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till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Férberedelser infér konkurrenskraftsradets méte den 27—-28 maj 2021

Uppdatering av den nya industristrategin for EU — den kritiska betydelsen
av att sakra tillgangen till ravaror av avgorande betydelse

Riktlinjedebatt

For delegationerna bifogas en not fran ordférandeskapet om uppdatering av den nya
industristrategin for EU — den kritiska betydelsen av att sdkra tillgangen till ravaror av avgdrande

betydelse, infor riktlinjedebatten i rddet (konkurrenskraft) den 27 maj 2021.
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BILAGA

Ridet (konkurrenskraft: inre marknaden och industri)

Uppdatering av den nya industristrategin for EU — den kritiska betydelsen av

att sikra tillgangen till ravaror av avgorande betydelse

Diskussionsunderlag fran ordforandeskapet

Mycket har fordndrats sedan mars 2020, d& kommissionen antog det industripolitiska paketet.
Covid-19-pandemin drabbade den europeiska ekonomin hart, med olika kvantitativa och kvalitativa

effekter inom olika sektorer och industriella ekosystem.

I den uppdaterade industristrategin, som lades fram av kommissionen den 5 maj, bekriftas de
prioriteringar som faststidlldes i mars 2020, sirskilt den grona och digitala omstillningen. Samtidigt
innehéller den en beddmning som syftar till att dra lirdom av pandemikrisen fOr att stimulera
aterhdmtningen, starka EU:s 0ppna strategiska oberoende (som diskuterades ingdende vid det
informella motet mellan ministrarna for konkurrenskraft (inre marknaden och industri) i mars i ar)
och paskynda den grona och digitala omstillningen, med beaktande av de uppmaningar som
Europeiska radet framforde i sina slutsatser fran oktober 2020 om att i) ldgga fram en strategisk
rapport om den inre marknaden, inklusive en ldgesrapport om handlingsplanen for efterlevnad pa
den inre marknaden, ii) bedoma hur tillforlitliga de befintliga forfarandena dr och behovet av
atgdrder for att stirka den inre marknadens resiliens, och iii) kartldgga strategiska
beroendeforhéllanden, i synnerhet i de mest kidnsliga industriella ekosystemen sdsom inom halso-

och sjukvardsomridet, och foresld atgarder for att mildra dem.
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Stéirkt resiliens pa den inre marknaden

I den forsta arliga rapporten om den inre marknaden granskas bland annat krisens effekter pa den
inre marknaden och pé europeiska foretag, inbegripet industriella ekosystem och smé och
medelstora foretag. Den innehaller ocksa en beddmning av framstegen nér det giller att ta itu med

de viktigaste hindren for den inre marknaden.

Som ett resultat av analysen och de lardomar som dragits bekréftar kommissionen sitt dtagande att
undersoka olika sétt att stérka den inre marknadens resiliens. Detta inbegriper krisinstrumentet for
den inre marknaden, som syftar till att tillhandahélla en mer permanent 16sning for tillgang till och

fri rorlighet for varor och tjanster under kriser framover.

I dokumentet betonas ocksa den viktiga roll som arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre
marknaden, som inrédttades inom ramen for industristrategin 1 mars 2020, spelar som hogniviforum
dar kommissionen och medlemsstaterna gemensamt soker 16sningar pa hinder for den inre

marknaden.

Anstringningar kommer att goras for att ta itu med de begransningar och hinder som identifierats 1
2020 &rs rapport om hinder pa den inre marknaden. Kommissionen kommer sirskilt att undersoka
mojligheterna att faststilla standarder for foretagstjanster och forbéttra det praktiska genomforandet
av utstationering av arbetstagare. Fokus kommer ocksa att ligga pa samspelet mellan varor och
tjanster 1 alla ekosystem och den roll som de nationella myndigheternas effektiva marknadstillsyn

har nér det géller att hantera produkter som inte uppfyller kraven.

Sérskilda initiativ for att bekdmpa sena betalningar, sdsom det framtida observationsorganet for
sena betalningar, mobiliseringen av investeringar i sma och medelstora foretag genom delen for smé
och medelstora foretag 1 InvestEU-programmet, och en ny offentlig-privat fond {for
borsintroduktioner som ska stodja sma och medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag,
for att sakerstdlla battre tillgang till egetkapitalfinansiering, kommer ocksé att bidra till att forbéttra
de sma och medelstora foretagens solvens. Dessa atgirder kommer att frimja den inre marknadens

aterhdmtning och stirka EU-industrins konkurrenskraft och resiliens.
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Hantering av EU:s strategiska beroenden

I industristrategin fran mars 2020 betonades vikten av att stirka EU:s 6ppna strategiska oberoende
och behovet av att minska beroendet av tredjeldnder for vissa specifika produkter, infrastrukturer
och tekniker av strategisk betydelse. Covid-19-krisen visade hur viktigt det &r att fa en bittre bild av

var nuvarande och framtida strategiska beroenden ligger.

I sitt arbetsdokument om strategiska beroenden, som offentliggjordes tillsammans med den
uppdaterade industristrategin, har kommissionen gett en preliminér inblick pa grundval av en
handelsdatabaserad analys. Av de 5 200 varor som importeras till EU ingér enligt analysen

137 varor (motsvarande 6 % av EU:s totala importvarde for varor) i kénsliga ekosystem som EU ar
starkt beroende av. Ungefdr hélften av dessa har sitt ursprung i Kina. Dessa produkter har frimst
koppling till energiintensiva industrier (sdsom révaror) och ekosystem for hilsa (sdsom aktiva
farmaceutiska &mnen) eller andra produkter som ér relevanta for att stddja den grona och digitala

omstdllningen.

Av dessa anses 34 varor vara mer sdrbara med tanke pé att det dr svért att diversifiera forsdrjningen
av dem eller ersitta dem med varor som produceras i EU. Analysen omfattar sex fordjupade
granskningar av strategiska omraden, ndmligen ravaror, batterier, aktiva farmaceutiska &mnen,
vitgas, halvledare samt molnteknik och edgeteknik. Analysen visar ocksa utmaningar och

beroenden inom avancerad teknik.

Nar det géller det fortsatta arbetet upprepar den uppdaterade industristrategin kommissionens avsikt
att fortsétta samarbetet med medlemsstaterna och néringslivet, bland annat genom industriforumet,
for att fordjupa sin analys och ta itu med identifierade strategiska beroenden. Sdsom beskrivs i den
handelspolitiska dversynen kommer arbetet att fortsdtta for att diversifiera de internationella

leveranskedjorna och satsa pa internationella partnerskap med likasinnade partner.
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Dessutom bekriftade den uppdaterade industristrategin kommissionens stdd till industriallianser pa
strategiska omraden dér de identifieras som det bésta verktyget for att paskynda verksamhet som
annars inte skulle utvecklas. Framfor allt har kommissionen meddelat att den haller pé att forbereda
starten av tva allianser, alliansen for processorer och halvledarteknik och alliansen for industridata,
edgeteknik och molnteknik. Kommissionen dverviger ocksa att forbereda allianser for rymdraketer
och for utsléppsfri luftfart, som komplement till den planerade alliansen for fornybara och

koldioxidsnéala brinslen.

Enligt den uppdaterade industristrategin ténker kommissionen ocksa ldgga fram en strategi for
standardisering, till stod for en mer sjdlvsédker instdllning till europeisk och internationell
standardisering, i linje med europeiska strategiska intressen och virden. Standardiseringen ar
teknisk till sin natur, men en mycket strategisk verksamhet. Standarder sékerstéller
driftskompatibilitet mellan olika produkter och tjanster, minskar anpassningskostnaderna,
undanrdjer handelshinder, hjélper foretagen att fa marknadstilltrdde och underlattar inforandet av ny
teknik och nya produkter. Dessutom kan standarder spela en central roll nér det giller att frimja
EU:s konkurrenskraft och tekniska ledarskap, sirskilt pa nya omrdden dir EU, pa egen hand eller i

samarbete med likasinnade partner, kan paverka det internationella systemet.

Den aviserade vigledningen om strategisk offentlig upphandling kan ytterligare bidra till att bredda

leverantorsbasen och stirka EU:s viardekedjor 1 ett globalt sammanhang.

Samtidigt med den uppdaterade industristrategin har kommissionen ocksé foreslagit ett rattsligt
instrument for att ta itu med de potentiellt snedvridande effekterna av utlindska subventioner pd den
inre marknaden. Detta instrument kan vara ett centralt inslag som, genom hanteringen av den
externa dimensionen nér det géller lika villkor, kommer att bidra till att frimja en réittvis och

konkurrenskraftig inre marknad.
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Slutligen maste initiativen i den uppdaterade industristrategin ocksa séttas in i ett bredare
sammanhang av atgirder som dvervégs av tredjeldnder. Forenta staterna haller exempelvis pa att se
over sina leveranskedjor, med fokus pa batterier, halvledare, aktiva farmaceutiska &mnen och
sillsynta jordartsmetaller, och pa de industriella baserna pa sex omraden!. G7 arbetar ocksd med
sarbarheter i globala leveranskedjor inom ramen fér G7:s nya handlingsplan f6r ekonomisk

resiliens.

En snabbare gron och digital omstéllning

Pandemin har pdverkat den grona och digitala omstéllningens tempo och omfattning. For att stérka
de ekonomiska argumenten for omstédllningarna och forutsédgbarheten, som dr forutséttningar for
vélgrundade investeringsbeslut, behdver industrin ett enhetligt regelverk, tillgdng till kapacitet och
infrastruktur (dven digital), tillgang till finansiering (med kraftig tyngdpunkt pa
egetkapitalinstrument och behovet av att forbéttra kapitalekosystemet), tillgang till ravaror och

fossilfri energi, samt ritt kompetens.

Mot denna bakgrund innehaller den uppdaterade industristrategin en prelimindr analys av
utmaningarna for 14 industriella ekosystem och av de genomgripande initiativ som redan tagits.
Analysen utgor ett viktigt underlag for det gemensamma skapandet av de s.k. omstillningsvéigarna
for de industriella ekosystemen, 1 partnerskap med industrin, myndigheterna, arbetsmarknadens

parter och andra berdrda.

Det finns ocksa ett behov av att skapa och fordjupa marknaderna for grona produkter och frimja
investeringar. Investeringarna fran Next Generation EU, som konkurrenskraftsradet hade tillfélle att
diskutera i februari, kommer att ge mdjligheter till strukturomvandlingar av vara ekonomier. Projekt
som omfattar flera lander, industriallianser, europeiska partnerskap och andra verktyg kan spela en

viktig roll for att frimja den grona och digitala omstéllningen.

Forsvaret, hilso- och sjukvérden, IKT, energi, transporter och den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin. Se https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-
actions/2021/02/24/executive-order-on-americas-supply-chains/.
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Tillgang till ravaror av avgorande betydelse

Den uppdaterade industristrategin och dess kartliggning av EU:s strategiska beroenden och
kapacitet gor oss 1 dnnu hogre grad uppméarksamma pa EU:s beroende av ravaruforsérjning fran

tredjeldnder.

I EU:s atgirdsplan for rdvaror av avgorande betydelse? foreslas tio atgirder for att bygga upp
resiliens och Oppet strategiskt oberoende samtidigt som resursforbrukningens miljopaverkan och
sociala paverkan minskas. Medlemsstaternas medvetenhet om sitt eget strategiska beroende av
ravaror av avgorande betydelse, 4ven genom anvindningen inom industrier i efterféljande led och
dessa industriers aktiva engagemang, ses som avgorande for att EU:s atgirdsplan ska lyckas. Bland
de mest bradskande omraden dér atgérder krdvs aterfinns sillsynta jordartsmetaller. De ar
nddvéndiga for att producera permanentmagneterna inom en rad industriella ekosystem, framfor allt

fordonsindustrin, fornybar energi och forsvarsindustrin®.

Att néstan helt forlita sig pa en enda forsorjningskalla for och raffinering av sillsynta
jordartsmetaller och atervinning av magneter (Kina) kan ses som en strategisk risk som inte bara
EU utan dven Forenta staterna, Japan, Forenade kungariket, Kanada, Australien, Indien m.fl. snarast

kommer att ta itu med.

Det behovs investeringar och den europeiska ravarualliansen har forberett en rad
investeringsprojekt som skulle kunna bidra till att motverka ett omfattande beroende av ravaror. For

att detta ska lyckas méste dock tillverkare i efterfoljande led tillhandahdlla en marknad.

2 COM (2020) 474 av den 3 september 2020.

95 % av alla elektriska fordon anvénder permanentmagneter. Vindturbiner innehaller 1
genomsnitt 600 kg permanenta magneter per MW. Forsvarsindustrin anvédnder en mindre
andel permanentmagneter, men de dr av hog kvalitet och svéra att ersétta.
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For nérvarande dr den inhemska anskaffningen av sillsynta jordartsmetaller ndra nog obefintlig. I
EU:s dtgirdsplan uppmanas medlemsstaterna och regionerna att utnyttja de inhemska resurserna
battre genom att kartldgga viktiga projekt for ravaruutvinning och rdvarubearbetning samt
utnyttjande av avfall som kan vara i gang senast 2025 (t.ex. genom relevanta investeringar i de
nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna). Potentialen for den inhemska anskaffningen ligger

pé ett tillhandah&llande av 20 % av EU:s arliga efterfragan fram till 20304,

Kommissionen har foreslagit att strategiska partnerskap med resursrika lander ska utvecklas for att
bredda den externa anskaffningen och haller redan pa att férhandla med Kanada och Ukraina.
Andra regioner dr ocksd viktiga, t.ex. vistra Balkan. Serbien har stora resurser av litium, borater och
andra ravaror av avgorande betydelse och har bekriftat sitt intresse for att utveckla ett strategiskt
partnerskap med EU. Kommissionen dvervéiger ocksa att foresla intresserade ldnder 1 Afrika
strategiska partnerskap, och erbjuda dem hjilp med att skapa mervirde i gruvsektorn som en

drivkraft for ekonomisk och social utveckling.

Aterigen #r det viktigt att notera att andra globala aktdrer ocksa vinder blicken mot dessa lidnder for
att sdkra sin forsorjning med viktiga mineraler. Det dr darfor av avgorande betydelse att

medlemsstaterna och europeiska foretag deltar aktivt i dessa strategiska partnerskap.
Diskussionspunkter:

1. Vilka tre delar i den uppdaterade industristrategin bor prioriteras ndr det gdller politiska
atgdrder som ska antas pa kort/medellang sikt? Vilka tre faktorer dr sdrskilt viktiga for det
nya krisinstrumentet for den inre marknaden, med tanke pa den inre marknadens centrala

roll?

2. Kommer beroendet av ravaror av avgérande betydelse att dventyra de omfattande och snabba
investeringar som krdvs for att pa ett effektivt sdtt aktivera den grona och digitala
omstdllningen? Vilka investeringar i ravaruvirdekedjan avser medlemsstaterna att stodja
genom privata investeringar, faciliteten for dterhdmtning och resiliens, EU-medel och/eller

statligt stod?

Berikningar fran den europeiska ravarualliansen: Ravarualliansen har hittills identifierat
14 inhemska projekt som skulle kunna leverera 7 000 ton magneter fram till 2030 och tacka
20 % av EU:s arliga efterfragan.
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