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27. maja 2021

Aktualizacia novej priemyselnej stratégie pre Eurdpu — rozhodujuci vyznam
zabezpecenia pristupu ku kritickym surovinam

diskusia o smerovani

Delegaciam v prilohe zasielame poznamku predsednictva na tému ,,Aktualizacia novej priemyselne;j
stratégie pre Eurdpu — rozhodujuci vyznam zabezpecenia pristupu ku kritickym surovindm*
na ucely diskusie o smerovani na zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost’, ktoré sa uskuto¢ni 27.

maja 2021.
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PRILOHA

Rada pre konkurencieschopnost’ | Vnitorny trh a priemysel

Aktualizacia novej priemyselnej stratégie pre Europu — rozhodujuci vyznam

zabezpecenia pristupu ku kritickym surovinam

Dokument predsednictva na rokovanie

Od marca 2020, ked’ Komisia prijala balik opatreni priemyselnej politiky, sa vel'a zmenilo.
Europske hospodarstvo bolo tvrdo zasiahnuté pandémiou COVID-19, ktord mala na jednotlivé

odvetia a priemyselné ekosystémy rozne kvantitativne a kvalitativne vplyvy.

V aktualizovanej priemyselnej stratégii, ktort Komisia predlozila 5. maja, sa opdtovne potvrdzuju
priority stanovené v marci 2020, najma zelend a digitalna transforméacia. Tato stratégia zaroven
obsahuje posudenie, ktorého ucelom je ponaucit’ sa zo skisenosti ziskanych pocas krizy spdsobenej
pandémiou s cielom podporit’ oZivenie, posilnit’ otvorent strategick(i autonomiu EU (o ktorej sa
podrobne rokovalo na neformalnom zasadnuti ministrov pre konkurencieschopnost’ (vnttorny trh

a priemysel) v marci tohto roka) a urychlit’ tito subeznt transforméciu, a to s ohl'adom

na poziadavky Europskej rady uvedené v jej zaveroch z oktobra 2020: 1) predlozit’ strategicka
spravu o jednotnom trhu vratane aktudlneho stavu Akéného planu presadzovania jednotného trhu;
i1) posudit’ spol'ahlivost’ existujucich postupov a potrebu opatreni na posilnenie odolnosti
jednotného trhu; a 1i1) identifikovat’ strategické zavislosti najmé v najcitlivejSich priemyselnych

ekosystémoch, ako je zdravotnictvo, a navrhnit’ opatrenia na zniZenie tychto zavislosti.

8618/21 duk/ZV/ib 2
PRILOHA ECOMP.3.B SK



Posiliiovanie odolnosti jednotného trhu

Prva vyro¢na sprava o jednotnom trhu sa okrem iného zameriava na vplyv krizy na jednotny trh
a europske spolocnosti vratane priemyselnych ekosystémov a malych a strednych podnikov (MSP).

Hodnoti sa v nej aj pokrok pri rieSeni klI'acovych prekazok jednotného trhu.

Komisia na zaklade uvedenej analyzy a ziskanych poznatkov potvrdzuje svoj zdvidzok preskimat’
spOsoby posilnenia odolnosti jednotného trhu. Patri medzi ne aj ndstroj nidzovej pomoci pre
jednotny trh, ktorého ciel'om je poskytnut’ Strukturdlne rieSenie na zabezpecenie dostupnosti

a voI'ného pohybu 0s6b, tovaru a sluzieb v kontexte moznych buducich kriz.

V uvedenom dokumente sa tiez zdoraziuje dolezita uloha pracovnej skupiny pre presadzovanie
jednotného trhu, ktora bola zriadena v ramci priemyselnej stratégie v marci 2020 ako férum
na vysokej trovni, na ktorom Komisia a ¢lenské §taty spolo¢ne hl'adaju rieSenia prekazok

jednotného trhu.

Usilie o rieSenie obmedzeni a prekazok identifikovanych v sprave o prekazkach jednotného trhu
z roku 2020 bude nad’alej pokracovat’. Komisia preskiima najma moZznosti stanovenia noriem

v oblasti sluZieb pre podniky a zlepSenia praktického vykonévania, pokial ide o vysielanie
pracovnikov. Ddéraz sa bude klast’ aj na vzajomné prepojenie medzi tovarom a sluzbami

vo vSetkych ekosystémoch a na lohu u¢inného dohl'adu nad trhom zo strany vnutrostatnych

organov pri rieSeni nevyhovujucich vyrobkov.

K zlepSeniu platobnej schopnosti MSP prispeju aj osobitné iniciativy na boj proti oneskorenym
platbam, ako napriklad buduce Stredisko pre monitorovanie oneskorenych platieb, mobilizacia
investicii do MSP prostrednictvom Specializovaného néstroja pre MSP v ramci Programu InvestEU
a novy verejno-stukromny fond [PO na podporu MSP a spolocnosti so strednou trhovou
kapitalizaciou s ciel'om zabezpecit’ lepsi pristup ku kapitdlovému financovaniu. Tieto opatrenia

podporia oZivenie jednotného trhu a posilnia konkurencieschopnost’ a odolnost priemyslu EU.
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RieSenie problematiky strategickych zavislosti EU

V priemyselnej stratégii z marca 2020 sa zdéraznil vyznam posilnenia otvorenej strategickej
autonomie EU a potreba zniZit' zavislost’ od tretich krajin, pokial’ ide o niektoré konkrétne produkty,
infrastruktury a technologie strategického vyznamu. Kriza spdsobend pandémiou COVID-19

ukazala, Ze je dolezité lepSie predvidat’ sucasné a budice strategické zavislosti.

V pracovnom dokumente Utvarov Komisie o strategickych zéavislostiach, ktory bol uverejneny spolu
s aktualizovanou priemyselnou stratégiou, vykonala Komisia analyzu zalozenu na udajoch

o obchode, ktora poskytuje prvé poznatky. Z 5 200 vyrobkov dovazanych do EU sa v analyze
identifikuje 137 vyrobkov (o predstavuje 6 % celkovej hodnoty tovaru dovezeného do EU)

v citlivych priemyselnych ekosystémoch, od ktorych je EU vel'mi zavisla. Priblizne polovica z nich
pochadza z Ciny. Tieto vyrobky suvisia najmé s energeticky naroénymi priemyselnymi odvetviami
(ako su suroviny) a zdravotnymi ekosystémami (ako su u¢inné farmaceutické zlozky) alebo inymi

vyrobkami, ktor¢ si délezité pre podporu zelenej a digitalnej transformacie.

Z uvedenej skupiny vyrobkov sa 34 povazuje za zraniteI'nejsie, a to vzh'adom na to, ze m6zu mat’
nizky potencial z hl'adiska d’alsej diverzifikicie a nahradenia vyrobou v EU. Této analyza zahfiia
Sest’ hibkovych preskiimani tykajtcich sa surovin, batérii, G&innych farmaceutickych zloziek,
vodika, polovodicov a cloudovych a edgovych technolédgii. Analyza takisto poukazuje na vyzvy

a zavislosti v oblasti vyspelych technologii.

Pokial’ ide o d’al$i postup, v aktualizovanej priemyselnej stratégii sa opitovne potvrdzuje vol'a
Komisie pokrac¢ovat’ v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a priemyselnym odvetvim, a to aj
prostrednictvom priemyselného fora, s ciefom prehibit’ svoju analyzu a riesit’ identifikované
strategické zavislosti. Ako sa uvadza v preskimani obchodnej politiky, buda pokracovat prace
zamerané na diverzifikdciu medzinarodnych dodéavatel'skych retazcov a nadviazanie

medzindrodnych partnerstiev s podobne zmysl'ajucimi partnermi.
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V aktualizovanej priemyselnej stratégii sa okrem toho potvrdilo, ze Komisia bude nad’alej
podporovat’ priemyselné aliancie v strategickych oblastiach, kde sa takéto aliancie povazuju

za najlepsi nastroj na urychlenie ¢innosti, ktoré by sa inak nerozvinuli. Komisia predovsetkym
oznamila, ze pripravuje spustenie dvoch aliancii, jednu pre procesory a polovodicové technologie
a druht pre priemyselné udaje, edge a cloud. Zvazuje aj pripravu aliancii pre kozmické nosné
rakety a pre letectvo s nulovymi emisiami, ktoré sa buda v plnej miere dopliiat’ s alianciou pre

obnoviteI'né a nizkouhlikové paliva, o ktorej sa v sucasnosti uvazuje.

Podrla aktualizovanej priemyselnej stratégie Komisia predlozi aj stratégiu pre normalizaciu, ktora
v stlade s eurdpskymi strategickymi zdujmami a hodnotami zabezpeci asertivnejsi postoj pri
stanovovani eurdpskych a medzinarodnych noriem. Aj ked’ ma normalizacia technicku povahu, ide
o ¢innost’, ktora je vel'mi strategicka. Normy zabezpecuju interoperabilitu medzi réznymi
zariadeniami a sluzbami, znizuji naklady na prispdsobenie, odstranuji prekazky obchodu,
pomahaju spolo¢nostiam dostat’ sa na trhy a ul'ahcuju zavadzanie novych technologii a vyrobkov.
Normy mézu okrem toho zohravat’ kI'i¢ovu tlohu pri podpore konkurencieschopnosti EU

a veduceho postavenia v oblasti technol6gii, a to najmé v novych oblastiach, v ktorych ma EU
samostatne alebo v spolupraci s podobne zmysl'ajucimi partnermi moznost’ ovplyvitovat’

medzinarodny systém.

K diverzifikacii dodavatel'skej zakladne a posilneniu hodnotovych retazcov EU v globalnom

kontexte mozu d’alej prispiet’ ohldsené usmernenia k strategickému verejnému obstaravaniu.

V spojeni s aktualizovanou priemyselnou stratégiou Komisia navrhla aj pravny néstroj na rieSenie
potencialne ruSivych G€inkov zahrani¢nych subvencii na jednotny trh. Tento ndstroj moéze byt
jednym z kI'aicovych prvkov, ked’Zze sa zameriava na vonkajsi rozmer rovnakych podmienok, a tym

prispieva k podpore spravodlivého a konkurencieschopného jednotného trhu.
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Iniciativy stanovené v aktualizovanej priemyselnej stratégii musia byt’ napokon stanovené aj

v SirSom kontexte opatreni, ktoré zvazuju tretie krajiny. Napriklad USA vykonavaja reviziu svojich
dodavatel'skych retazcov, pricom sa zameriavaji na batérie, polovodice, u¢inné farmaceutické
zlozky, vzacne zeminy a Sest’ priemyselnych zékladni!. Zranitelnym miestam v globalnom
dodavatel'skom ret’azci sa venuje aj skupina G7 v ramci svojho nového akéného planu na posilnenie

odolnosti hospodarstva.

Urychlenie siibeZnej transformacie

Pandémia ovplyvnila rychlost’ a rozsah zelenej a digitalnej transformacie. V zaujme posilnenia
ekonomického opodstatnenia tychto transformaécii a ich predvidatelnosti, ktoré st predpokladom
pre informované investi¢né rozhodnutia, potrebuje priemysel sidrzny regulaéni rdmec, pristup ku
kapacitam a infrastruktare (vratane digitalnej), pristup k financovaniu (so silnym dérazom

na kapitalové nastroje a na potrebu zlepsit’ kapitalovy ekosystém), pristup k surovinam

a dekarbonizovanej energii a spravne zru¢nosti.

V tejto stivislosti sa v aktualizovanej priemyselne;j stratégii predklada prva analyza vyziev, ktorym
celi Strndst’ priemyselnych ekosystémov, a transformaénych iniciativ, ktoré sa uz uskutocnili. Tieto
analyzy predstavuju dolezity vstup, ktory umoznuje v spolupraci s priemyslom, verejnymi organmi,
socidlnymi partnermi a d’al§imi zainteresovanymi stranami vypracovat’ takzvané sposoby

transforméacie priemyselnych ekosystémov.

Je tieZ potrebné vytvarat’ a prehlbovat trhy s ekologickymi vyrobkami a podporit’ investicie.
Investicie z nastroja Next Generation EU, o ktorych mala Rada pre konkurencieschopnost’
prilezitost’ rokovat’ vo februari tohto roka, poskytnt prilezitosti na Strukturdlnu zmenu nasich
hospodarstiev. Délezitu ulohu pri presadzovani subeznej transformécie mozu zohravat’ projekty

zahfnajlce viac krajin, priemyselné aliancie, eurépske partnerstva a iné néstroje.

Obrana, zdravotnictvo, IKT, energetika, doprava, agropotravinarstvo. Pozri
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
on-americas-supply-chains/.
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Pristup ku kritickym surovinam

Aktualizovand priemyselna stratégia a v nej uvedené zmapovanie strategickych zavislosti a kapacit

EU dalej upriamuje pozornost’ na zavislost EU od dodavok surovin z tretich krajin.

Akény plan EU pre kritické suroviny? predstavuje desat’ opatreni na budovanie odolnosti

a otvorenej strategickej autonémie pri su¢asnom znizovani environmentalnych a socidlnych
vplyvov vyuZivania zdrojov. Za kI'a¢ova podmienku pre zaistenie Gspechu akéného planu EU sa
povazuje povedomie Clenskych Statov o ich vlastnej strategickej zavislosti od kritickych surovin,
a to aj v désledku vyuzivania tychto surovin nadvdzujucimi odvetviami a ich aktivneho zapojenia.
Medzi oblasti, ktoré si vyzaduju najnalichavejsie prijatie opatreni, patria vzacne zeminy. Tie st
nevyhnutné pre vyrobu permanentnych magnetov v réznych priemyselnych ekosystémoch, najma

v automobilovom priemysle, v oblasti obnoviteI'nych zdrojov energie a obrane?.

Takmer uplnu zavislost’ od jediného zdroja dodavok vzacnych zemin a ich rafinacie a recyklacie
magnetov (Cina) mozno povazovat za strategické riziko, ktoré sa nesnazi urychlene vyriesit’ len

EU, ale aj USA, Japonsko, Spojené kralovstvo, Kanada, Australia, India a d’alSie krajiny.

St potrebné investicie a Eurdpska aliancia pre suroviny (ERMA) pripravila investi¢né plany, ktoré
by mohli prispiet’ k rieSeniu dblezitych pripadov zavislosti od surovin. Aby vSak boli tieto investicie

uspesné, vyrobcovia z nadvédzujucich odvetvi musia zabezpecit’ prislusny trh.

2 COM(2020) 474 z 3. septembra 2020.

95 % elektrickych vozidiel pouziva permanentné magnety, veterné turbiny obsahuji

v priemere 600 kg permanentnych magnetov na jeden MW vykonu. Obranny priemysel
vyuziva men$i podiel permanentnych magnetov, avSak vysokokvalitnych a tazko
nahraditel'nych.
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V sucasnosti sa objem vzacnych zemin ziskavanych z domdcich zdrojov blizi k nule. V akénom
plane EU sa ¢lenské §taty a regiony vyzyvaju, aby lepsie vyuzivali domace zdroje tym, Ze
identifikuju projekty v oblasti tazby a spracovania kritickych surovin a zhodnocovania suvisiaceho
odpadu, ktoré mozno realizovat’ do roku 2025 (napr. prostrednictvom prisluSnych investicii

v narodnych planoch obnovy a odolnosti). Domace zdroje maju potencial, aby do roku 2030

zabezpedili 20 % roéného dopytu EU4.

Komisia navrhla, Ze v zadujme diverzifikacie vonkajSich zdrojov bude rozvijat’ strategické
partnerstva s krajinami bohatymi na zdroje, a uz rokuje s Kanadou a Ukrajinou. Délezité su aj iné
regiony, ako napriklad zapadny Balkan. Srbsko ma velké zdroje litia, boritanov a inych kritickych
surovin a potvrdilo svoj zaujem o rozvoj strategického partnerstva s EU. Komisia d’alej zvazuje, Ze
navrhne nadviazanie strategickych partnerstiev krajinam v Afrike, ktoré o to budi mat’ zaujem,
pricom im ponuikne pomoc pri vytvarani pridanej hodnoty v tazobnom priemysle ako hnacej sily

hospodarskeho a socidlneho rozvoja.

Opét’ je dolezité poznamenat’, Ze ostatni svetovi aktéri sa tieZ zameriavaju na tieto krajiny, aby si
zabezpecili dodavky kritickych nerastov. Preto je kI'icové, aby sa do tychto strategickych

partnerstiev aktivne zapajali ¢lenské Staty a europske spolo¢nosti.
Body na diskusiu:

1. Ktoré tri prvky aktualizovanej priemyselnej stratégie by sa mali uprednostnit z hladiska
politickych opatreni, ktoré sa maju prijat’ v krdatkodobom/strednodobom horizonte? Majuc
na pamdti klucovu ulohu vautorného trhu, ktoré tri prvky sa povazuju za mimoriadne dolezité

pre novy ndstroj nudzovej pomoci pre jednotny trh?

2. Budu zavislosti od kritickych surovin ohrozovat rozsah a tempo investicii potrebnych
na ucinné aktivovanie zelenej a digitalnej transformacie? Aké investicie do hodnotového
retazca v oblasti surovin planuju clenské staty podporit prostrednictvom sukromnych

investicii, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, fondov EU a/alebo $tdtnej pomoci?

4 Vypocty ERMA: ERMA doteraz identifikovala 14 domacich projektov, ktoré by mohli
do roku 2030 dodat’ 7000 ton magnetov a pokryt 20 % ro¢ného dopytu EU.
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