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Actualizarea noii Strategii industriale pentru Europa — importanta cruciala a
asigurarii accesului la materiile prime critice

Dezbatere de orientare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor, in vederea dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului

Competitivitate din 27 mai 2021, o nota a presedintiei privind ,,Actualizarea noii Strategii

industriale pentru Europa — importanta cruciald a asigurarii accesului la materiile prime critice”.
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ANEXA

Consiliul Competitivitate | Piata Interna si Industrie

Actualizarea noii Strategii industriale pentru Europa — importanta cruciala a

asigurarii accesului la materiile prime critice

Document de dezbatere al presedintiei

Din martie 2020, cand s-a adoptat pachetul privind politica industriala de catre Comisie, au avut loc
multe schimbari. Pandemia de COVID-19 a lovit puternic economia europeana, cu un impact

cantitativ si calitativ diferentiat in diferitele sectoare si ecosisteme industriale.

Strategia industriala actualizatd, prezentata de Comisie la 5 mai, reafirma prioritatile stabilite Tn
martie 2020, in special tranzitia verde si cea digitala. In acelasi timp, contine o evaluare meniti sa
desprinda Invatamintele crizei provocate de pandemie pentru a stimula redresarea, pentru a
consolida autonomia strategica deschisa a UE [care a fost discutata pe larg in cadrul reuniunii
pentru a accelera dubla tranzitie, tindnd seama de solicitarile formulate de Consiliul European in
concluziile sale din octombrie 2020: (1) de a se prezenta un raport strategic privind piata unica,
inclusiv situatia actuald a Planului de actiune pentru asigurarea respectarii normelor privind piata
unica; (i1) de a se evalua robustetea procedurilor existente si necesitatea unor actiuni de intarire a
rezilientei pietei unice si (ii1) de a se identifica dependentele strategice, in special in ecosistemele
industriale cele mai sensibile, cum ar fi In domeniul sdnatatii, si a se propune masuri de reducere a

acestor dependente.
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Intarirea rezilientei pietei unice

Primul raport anual privind piata unica analizeaza, printre altele, impactul crizei asupra pietei unice
si intreprinderilor europene, inclusiv asupra ecosistemelor industriale si intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). De asemenea, evalueaza progresele inregistrate in ceea ce priveste inlaturarea

principalelor obstacole din calea pietei unice.

Ca urmare a analizei si a invatdmintelor desprinse, Comisia isi confirmd angajamentul de a explora
modalitati de intarire a rezilientei pietei unice. Printre acestea se numara instrumentul pentru situatii
de urgenta al pietei unice, care urmareste sa ofere o solutie structurald pentru a asigura
disponibilitatea si libera circulatie a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor in contextul unor

posibile crize viitoare.

Documentul subliniaza, de asemenea, rolul important al ,,Grupului operativ pentru asigurarea
respectarii normelor privind piata unica”, lansat in cadrul strategiei industriale Tn martie 2020, ca
forum la nivel 1nalt in cadrul caruia Comisia si statele membre cauta, prin colaborare, solutii pentru

inlaturarea obstacolelor din calea pietei unice.

Se vor depune eforturi pentru a se elimina restrictiile si barierele identificate in Raportul din 2020

privind barierele existente pe piata unici. In special, Comisia va analiza posibilititile de definire a
unor standarde in domeniul serviciilor pentru intreprinderi si de imbunatatire a punerii in aplicare

practice a detasarii lucrdtorilor. De asemenea, se va pune accentul pe interactiunea dintre bunuri si
servicii in cadrul tuturor ecosistemelor si pe rolul unei supravegheri eficace a pietei de catre

autoritatile nationale pentru a se face fata produselor neconforme.

Initiativele specifice de combatere a intarzierilor in efectuarea platilor, cum ar fi viitorul Observator
al intarzierilor la platd, mobilizarea investitiilor in IMM-uri prin componenta pentru IMM-uri a
InvestEU si un nou fond public-privat pentru ofertele publice initiale care sa sprijine IMM-urile si
intreprinderile cu capitalizare medie, pentru a asigura un acces mai bun la finantarea prin capitaluri
proprii, vor contribui, de asemenea, la imbunatétirea solvabilitatii IMM-urilor. Aceste actiuni vor

promova redresarea pietei unice si vor consolida competitivitatea si rezilienta industriei UE.
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Abordarea dependentelor strategice ale UE

Strategia industriala din martie 2020 a scos in evidentd importanta consolidarii autonomiei
strategice deschise a UE si necesitatea de a se reduce dependentele de tarile terte pentru anumite
produse, infrastructuri si tehnologii specifice de importanta strategica. Criza provocata de pandemia
de COVID-19 a ilustrat importanta unei mai bune previziuni cu privire la dependentele strategice

actuale si viitoare si domeniile in care se situeaza acestea.

In documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind dependentele strategice, publicat odati cu
Strategia industriald actualizata, Comisia a efectuat o analiza bazatd pe date comerciale care ofera o
prima imagine. Din 5 200 de produse importate in UE, analiza a identificat 137 de produse
(reprezentand 6 % din valoarea totala a importurilor de bunuri in UE) in ecosisteme industriale
sensibile de care UE este foarte dependenta. Aproximativ jumatate dintre ele provin din China.
Aceste produse sunt legate in principal de industriile mari consumatoare de energie (cum ar fi
materiile prime) si de ecosistemele din domeniul sanatatii (cum ar fi principiile active) sau alte

produse relevante pentru sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale.

Dintre acestea, 34 de produse sunt considerate mai vulnerabile, dat fiind potentialul lor scazut de
diversificare suplimentara si de inlocuire cu echivalente produse in UE. Analiza cuprinde sase
evaludri aprofundate privind materiile prime, bateriile, principiile active, hidrogenul,
semiconductorii si tehnologiile de tip cloud si de calcul la margine. Analiza indicd, de asemenea,

provocari si dependente in domeniul tehnologiilor avansate.

In ceea ce priveste calea de urmat, Strategia industriala actualizata reafirma vointa Comisiei de a
continua colaborarea cu statele membre si cu industria, inclusiv prin intermediul Forumului
industrial, pentru a isi aprofunda analiza si pentru a gasi solutii pentru dependentele strategice
identificate. Astfel cum se subliniazd in Revizuirea politicii comerciale, Comisia va depune in
continuare eforturi pentru diversificarea lanturilor de aprovizionare internationale si pentru

incheierea de parteneriate internationale cu parteneri care impartasesc aceeasi viziune.
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In plus, Strategia industriald actualizati a reafirmat sprijinul pe care Comisia il acorda aliantelor
industriale in domenii strategice in care acestea sunt considerate ca fiind cel mai bun instrument de
accelerare a activititilor care altfel nu s-ar dezvolta. In special, Comisia a anuntat ci pregiteste
lansarea a doua aliante, pentru procesoare si tehnologiile semiconductorilor si pentru date
industriale si tehnologiile de calcul la margine si de tip cloud. De asemenea, Comisia ia in
considerare pregdtirea de aliante pentru lansatoarele spatiale si pentru aviatia cu emisii zero, care ar
functiona in deplind complementaritate cu alianta pentru combustibili din surse regenerabile si cu

continut scazut de carbon, aflatd in curs de examinare.

Conform Strategiei industriale actualizate, Comisia va prezenta, de asemenea, o strategie privind
standardizarea pentru o pozitie mai ferma in stabilirea standardelor europene si internationale, in
conformitate cu valorile si interesele strategice europene. Standardizarea, desi tehnica prin natura
sa, are o latura strategica extrem de importanta. Standardele asigura interoperabilitatea intre diferite
dispozitive si servicii, reduc costurile de adaptare, elimina barierele din calea comertului, ajuta
intreprinderile sa aiba acces la piete si faciliteaza implementarea noilor tehnologii si produse. In
plus, standardele pot juca un rol esential in stimularea competitivitatii UE si a pozitiei de lider a
acesteia din punct de vedere tehnologic, in special in noile domenii in care UE, singura sau in
cooperare cu parteneri care impartasesc aceeasi viziune, are capacitatea de a influenta sistemul

international.

Orientdrile anuntate privind achizitiile publice strategice pot contribui si mai mult la diversificarea

bazei de furnizori si la consolidarea lanturilor valorice ale UE in context mondial.

Impreuna cu Strategia industriala actualizati, Comisia a propus, de asemenea, un instrument juridic
pentru a aborda efectele potential denaturante ale subventiilor externe pe piata unicd. Acest
instrument poate fi un element-cheie prin faptul ca abordeaza dimensiunea externd a conditiilor de
concurenta echitabile si, prin aceasta, va contribui la promovarea unei piete unice echitabile si

competitive.
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In cele din urma, initiativele prevazute in Strategia industriald actualizati trebuie, de asemenea, si
fie considerate 1n contextul mai amplu al actiunilor avute in vedere de tari terte. De exemplu, SUA
efectueaza o revizuire a lanturilor sale de aprovizionare, punand accentul pe baterii, semiconductori,
principii active si pdimanturi rare, precum si pe sase baze industriale!. G7 abordeaza, de asemenea,
vulnerabilitatile lantului de aprovizionare de la nivel mondial ca parte a unui nou plan de actiune al

G7 privind rezilienta economica.

Accelerarea dublei tranzitii

Pandemia a afectat viteza si amploarea tranzitiei verzi si a celei digitale. Pentru a consolida
argumentele economice in favoarea tranzitiilor si previzibilitatea acestora, care sunt conditii
prealabile pentru luarea unor decizii de investitii in cunostintd de cauza, industria are nevoie de un
cadru de reglementare coerent, de acces la capacitati si infrastructuri (inclusiv la cele digitale), de
acces la finantare (cu un accent puternic pe instrumentele de capitaluri proprii si pe necesitatea de a
imbunatati ecosistemul de capital), de acces la materii prime si energie decarbonizata, precum si de

competente adecvate.

In acest context, Strategia industriald actualizati prezinti o prima analizi a provocarilor cu care se
confruntd cele paisprezece ecosisteme industriale si a initiativelor de transformare deja intreprinse.
Aceastd analizd reprezinta o contributie importanta pentru crearea, in parteneriat cu industria,

autoritatile publice, partenerii sociali si alte parti interesate, a asa-numitelor parcursuri de tranzitie

pentru ecosistemele industriale.

De asemenea, este necesar sa se creeze si sa se aprofundeze pietele pentru produse ecologice si s se
stimuleze investitiile. Investitiile din cadrul Next Generation EU, pe care Consiliul Competitivitate
a avut ocazia sa le discute 1n luna februarie a anului trecut, vor oferi oportunitati pentru o schimbare
structurala a economiilor noastre. Proiectele multinationale, aliantele industriale, parteneriatele
europene si alte instrumente pot juca un rol important in inregistrarea de progrese pe calea dublei

tranzitii.

Apdrare, sanatate, TIC, energie, transporturi si produse agroalimentare. A se vedea
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
on-americas-supply-chains/.
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Accesul la materiile prime critice

Strategia industriala actualizata si descrierea pe care aceasta o realizeaza a dependentelor si
capacitatilor strategice ale UE ne atrag atentia si asupra dependentei UE de aprovizionarea cu

materii prime din tari terte.

Planul de actiune al UE privind materiile prime critice? prezinta zece actiuni menite sa consolideze
rezilienta si autonomia strategica deschisa, reducind in acelasi timp impactul social si de mediu al
utilizarii resurselor. Cunoasterea de catre statele membre a dependentelor lor strategice de materiile
prime critice, inclusiv prin utilizarea acestora de catre industriile din aval, si implicarea lor activa
sunt considerate esentiale pentru succesul planului de actiune al UE. Printre domeniile cele mai
urgente care necesitd actiune se numara pamanturile rare. Acestea sunt esentiale pentru producerea
magnetilor permanenti Intr-o serie de ecosisteme industriale, in special in sectorul autovehiculelor,

al energiei din surse regenerabile si al apararii’.

Dependenta aproape totala de o singura sursa de aprovizionare cu pamanturi rare si de rafinare a
acestora, precum si de reciclare a magnetilor (China) poate fi considerata un risc strategic pentru
care nu numai UE, ci si SUA, Japonia, Regatul Unit, Canada, Australia, India si alte tari se grabesc

sd gdseasca o solutie.

Sunt necesare investitii, iar Alianta europeana pentru materii prime (ERMA) a pregatit o rezerva de
proiecte de investitii care ar putea contribui la abordarea dependentelor importante de materii prime.

Cu toate acestea, pentru a se asigura reusita, producatorii din aval trebuie sa furnizeze o piata.

2 COM (2020) 474, 3 septembrie 2020.

95 % din vehiculele electrice utilizeazd magneti permanenti, iar turbinele eoliene contin in
medie 600 kg de magneti permanenti pe MW. Industria apararii utilizeaza, proportional, o
cantitate micd de magneti permanenti, dar acestia sunt de calitate superioara si sunt dificil de
substituit.
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In prezent, aprovizionarea interni cu pamanturi rare este aproape de zero. Planul de actiune al UE
invita statele membre si regiunile sa utilizeze mai bine resursele interne, prin identificarea
proiectelor de extractie minierd a materiilor prime critice, de prelucrare a acestora si de valorificare
a deseurilor de materii prime critice care pot deveni operationale pana in 2025 (de exemplu prin
investitii relevante in planurile nationale de redresare si rezilientd). Aprovizionarea interna are

potentialul de a furniza 20 % din cererea anuald a UE pana in 2030%.

Comisia a propus dezvoltarea unor parteneriate strategice cu tarile bogate in resurse pentru a
diversifica sursele externe de aprovizionare si negociazd deja cu Canada si Ucraina. Si alte regiuni,
precum Balcanii de Vest, sunt importante. Serbia dispune de resurse importante de litiu, borati si
alte materii prime critice si si-a confirmat interesul de a dezvolta un parteneriat strategic cu UE.
Comisia are in vedere, de asemenea, sa propund parteneriate strategice tarilor interesate din Africa,
oferindu-le posibilitatea sa creeze valoare adaugata in sectorul minier ca factor al dezvoltarii

economice si sociale.

Este important de remarcat totodata ca si ceilalti actori mondiali se concentreaza asupra acestor tari
pentru a-si asigura aprovizionarea cu minerale critice. Prin urmare, este esential ca statele membre

si intreprinderile europene sa se implice activ in aceste parteneriate strategice.

Puncte pentru dezbatere:

1. Care trei elemente ale Strategiei industriale actualizate ar trebui sa aiba prioritate in ceea ce
priveste masurile de politica care urmeaza sa fie adoptate pe termen scurt/mediu? Avand in
vedere rolul-cheie al pietei interne, care sunt cele trei elemente considerate a fi deosebit de

importante pentru noul instrument pentru situatii de urgenta al pietei unice?

2. Vor pune dependentele de materii prime critice in pericol investitiile in amploarea §i ritmul
necesare pentru a activa in mod eficace tranzitia verde si cea digitala? Ce investitii in
lanturile valorice ale materiilor prime intentioneaza statele membre sa sprijine prin
intermediul investitiilor private, al Mecanismului de redresare si rezilienta, al fondurilor UE

si/sau al ajutoarelor de stat?

4 Calcule ERMA: pana acum, ERMA a identificat 14 proiecte interne care ar putea furniza
7 000 de tone de magneti pana in 2030 si ar putea acoperi 20 % din cererea anuala a UE.
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