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NOTA

de: Presidéncia

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Preparagéo do Conselho (Competitividade) de 27 de maio de 2021

Atualizagdo da nova estratégia industrial para a Europa — a importancia
crucial de garantir o acesso a matérias-primas essenciais

Debate de orientagéo

Junto se envia, a atencao das delegagdes, uma nota da Presidéncia sobre a "Atualiza¢do da nova
estratégia industrial para a Europa — a importancia crucial de garantir o acesso a matérias-primas
essenciais", tendo em vista o debate de orientacdo no Conselho (Competitividade) de 27 de maio

de 2021.
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ANEXO

Conselho (Competitividade) | Mercado Interno e Industria

Atualizacio da nova estratégia industrial para a Europa — a importancia crucial

de garantir o acesso a matérias-primas essenciais

Documento de reflexio da Presidéncia

Muitas mudangas ocorreram desde margo de 2020, quando a Comissao adotou o pacote de medidas
para a politica industrial. A pandemia de COVID-19 atingiu duramente a economia europeia, com
repercussoes diferentes em termos quantitativos e qualitativos nos varios setores e ecossistemas

industriais.

A estratégia industrial atualizada, apresentada pela Comissdao em 5 de maio, reafirma as prioridades
definidas em marco de 2020, nomeadamente as transi¢cdes ecologica e digital. Ao mesmo tempo,

¢ acompanhada de uma avalia¢do destinada a retirar ligdes da crise pandémica para impulsionar

a recuperacao, reforgar a autonomia estratégica aberta da UE (que foi amplamente debatida na
reunido informal dos ministros responsaveis pela Competitividade (Mercado Interno e Industria)
realizada em margo deste ano) e acelerar a dupla transi¢cdo, tendo em conta os pedidos formulados
pelo Conselho Europeu nas suas conclusdes de outubro de 2020, no sentido de: 1) apresentar um
relatorio estratégico sobre o mercado unico, incluindo o ponto da situa¢do do Plano de A¢do para a
Aplicacgdo e o Cumprimento das Regras do Mercado Unico; ii) aferir a solidez dos procedimentos
existentes e a necessidade de ag¢des para reforcar a resiliéncia do mercado unico; e iii) identificar
dependéncias estratégicas, em especial nos ecossistemas industriais mais sensiveis, como os da

saude, e propor medidas para as atenuar.
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Refor¢o da resiliéncia do mercado tnico

O primeiro relatério anual sobre o mercado Gnico analisa, entre outros aspetos, o impacto da crise
no mercado Unico e nas empresas europeias, inclusive nos ecossistemas industriais € nas pequenas
e médias empresas (PME). Avalia também os progressos realizados na eliminagdo dos principais

obstaculos ao mercado unico.

Baseando-se nos resultados da analise e nos ensinamentos retirados, a Comissdo confirma o seu
compromisso de explorar formas de reforgar a resiliéncia do mercado Unico, entre as quais se inclui
o Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico, que visa proporcionar uma solugdo estrutural que
assegure a disponibilidade e a livre circula¢ao de pessoas, mercadorias e servigos no contexto

de eventuais crises futuras.

O documento destaca também o importante papel desempenhado pelo "grupo de trabalho para
o cumprimento das regras do mercado unico", criado em margo de 2020 no quadro da estratégia
industrial, enquanto férum de alto nivel no qual a Comissao e os Estados-Membros procuram,

em colaboragao, solu¢des para eliminar os obstaculos ao mercado unico.

Serdo prosseguidos os esforgos para eliminar as restrigdes € os obstaculos identificados no relatério
de 2020 sobre os obstaculos ao mercado Unico. Em particular, a Comissdo explorara as
possibilidades de definir normas no dominio dos servigos as empresas € de melhorar a aplicagao
pratica do destacamento de trabalhadores. Sera também colocada uma tonica especial na interagao
entre bens e servicos em todos os ecossistemas e o papel de uma fiscalizagao eficaz do mercado

por parte das autoridades nacionais para fazer face a produtos ndo conformes.

Iniciativas especificas para combater os pagamentos em atraso, tais como o futuro Observatorio
dos Pagamentos em Atraso, a mobilizagdo de investimentos em PME através da vertente PME
do InvestEU e um novo fundo publico-privado de ofertas publicas iniciais para apoiar as PME
e as empresas de média capitalizagdo, a fim de assegurar um melhor acesso ao financiamento
por capitais proprios, contribuirdo também para melhorar a solvabilidade das PME. Estas agdes
fomentarao a recuperacdo do mercado unico e refor¢ardo a competitividade e a resiliéncia

da industria da UE.
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Dar resposta as dependéncias estratégicas da UE

A estratégia industrial de margo de 2020 salientou a importancia de refor¢ar a autonomia estratégica
aberta da UE e a necessidade de reduzir as dependéncias em relagdo a paises terceiros no que diz
respeito a determinados produtos, infraestruturas e tecnologias especificos de importancia
estratégica. A crise da COVID-19 ilustrou a importancia de uma melhor previsao das dependéncias

estratégicas atuais e futuras.

No documento de trabalho dos servigos da Comissao sobre as dependéncias estratégicas publicado
juntamente com a estratégia industrial atualizada, a Comissao procedeu a uma analise baseada em
dados comerciais que fornece uma primeira perspetiva sobre a situacdo. Em 5 200 produtos
importados para a UE, a andlise identifica 137 produtos (que representam 6 % do valor total das
importag¢des de mercadorias na UE) em ecossistemas industriais sensiveis, dos quais a UE ¢
altamente dependente. Cerca de metade desses produtos provém da China. Esses produtos estdo
sobretudo relacionados com as industrias energeticamente intensivas (como as matérias-primas)

e com os ecossistemas da saude (como os principios ativos farmacéuticos), ou outros produtos

relevantes para apoiar as transi¢cdes ecologica e digital.

Desses produtos, 34 sdo considerados mais vulneraveis, dado o seu potencial eventualmente
reduzido de diversificagdo e substituicao pela producao da UE. A andlise em questdo abrange
seis apreciagoes aprofundadas sobre matérias-primas, baterias, principios ativos farmacéuticos,
hidrogénio, semicondutores e tecnologias de nuvem e de computagado periférica. Além disso,

revela os desafios e as dependéncias no dominio das tecnologias avangadas.

No tocante ao caminho a seguir, a estratégia industrial atualizada reafirma a vontade da Comissao
de continuar a dialogar com os Estados-Membros e a industria, inclusive através do férum
industrial, a fim de aprofundar a sua anélise e abordar as dependéncias estratégicas identificadas.
Tal como referido na Revisao da politica comercial, serdo prosseguidos os trabalhos no sentido
de diversificar as cadeias de abastecimento internacionais e de manter parcerias internacionais

com parceiros que partilham as mesmas ideias.
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Além disso, a estratégia industrial atualizada reafirmou o apoio da Comissao as aliangas industriais
em dominios estratégicos em que essas aliancas sejam consideradas o melhor instrumento para
acelerar atividades que de outro modo nao se desenvolveriam. Em particular, a Comissao anunciou
que esta a preparar o langamento de duas aliangas nas areas das tecnologias de processadores e
semicondutores e dos dados industriais e tecnologias de nuvem e de computagao periférica. Esta
também a ponderar a preparagao de aliangas na area dos lancadores de engenhos espaciais e na area
da aviagdo com emissoes zero, trabalhando em plena complementaridade com a alianga na area dos

combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos, atualmente em estudo.

De acordo com a estratégia industrial atualizada, a Comissdo apresentard igualmente uma estratégia
para a normaliza¢do com vista a assumir uma posi¢ao mais assertiva no estabelecimento de normas
europeias e internacionais, em consonancia com os interesses e valores estratégicos europeus.
Embora seja, por natureza, uma atividade técnica, a normaliza¢do ¢ uma atividade altamente
estratégica. As normas asseguram a interoperabilidade entre diferentes dispositivos e servigos,
reduzem os custos de adaptagdo, eliminam os obstaculos ao comércio, ajudam as empresas a aceder
aos mercados e facilitam a implementacao de novas tecnologias e produtos. Além disso, as normas
podem desempenhar um papel fundamental na promogao da competitividade e da lideranca
tecnoldgica da UE, nomeadamente em novos dominios em que a UE, por si s6 ou em cooperagao
com parceiros que partilham as mesmas ideias, tem capacidade para influenciar o sistema

internacional.

As orientagdes anunciadas em matéria de contratagdo publica estratégica podem também contribuir

para diversificar a base de fornecedores e reforgar as cadeias de valor da UE num contexto mundial.

Em conjuga¢do com a estratégia industrial atualizada, a Comissao propds também um instrumento
juridico para fazer face aos potenciais efeitos de distor¢ao das subvengdes estrangeiras no mercado
unico. Este instrumento pode ser um elemento fundamental ao abordar a dimensdo externa das
condic¢des de concorréncia equitativas e, desse modo, contribuira para promover um mercado Unico

justo e competitivo.
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Por ultimo, as iniciativas previstas na estratégia industrial atualizada devem também ser
estabelecidas no contexto mais vasto das agdes que os paises terceiros ponderam implementar. Por
exemplo, os EUA estdo a proceder a uma analise das suas cadeias de abastecimento centrando-se
nas baterias, nos semicondutores, nos principios farmacéuticos ativos e nas terras raras, bem como
em seis bases industriais!. O G7 estd também a abordar as vulnerabilidades da cadeia de
abastecimento mundial no ambito de um novo plano de agao do G7 em matéria de resiliéncia

economica.

Acelerar a dupla transiciao

A pandemia afetou o ritmo e a escala das transi¢des ecologica e digital. Para reforcar a viabilidade
economica das transi¢oes € a sua previsibilidade, que sdo pré-requisitos para a tomada de decisdes
de investimento informadas, a industria necessita de um quadro regulamentar coerente, de acesso a
capacidades e infraestruturas (incluindo digitais), de acesso ao financiamento (com uma forte énfase
nos instrumentos de capital proprio e na necessidade de melhorar o ecossistema de capital), de

acesso as matérias-primas e a energia descarbonizada, bem como de competéncias adequadas.

Neste contexto, a estratégia industrial atualizada apresenta uma primeira analise dos desafios
enfrentados pelos catorze ecossistemas industriais € das iniciativas transformadoras ja
empreendidas. Estas analises representam um contributo importante para a criagcdo conjunta, em
parceria com a industria, as autoridades publicas, os parceiros sociais € outras partes interessadas,

das chamadas vias de transi¢@o para os ecossistemas industriais.

E igualmente necessario criar novos mercados e aprofundar os mercados existentes de produtos
ecoldgicos e impulsionar os investimentos. Os investimentos do Next Generation EU,

que o Conselho (Competitividade) teve oportunidade de debater no passado més de fevereiro,
proporcionardo oportunidades para introduzir mudangas estruturais nas nossas economias.

Os projetos plurinacionais, as aliancas industriais, as parcerias europeias € outros instrumentos

podem ter um papel importante no impulso a dupla transi¢ao.

Defesa, satude, TIC, energia, transportes, industria agroalimentar. Ver
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
-on-americas-supply-chains/.
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Acesso a matérias-primas essenciais

A estratégia industrial atualizada e o levantamento nela incluido das dependéncias e capacidades
estratégicas da UE chamam ainda a nossa aten¢do para a dependéncia da UE em relagdo ao

abastecimento de matérias-primas provenientes de paises terceiros.

O plano de agio da UE para as matérias-primas essenciais? apresenta dez a¢des para reforgar a
resiliéncia e a autonomia estratégica aberta, reduzindo ao mesmo tempo os impactos ambientais e
sociais da utilizagdo de recursos. A sensibilizagao dos Estados-Membros para as suas proprias
dependéncias estratégicas de matérias-primas essenciais, nomeadamente através da sua utilizacao
pelas industrias a jusante e da sua participagdo ativa, é considerada fundamental para o éxito do
plano de acdo da UE. Entre os dominios que requerem uma ag¢ao mais urgente estdo as terras raras.
Estas sdo essenciais para a produgdo de imanes permanentes em diversos ecossistemas industriais,

nomeadamente os setores automovel, das energias renovaveis e da defesa’.

A dependéncia quase total de uma unica fonte para o abastecimento e a refinagdo de terras raras e
para a reciclagem de imanes (China) pode ser considerada um risco estratégico que a UE estd a
apressar-se a abordar, assim como os EUA, o Japao, o Reino Unido, o Canada, a Australia, a India,

entre outros.

Sao necessarios investimentos e a Alianga Europeia das Matérias-Primas preparou uma reserva de
investimento que poderd contribuir para eliminar importantes dependéncias de matérias-primas.
No entanto, para que isso seja bem sucedido, € necessario que os fabricantes a jusante

proporcionem um mercado.

2 COM(2020) 474 de 3 de setembro de 2020.
95 % dos veiculos elétricos utilizam imanes permanentes, e as turbinas edlicas contém, em
média, 600 kg de imanes permanentes por MW. A industria da defesa utiliza uma pequena
parte dos imanes permanentes, mas estes sdo de alta qualidade e dificeis de substituir.

8618/21 abb/LL/sc
ANEXO ECOMP.3.B PT



Atualmente, a producao interna de terras raras € quase nula. O plano de acdo da UE insta os
Estados-Membros ¢ as regides a utilizarem melhor os recursos nacionais, identificando projetos de
extracao e transformacao de matérias-primas essenciais € de valorizacao de residuos que possam
estar operacionais até 2025 (por exemplo, através de investimentos relevantes nos planos nacionais
de recuperagdo e resiliéncia). A producao interna tem potencial para satisfazer 20 % da procura
anual da UE até 20304,

A Comissao propos desenvolver parcerias estratégicas com paises ricos em recursos, a fim de
diversificar o abastecimento externo, estando ja a negociar com o Canada e a Ucrania. Outras
regides, como os Balcas Ocidentais, sdo também importantes. A Sérvia possui vastos recursos

de litio, boratos e outras matérias-primas essenciais e confirmou o seu interesse em desenvolver
uma parceria estratégica com a UE. A Comissdo pondera ainda a possibilidade de propor parcerias
estratégicas aos paises africanos interessados, oferecendo-se para os ajudar a criar valor

acrescentado no setor mineiro, enquanto motor do desenvolvimento econémico e social.

Importa notar, uma vez mais, que os outros intervenientes mundiais estdo também a analisar
as possibilidades de cooperacdo com estes paises para garantir o seu abastecimento em minerais
essenciais. E, por conseguinte, fundamental que os Estados-Membros e as empresas europeias

participem ativamente nestas parcerias estratégicas.
Pontos para debate:

1. A que trés elementos da estratégia industrial atualizada deve ser dada prioridade em termos
de medidas estratégicas a adotar a curto ou médio prazo? Tendo em conta o papel
fundamental do mercado interno, quais sdo os trés elementos considerados particularmente

importantes para o novo Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico?

2. Irdo as dependéncias de matérias-primas essenciais comprometer o volume e o ritmo
necessarios dos investimentos para acionar eficazmente as transigoes ecoldgica e digital?
Que investimentos na cadeia de valor das matérias-primas tencionam os Estados-Membros
apoiar através de investimento privado, do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia,

de fundos da UFE e/ou de auxilios estatais?

Célculos da ERMA: até a data, a ERMA identificou 14 projetos nacionais que poderiam
fornecer 7 000 toneladas de imanes até 2030 e cobrir 20 % da procura anual da UE.
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