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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Przygotowanie Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu 27 maja 2021 r.

Aktualizacja nowej strategii przemystowej dla Europy — kluczowe
znaczenie zapewnienia dostepu do surowcow krytycznych

Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu note prezydencji pt. ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowe]

dla Europy — kluczowe znaczenie zapewnienia dostgpu do surowcow krytycznych” z mysla

o debacie orientacyjnej, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona przez Rade ds. Konkurencyjnosci w dniu

27 maja 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Rada ds. Konkurencyjnosci | Rynek Wewnetrzny i Przemyst

Aktualizacja nowej strategii przemystowej dla Europy — kluczowe znaczenie

zapewnienia dostepu do surowcow Kkrytycznych

Dokument do dyskusji opracowany przez prezydencje

Od marca 2020 r., kiedy to Komisja przyjeta pakiet dotyczacy polityki przemystowej, wiele si¢
zmienito. Pandemia COVID-19 mocno uderzyta w europejska gospodarke 1 wywarta zréznicowany
pod wzgledem ilo$ciowym 1 jakoSciowym wplyw na poszczegdlne sektory i ekosystemy

przemystowe.

Zaktualizowana strategia przemystowa przedstawiona przez Komisje w dniu 5 maja potwierdza
priorytety okre$§lone w marcu 2020 r., ktérymi sg transformacja ekologiczna i transformacja
cyfrowa. Jednoczesnie strategia ta zawiera ocen¢ stuzaca wyciaggnieciu wnioskow z kryzysu
pandemicznego z mysla o pobudzeniu odbudowy, wzmocnieniu otwartej strategicznej autonomii
UE (ktora zostala szczegdtowo omowiona na nieformalnym posiedzeniu ministréw

ds. konkurencyjnosci — rynku wewnetrznego 1 przemystu w marcu biezacego roku) oraz
przyspieszeniu dwojakiej transformacji, majac na uwadze apele Rady Europejskiej, zawarte w jej
konkluzjach z pazdziernika 2020 r., o: (i) zaprezentowanie sprawozdania strategicznego
dotyczacego jednolitego rynku, w tym na temat aktualnej sytuacji w zakresie planu dziatania
Komisji na rzecz egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku; (i1) zweryfikowanie
solidnosci istniejacych procedur i ocen¢ zapotrzebowania na dziatania stuzagce wzmocnieniu
odpornosci jednolitego rynku; oraz (iii) wskazanie strategicznych zaleznosci, zwtaszcza

w najbardziej wrazliwych ekosystemach przemystowych, jak na przyktad w dziedzinie zdrowia,

oraz o zaproponowanie §rodkéw majacych na celu zmniejszenie tych zaleznosci.
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Zwig¢kszenie odpornosci jednolitego rynku

W ramach pierwszego rocznego sprawozdania dotyczacego jednolitego rynku przeanalizowano
m.in. wptyw kryzysu na jednolity rynek i na europejskie przedsigbiorstwa, w tym na ekosystemy
przemystowe oraz mate i §rednie przedsigbiorstwa. Oceniono réwniez postepy w usuwaniu

gtownych przeszkoéd w funkcjonowaniu jednolitego rynku.

Na podstawie analizy 1 wyciggnigtych wnioskow Komisja potwierdza swoje zobowigzanie na rzecz
zbadania sposobdéw wzmocnienia odpornosci jednolitego rynku. Obejmuje to instrument
nadzwyczajny jednolitego rynku stuzacy dostarczeniu strukturalnego rozwigzania zapewniajacego

dostepnos¢ oraz swobodny przeptyw o0sob, towardow 1 ustug w kontekscie ewentualnych przysztych

kryzysow.

We wspomnianym dokumencie podkre§lono réwniez istotng role Grupy Zadaniowe;j

ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych Jednolitego Rynku powotanej w ramach strategii
przemystowej w marcu 2020 r.; grupa ta ma stanowi¢ forum wysokiego szczebla umozliwiajace
Komisji i panstwom cztonkowskim wspdlne poszukiwanie rozwigzan, by zaradzi¢ przeszkodom na

jednolitym rynku.

Kontynuowane beda wysitki na rzecz usuwania ograniczen i barier wskazanych w sprawozdaniu
z 2020 r. w sprawie barier na jednolitym rynku. W szczegdlnos$ci Komisja zbada mozliwosci
dotyczace okreslenia norm w dziedzinie ustug dla przedsigbiorstw oraz w zakresie poprawy
praktycznego wdrazania delegowania pracownikow. Nacisk zostanie polozony rowniez na
wzajemne zalezno$ci migdzy towarami 1 ushugami we wszystkich ekosystemach oraz na rol¢
skutecznego nadzoru rynku przez organy krajowe w odniesieniu do produktéw niezgodnych

Z wymogami.

Konkretne inicjatywy na rzecz zaradzenia opdznieniom w platnosciach, takie jak przyszte centrum
monitorowania opdznien w platnosciach, mobilizacja inwestycji w MSP za posrednictwem
segmentu MSP w ramach InvestEU oraz nowy publiczno-prywatny fundusz na rzecz pierwszych
ofert publicznych MSP i spotek o sredniej kapitalizacji majacy zapewnié lepszy dostep do
finansowania kapitatowego, przyczynig sie takze do poprawy wyptacalnosci MSP. Dziatania te
wspomoga ozywienie jednolitego rynku oraz zwigksza konkurencyjnos¢ i odporno$¢ przemystu

UE.
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Podjecie kwestii strategicznych zaleznosci UE

W strategii przemystowej z marca 2020 r. podkreslono znaczenie wzmocnienia otwartej
strategicznej autonomii UE oraz potrzebg¢ zmniejszenia zalezno$ci od panstw trzecich pod
wzgledem niektorych konkretnych produktow, infrastruktur i technologii o strategicznym
znaczeniu. Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, jak wazne jest lepsze zrozumienie

1 przewidywanie, z czego wynikajg obecne 1 przyszle strategiczne zaleznosci.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym aktualizacji strategii przemystowe;j
Komisja przeprowadzita analiz¢ opartg na danych dotyczacych handlu, ktora zaowocowata
pierwszymi spostrzezeniami. W ramach tej analizy wsrdd 5200 produktéw przywozonych do UE
zidentyfikowano we wrazliwych ekosystemach przemystowych 137 produktéw (stanowiacych 6 %
tacznej wartosci przywozu towaréw do UE), w odniesieniu do ktorych obserwuje si¢ znaczng
zalezno$¢ UE. Okoto potowa z tych produktoéw pochodzi z Chin. Sg to produkty zwigzane gtéwnie
z sektorami energochtonnymi (np. surowce) i ekosystemami zdrowia (np. farmaceutyczne sktadniki
czynne), a takze inne produkty majace znaczenie dla wspierania transformacji ekologicznej

1 transformacji cyfrowe;j.

Sposréd wspomnianych produktow 34 sg postrzegane jako bardziej podatne na zagrozenia ze
wzgledu na potencjalnie niewielkie mozliwosci dalszej dywersyfikacji 1 zastgpienia produkcja
unijng. Wspomniana analiza obejmuje szes$¢ szczegdtowych ocen sytuacji dotyczacych: surowcow,
baterii, farmaceutycznych sktadnikow czynnych, wodoru, potprzewodnikdéw oraz technologii
chmury obliczeniowej i1 technologii brzegowych. Pokazuje ona rowniez wyzwania i zalezno$ci

w dziedzinie zaawansowanych technologii.

Jesli chodzi o dalsze dziatania, zaktualizowana strategia przemystowa potwierdza wolg Komisji, by
nadal wspolpracowac z panstwami cztonkowskimi i przemystem, w tym za posrednictwem forum
przemystowego, aby poglebi¢ analize i zajac si¢ stwierdzonymi strategicznymi zaleznos$ciami. Jak
wskazano w przegladzie polityki handlowej, kontynuowane beda prace stuzace dywersyfikacji
miedzynarodowych tancuchow dostaw 1 realizacji partnerstw migdzynarodowych z partnerami

o podobnych pogladach.
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Ponadto w zaktualizowanej strategii przemystowej potwierdzono wsparcie Komisji dla sojuszy
przemystowych w obszarach strategicznych, w ktoérych uznano je za najlepsze narzedzie
pozwalajace przyspieszy¢ dziatania niemozliwe do rozwijania w inny sposéb. W szczegolnosci
Komisja oglosita, ze przygotowuje uruchomienie dwoch sojuszy: na rzecz procesordéw i technologii
poiprzewodnikowych oraz na rzecz danych przemystowych, technologii brzegowych i technologii
chmury obliczeniowej. Rozwaza réwniez przygotowanie sojuszy dotyczacych wyrzutni rakiet
kosmicznych i lotnictwa bezemisyjnego, prowadzac prace w peinej komplementarnosci z obecnie

analizowanym sojuszem na rzecz paliw odnawialnych i niskoemisyjnych.

Zgodnie ze zaktualizowang strategia przemystowa Komisja przedstawi rowniez strategie dotyczaca
normalizacji, by zapewni¢ bardziej zdecydowane stanowisko w ustalaniu norm europejskich

1 miedzynarodowych, zgodne z europejskimi interesami i warto§ciami strategicznymi.
Normalizacja, mimo technicznego charakteru, jest dzialaniem wysoce strategicznym. Normy
zapewniaja interoperacyjnos$¢ roznych urzadzen i ustug, zmniejszaja koszty dostosowan, eliminuja
bariery w handlu, pomagaja przedsigbiorstwom w dostgpie do rynkow i utatwiaja wdrazanie
nowych technologii i produktow. Ponadto normy moga odgrywac kluczowa role we wspieraniu
konkurencyjno$ci UE i przywddztwa technologicznego UE, zwlaszcza w nowych obszarach,

w ktorych UE, samodzielnie lub we wspotpracy z partnerami o podobnych pogladach, ma

mozliwos¢ wywierania wplywu na system mi¢dzynarodowy.

Zapowiedziane wskazowki dotyczace strategicznych zamowien publicznych moga dodatkowo
przyczynic¢ si¢ do dywersyfikacji bazy dostawcoé6w 1 wzmocnienia unijnych tancuchow wartosci

w kontekscie globalnym.

W zwigzku ze zaktualizowang strategia przemystowa Komisja zaproponowata rowniez instrument
prawny majacy na celu zaradzenie potencjalnie zaklocajacemu wptywowi zagranicznych subsydiow
na jednolitym rynku. Instrument ten moze mie¢ kluczowe znaczenie, gdyz odnosi si¢ do
zewnetrznego aspektu rownych warunkéw dziatania 1 w ten sposob przyczyni si¢ do promowania

sprawiedliwego 1 konkurencyjnego jednolitego rynku.
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Ponadto inicjatywy okreslone w zaktualizowanej strategii przemystowej musza rowniez by¢
ustanawiane z uwzglednieniem szerszego kontekstu dzialan rozwazanych przez panstwa trzecie.
Na przyktad Stany Zjednoczone sg w trakcie przegladu swoich tancuchow dostaw, ze szczegdlnym
naciskiem na baterie, potprzewodniki, farmaceutyczne sktadniki czynne i metale ziem rzadkich,
oraz szeSciu baz przemystowych!. Takze grupa G-7 zajmuje si¢ kwestig stabych punktow
globalnego tancucha dostaw w ramach nowego planu dziatania G-7 dotyczgcego odpornosci

gospodarcze;j.

Przyspieszenie dwojakiej transformacji

Pandemia wptyneta na szybkos¢ 1 skalg transformacji ekologicznej i1 transformacji cyfrowej. Aby
zapewni¢ lepsze uzasadnienie biznesowe obu transformacji i1 jego przewidywalnos$¢, ktore sa
warunkami wstepnymi §wiadomych decyzji inwestycyjnych, przemyst musi dysponowac spdjnymi
ramami regulacyjnymi, dostgpem do zdolnosci i infrastruktury (m.in. cyfrowych), dostepem do
finansowania (z silnym naciskiem na instrumenty kapitalowe 1 potrzebg poprawy ekosystemu

kapitatlowego), dostepem do surowcow i bezemisyjnej energii oraz odpowiednimi umiejetno$ciami.

W tym kontekscie w zaktualizowanej strategii przemyslowej przedstawiono pierwsza analize
wyzwan stojacych przed czternastoma ekosystemami przemystowymi i podjetych juz inicjatyw
w zakresie transformacji. Analizy te stanowig istotny wklad we wspottworzenie, w partnerstwie
z przemyslem, organami publicznymi, partnerami spolecznymi i innymi interesariuszami, tzw.

sciezek transformacji ekosystemow przemystowych.

Istnieje rowniez potrzeba tworzenia 1 poglgbiania rynkow produktow ekologicznych oraz
pobudzenia inwestycji. Inwestycje z Next Generation EU, ktére Rada ds. Konkurencyjnosci
omoOwita w lutym biezacego roku, zapewnig szanse na strukturalng zmiang naszych gospodarek.
Projekty z udziatem wielu krajow, sojusze przemystowe, europejskie partnerstwa i inne narz¢dzia

moga odegra¢ wazng role w urzeczywistnieniu dwojakiej transformacji.

Sektora obronnego, zdrowotnego, technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych,
energetycznego, transportowego i rolno-spozywczego. Zob.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
on-americas-supply-chains/.
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Dostep do surowcow krytycznych

Zaktualizowana strategia przemystowa i przeprowadzone w jej ramach mapowanie strategicznych
zaleznosci 1 zdolnosci UE dodatkowo zwracaja naszg uwagg na zaleznos¢ UE od dostaw surowcow

z panstw trzecich.

Unijny plan dziatania UE w zakresie surowcow krytycznych? obejmuje 10 dziatan majacych na celu
budowanie odpornos$ci i otwartej strategicznej autonomii, a jednocze$nie ograniczanie
srodowiskowych i spotecznych skutkoéw wykorzystywania zasobow. Wiedza panstw cztonkowskich
na temat wlasnej strategicznej zaleznosci od surowcow krytycznych, w tym w postaci ich
wykorzystania przez sektory nizszego szczebla, i aktywne zaangazowanie sg postrzegane jako
kluczowe dla powodzenia unijnego planu dziatania. Kwestia metali ziem rzadkich nalezy do
obszaréw, w ktorych dziatania sg najpilniej potrzebne. Metale te sg niezb¢dne do produkcji
magnesOw trwatych w wielu ekosystemach przemystowych, w szczegdlnosci w sektorze

motoryzacyjnym, odnawialnych zrodet energii i obronnym?.

Niemal catkowite uzaleznienie od jednego zrodta dostaw metali ziem rzadkich i ich rafinacji oraz
jednego zrodta recyklingu magnesow (Chiny) mozna postrzegac jako strategiczne zagrozenie; na
pilnym zaradzeniu mu zalezy nie tylko UE, ale takze m.in. USA, Japonii, Zjednoczonemu

Kroélestwu, Kanadzie, Australii 1 Indiom.

Potrzebne sg inwestycje, dlatego europejski sojusz na rzecz surowcow przygotowal wykaz
inwestycji, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu istotnych zaleznos$ci pod
wzgledem surowcow. Jednak, aby byto to mozliwe, producenci dziatajacy na nizszym szczeblu

tancucha dostaw musza zapewni¢ rynek.

2 COM (2020) 474 z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
Magnesy trwale wykorzystywane sa w95 % pojazdow elektrycznych; w turbinach
wiatrowych znajduje si¢ Srednio 600 kg magnesow trwatych na kazdy MW. Udziat przemystu
obronnego w wykorzystaniu magnesow trwatych jest niewielki, lecz sg to magnesy trwale
o wysokiej jako$ci i trudne do zastgpienia.
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Obecnie wewnetrzne zasoby metali ziem rzadkich sg bliskie zeru. Unijny plan dziatania wzywa
panstwa czlonkowskie i regiony do lepszego wykorzystania zasobéw wewnetrznych poprzez
okreslenie kluczowych projektoéw w zakresie wydobycia, przetwarzania i1 waloryzacji odpadow
majacych zwigzek z surowcami krytycznymi, ktore to projekty mozna by uruchomi¢ do 2025 r.
(np. poprzez odpowiednie inwestycje w ramach krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci). Wewngtrzne zasoby mogg pokry¢ 20 % rocznego zapotrzebowania UE do 2030 r.4.

Komisja zaproponowata tworzenie partnerstw strategicznych z krajami bogatymi w zasoby w celu
dywersyfikacji zrédet zewnetrznych 1 prowadzi juz negocjacje z Kanadg i Ukraing. Wazne sg
rowniez inne regiony, takie jak Batkany Zachodnie. Serbia dysponuje duzymi zasobami litu,
borandéw i innych surowcow krytycznych i1 potwierdzila zainteresowanie zawigzaniem partnerstwa
strategicznego z UE. Ponadto Komisja rozwaza zaproponowanie zainteresowanym krajom Afryki
partnerstw strategicznych poprzez zaoferowanie im pomocy w tworzeniu warto$ci dodanej

w sektorze gorniczym jako sily napedowej rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Nalezy przy tym odnotowac zainteresowanie tymi krajami ze strony innych graczy na arenie
mig¢dzynarodowej, ktorym takze zalezy na zapewnieniu sobie dostaw mineratow krytycznych.
Jest zatem kwestig kluczowa, by panstwa czlonkowskie i europejskie przedsiebiorstwa aktywnie
angazowaly si¢ we wspomniane partnerstwa strategiczne.

Punkty do dyskusji:

1. Ktore trzy elementy zaktualizowanej strategii przemystowej powinny by¢ traktowane
priorytetowo, jesli chodzi o srodki polityczne, ktore nalezy przyjgcé w perspektywie krotko-
i Srednioterminowej? Majqc na uwadze kluczowq role rynku wewnetrznego, ktore trzy

elementy sq szczegolnie istotne dla nowego nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku?

2. Czyzaleznosci w zakresie surowcow krytycznych narazajg na szwank — pod wzgledem skali
i tempa — inwestycje niezbedne do skutecznego uruchomienia transformacji ekologicznej
i transformacji cyfrowej? Jakie inwestycje dotyczqce tancucha wartosci surowcow panstwa
czlonkowskie zamierzajg wspierac poprzez inwestycje prywatne, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, fundusze UE lub pomoc panstwa?

4 Obliczenia europejskiego sojuszu na rzecz surowcow: jak dotad sojusz wskazal
14 wewnetrznych projektow, ktore mogltyby dostarczy¢ 7000 t magnesow do 2030 r. 1 pokry¢
20 % rocznego zapotrzebowania UE.
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