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Naujosios Europos pramonés strategijos atnaujinimas: itin svarbu

uzsitikrinti galimybe gauti svarbiausiyjy zaliavy
Politiniai debatai

Delegacijoms pridedamas pirmininkaujancios valstybés narés praneSimas ,,Naujosios Europos

pramongs strategijos atnaujinimas: itin svarbu uZzsitikrinti galimybe¢ gauti svarbiausiyjy Zaliavy®,

rengiantis politiniams debatams 2021 m. geguzés 27 d. jvyksian¢iame Konkurencingumo tarybos

posédyje.
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PRIEDAS

Konkurencingumo taryba | Vidaus rinka ir pramoné

Naujosios Europos pramonés strategijos atnaujinimas: itin svarbu uZzsitikrinti

galimybe gauti svarbiausiujy Zaliavy

Pirmininkaujancios valstybés narés parengtas diskusijoms skirtas dokumentas

Nuo 2020 m. kovo mén., kai Komisija patvirtino pramongs politikos dokumenty rinkinj, daug kas
pasikeité. Nuo COVID-19 pandemijos Europos ekonomika smarkiai nukentéjo — jvairiuose

sektoriuose ir pramonés ekosistemose pandemija padare skirtingg kiekybinj ir kokybinj poveik].

Geguzés 5 d. Komisijos pateiktoje atnaujintoje pramonés strategijoje dar kartg patvirtinami 2020 m.
kovo mén. nustatyti prioritetai, visy pirma zalioji ir skaitmeniné pertvarka. Be to, joje pateikiamas
vertinimas, kaip bty galima pasinaudoti pandemijos krizés metu jgyta patirtimi siekiant paskatinti
ekonomikos atsigavima, padidinti ES atvirg strateginj savarankiSkuma (tai buvo i§samiai aptarta Siy
mety kovo mén. jvykusiame neformaliame konkurencingumo (vidaus rinka ir pramoné) ministry
posédyje) ir paspartinti dvejopg pertvarka, atsizvelgiant 1 2020 m. spalio meén. iSvadose Europos
Vadovy Tarybos pateiktus prasSymus: 1) pateikti strateging ataskaitg del bendrosios rinkos, jskaitant
informacija apie dabarting padétj, susijusig su Bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo veiksmy
planu; i1) jvertinti esamy procediiry pakankamuma ir poreikj imtis veiksmy siekiant padidinti
bendrosios rinkos atsparuma ir 1i1) nustatyti strateginés priklausomybés rySius, visy pirma
jautriausiose pramoneés ekosistemose, pavyzdZziui, sveikatos srityje, taip pat pasitlyti priemoniy

Siems priklausomybés rySiams sumaZinti.
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Bendrosios rinkos atsparumo didinimas

Pirmojoje metinéje bendrosios rinkos ataskaitoje nagrinéjamas, be kita ko, krizés poveikis bendrajai
rinkai ir Europos bendrovéms, be kita ko, pramonés ekosistemoms bei mazosioms ir vidutinéms

imonéms (MV]). Joje taip pat vertinama pazanga Salinant pagrindines bendrosios rinkos kliiitis.

Remdamasi analizés rezultatais ir jgyta patirtimi, Komisija patvirtina savo jsipareigojimg ieskoti
budy, kaip padidinti bendrosios rinkos atsparumg. Tai apima bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo
ekstremaliose situacijose priemone, kuria siekiama pateikti struktiirinj sprendimg, kuriuo biity
uztikrintas asmeny, prekiy ir paslaugy priecinamumas ir laisvas judéjimas galimy kriziy ateityje

salygomis.

Dokumente taip pat akcentuojama, kad Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé,
2020 m. kovo mén. jsteigta pagal Pramonés strategija, atlieka svarby vaidmenj kaip auksto lygio
forumas, kuriame Komisija ir valstybés narés kartu iesko sprendimy, kaip pasalinti bendrosios

rinkos kliutis.

Bus dedamos pastangos spresti klausimus, susijusius su 2020 m. bendrosios rinkos kliti¢iy
ataskaitoje nustatytais apribojimais ir klititimis. Visy pirma Komisija iSnagrinés galimybes nustatyti
verslo paslaugy srities standartus ir pagerinti praktinj darbuotojy komandiravimo jgyvendinimg.
Taip pat daug démesio bus skiriama prekiy ir paslaugy sgveikai visose ekosistemose ir veiksmingos
rinkos priezitiros, kurig vykdo nacionalinés institucijos, vaidmeniui sprendZiant reikalavimy

neatitinkan¢iy gaminiy problema.

Konkrecios kovai su pavéluotais mokejimais skirtos iniciatyvos, pavyzdZziui, biisimas Pavéluoty
mokejimy steb¢jimo centras, investicijy 1 MV] sutelkimas per ,,InvestEU* MV] linijg ir naujas
vie$ojo ir privaciojo sektoriy Pirminio vieSo akcijy siiilymo fondas, skirtas MV] ir vidutinés
kapitalizacijos jmonéms remti, siekiant uztikrinti geresnes galimybes gauti nuosavo kapitalo
finansavima, taip pat padés didinti MV] mokumg. Siais veiksmais bus skatinamas bendrosios rinkos

atsigavimas ir didinamas ES pramonés konkurencingumas ir atsparumas.
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ES strateginés priklausomybés klausimo sprendimas

2020 m. kovo mén. Pramonés strategijoje pabrézta, kad svarbu stiprinti ES atvirg strateginj
savarankiskumg ir kad reikia mazinti priklausomybe nuo treciyjy Saliy, kiek tai susije¢ su kai kuriais
konkreciais strateginés svarbos produktais, infrastruktiiromis ir technologijomis. COVID-19 krizé
parodé, kaip svarbu geriau suvokti, kokie yra dabartiniai strateginés priklausomybeés rysiai, ir geriau

prognozuoti, kokie jie bus ateityje.

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dél strateginés priklausomybés rysiy, paskelbtame kartu
su atnaujinta Pramonés strategija, Komisija atliko prekybos duomenimis grindziamg analizg, kurioje
pateikiamos pirmosios jzvalgos. IS 5 200 j ES importuoty produkty, kaip nustatyta analizé¢je, yra
137 produktai (tai sudaro 6 % visos ES prekiy importo vertés) jautriose pramonés ekosistemose,
kuriy atzvilgiu ES yra labai priklausoma. Mazdaug pusé Siy produkty kile i$ Kinijos. Jie daugiausia
susije su energijai imliomis pramonés Sakomis (pvz., Zaliavomis) ir sveikatos ekosistemomis (pvz.,
veikliosiomis vaistinémis medziagomis) arba kitais produktais, svarbiais remiant zaligjg ir

skaitmening pertvarka.

IS jy 34 produktai laikomi jautresniais, atsizvelgiant | tai, kad jy potencialas, susijes su tolesniu
diversifikavimu ir pakeitimu ES produkcija, galbiit yra nedidelis. Si analiz¢ apima $eias
nuodugnias Zaliavy, baterijy, veikliyjy vaistiniy medzZiagy, vandenilio, puslaidininkiy ir debesijos

SV W —

technologijy srityje.

Kalbant apie tolesnius veiksmus, atnaujintoje Pramonés strategijoje dar karta patvirtinama, kad
Komisija ketina toliau bendradarbiauti su valstybémis narémis ir pramonés atstovais, be kita ko,
pasitelkdama Pramonés foruma, kad biity atlikta nuodugnesné analizé ir sprendziamas nustatyty
strategines priklausomybeés rysiy klausimas. Kaip nurodyta Prekybos politikos perziiiroje, bus
tesiamas darbas siekiant diversifikuoti tarptautines tiekimo grandines ir jgyvendinti tarptautines

partnerystes su panasiai mastanciais partneriais.
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Be to, atnaujintoje Pramonés strategijoje dar kartg patvirtinta Komisijos parama pramonés
aljansams strateginése srityse, kuriose jie laikomi geriausia priemone siekiant paspartinti veikla,
kurios kitaip nebiity jmanoma plétoti. Visy pirma Komisija paskelbé, kad ji rengiasi jsteigti du
aljansus: Procesoriy ir puslaidininkiy technologijy aljansg ir Pramonés duomeny, tinklo paribio ir
debesijos aljansa. Ji taip pat svarsto galimybe parengti Erdvélaiviy paleidimo jrenginiy aljansg ir
Nulinés tarSos aviacijos aljansg, kurie visapusiskai papildyty Siuo metu svarstomg Atsinaujinanciyjy

iStekliy energijos ir mazo anglies dioksido kiekio degaly aljansa.

Pagal atnaujinta Pramonés strategija Komisija taip pat pristatys standartizacijos strategija, kuria
siekiama ryztingesnés pozicijos nustatant Europos ir tarptautinius standartus, vadovaujantis Europos
strateginiais interesais ir vertybémis. Nors standartizacija yra techninio pobiidZio, ji yra itin
strategiSka veikla. Standartais uztikrinamas jvairiy prietaisy ir paslaugy sagveikumas, mazinamos
prisitaikymo sgnaudos, $alinamos prekybos klititys, padedama bendrovéms patekti j rinkas ir
sudaromos palankesnés salygos diegti naujas technologijas ir produktus. Be to, standartai gali atlikti
itin svarby vaidmenj skatinant ES konkurencinguma ir technologing lyderyste, visy pirma naujose
srityse, kuriose ES savarankiskai arba bendradarbiaudama su panasSiai mastanciais partneriais gali

daryti jtaka tarptautinei sistemai.

Strateginiy vieSyjy pirkimy gaireés, apie kurias paskelbta, gali dar labiau prisidéti prie tiekejy bazes

Jvairinimo ir ES vertés grandiniy stiprinimo pasauliniame kontekste.

Kartu su atnaujinta Pramonés strategija Komisija taip pat pasiiilé teising priemong, kuria bty
sprendziamas galimai iskraipancio uZsienio subsidijy poveikio bendrajai rinkai klausimas. Si
priemon¢ gali biiti itin svarbus elementas, nes ja biity atsizvelgiama j vienody salygy iSorés aspekta,

ir taip ji prisidés prie saZiningos ir konkurencingos bendrosios rinkos skatinimo.
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Galiausiai atnaujintoje Pramonés strategijoje nustatytos iniciatyvos taip pat turi biiti rengiamos
atsizvelgiant  platesnj treCiyjy Saliy svarstomy veiksmy konteksta. Pavyzdziui, JAV perzitiri savo
tiekimo grandines, daugiausia démesio skirdama baterijoms, puslaidininkiams, veikliosioms
vaistinéms medziagoms, retyjy Zemiy elementams ir SeSioms bazinéms pramonés sritims!. G 7 taip
pat sprendzia pasaulinés tiekimo grandinés pazeidziamumo klausimus, jgyvendindama nauja

G 7 ekonominio atsparumo veiksmy plana.

Dvejopos pertvarkos spartinimas

Pandemija paveike zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos greitj ir mastg. Siekiant sustiprinti verslo
scenarijy, susijusj su pertvarka, ir jo nuspéjamuma — tai yra iSankstinés tinkama informacija
pagristy investiciniy sprendimy priémimo salygos, — pramonei reikalinga nuosekli reguliavimo
sistema, galimybés naudotis pajégumais ir infrastruktiira (jskaitant skaitmeninius), galimybés gauti
finansavima (ypa¢ daug démesio skiriant nuosavo kapitalo priemonéms ir poreikiui gerinti kapitalo
ekosistema), prieiga prie zaliavy ir energetika, kurios priklausomybé nuo i$kastinio kuro biity

mazesne, taip pat tinkami jgudziai.

Atsizvelgiant | tai, atnaujintoje Pramonés strategijoje pateikiama pirmoji 188iikiy, su kuriais
susiduria keturiolika pramonés ekosistemy, ir jau pradéty jgyvendinti pokyc¢ius skatinanciy
iniciatyvy analizé. Sia analize svariai prisidedama prie to, kad kartu su pramone, valdzios
institucijomis, socialiniais partneriais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais biity bendrai nubréZtos

pramonés ekosistemy vadinamosios pertvarkos trajektorijos.

Taip pat reikia kurti ir plésti Zaliyjy produkty rinkas ir skatinti investicijas. Investicijos pagal
priemong ,,Next Generation EU*, kurias praéjusj vasario ménesj Konkurencingumo taryba turéjo
galimybe aptarti, suteiks galimybiy strukturiskai pakeisti misy ekonomika. Siekiant paskatinti
dvejopa pertvarka svarbus vaidmuo gali tekti daugiavalstybiams projektams, pramonés aljansams,

Europos partnerystéms ir kitoms priemonéms.

! Gynyba, sveikata, IRT, energetika, transportas, zemés tikio maisto produktai. Zr.

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
on-americas-supply-chains/.
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Prieiga prie svarbiausiyju Zaliavy

Atnaujintoje Pramonés strategijoje ir joje pateikiamame ES strateginés priklausomybés rysiy ir
pajégumy aprase dar labiau atkreipiamas miisy démesys j ES priklausomybe nuo zaliavy tiekimo 18

treciyjy Saliy.

ES veiksmy plane dél svarbiausiyjy zaliavy? pateikiama deSimt veiksmy atsparumui ir atviram
strateginiam savarankiskumui didinti, kartu mazinant istekliy naudojimo poveikj aplinkai ir
socialinj poveikj. Valstybiy nariy informuotumas apie jy strateging priklausomybe¢ nuo
svarbiausiyjy zaliavy, be kita ko, dél to, kad jas naudoja galutinés grandies pramonés jmongs, ir dél
aktyvaus jy dalyvavimo, laikomas itin svarbiu veiksniu ES veiksmy plano sé¢kmei uztikrinti. Viena
i3 sri¢iy, kuriose reikia skubiausiai imtis veiksmy, yra retyjy Zemiy elementy sritis. Sie elementai
yra esminiai gaminant nuolatinius magnetus jvairiose pramonés ekosistemose, visy pirma

automobiliy, atsinaujinan¢iyjy energijos istekliy ir gynybos ekosistemose3.

Beveik visiskas priklausomumas nuo vienos Salies, kuri yra vienintelis retyjy zemiy elementy
tiekimo $altinis ir vienintelé ty elementy i§gryninimo bei magnety perdirbimo vieta (Kinija), gali
biti laikomas strateginiu pavojumi, kurj kuo greiciau siekia i§spresti ne tik ES, bet ir JAV, Japonija,

Jungtiné Karalysté, Kanada, Australija, Indija ir kitos Salys.

Reikalingos investicijos, ir Europos Zaliavy aljansas yra parenges investiciniy projekty baze, kuri
galéty padeéti spresti svarbius priklausomybés nuo zaliavy klausimus. Taciau tam, kad tai pavykty,

galutinés grandies gamintojai turi sukurti rinka.

2 COM(2020) 474, 2020 m. rugséjo 3 d.

3 Nuolatinius magnetus naudoja 95 % elektromobiliy, véjo jégainése yra vidutiniskai 600 kg
nuolatiniy magnety vienam MW. Gynybos pramon¢je naudojamy nuolatiniy magnety dalis
yra nedidelé, taciau jie yra aukStos kokybés ir juos sudétinga pakeisti.
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Siuo metu apsir@ipinimas retyjy Zemiy elementy vidaus istekliais beveik lygus nuliui. ES veiksmy

plane valstybés narés ir regionai raginami geriau panaudoti vidaus iSteklius nustatant svarbiausiyjy
zaliavy gavybos, perdirbimo ir atlieky valorizacijos projektus, kurie gali pradéti veikti iki 2025 m.
(pvz., vykdant atitinkamas investicijas j nacionalinius gaivinimo ir atsparumo planus). Iki 2030 m.

apsiriipinimas vidaus istekliais gali sudaryti 20 % metinés ES paklausos®.

Komisija pasiiilé plétoti strategines partnerystes su daug iStekliy turiniomis Salimis, siekiant
diversifikuoti iSorés Saltinius, ir jau derisi su Kanada ir Ukraina. Svarbiis ir kiti regionai,
pavyzdziui, Vakary Balkanai. Serbija turi daug li¢io, boraty ir kity svarbiausiyjy zaliavy istekliy ir
patvirtino, kad yra suinteresuota plétoti strategine partneryste su ES. Komisija taip pat svarsto
galimybe suinteresuotoms Afrikos Salims pasitilyti strategines partnerystes, kad padéty joms kurti

pridéting verte kasybos sektoriuje, kuris biity ekonominio ir socialinio vystymosi varomoji jéga.

Svarbu dar kartg pazymeéti, kad kiti pasauliniai veikéjai taip pat zvalgosi i Sias Salis, kad uZztikrinty
svarbiausiyjy naudingyjy iSkaseny tiekimg. Todé¢l labai svarbu, kad valstybés narés ir Europos

bendrovés aktyviai dalyvauty Siose strateginése partnerystése.
Klausimai diskusijoms

1. Dél kuriy trijy atnaujintos Pramonés strategijos elementy reikéty pirmumo tvarka nustatyti
politikos priemones, kurias reikéty patvirtinti trumpuoju / vidutinés trukmeés laikotarpiu?
Atsizvelgiant j pagrindinj vidaus rinkos vaidmenj, kurie trys elementai turéty biiti laikomi itin
svarbiais kalbant apie naujgjq bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliose

situacijose priemoneg?

2. Ardél priklausomybés nuo svarbiausiyjy zaliavy nukentés investicijos j didelius ir sparcius
pokycius, reikalingus, kad biity veiksmingai suaktyvinta zZalioji ir skaitmeniné pertvarka?
Kokias investicijas j Zaliavy vertés grandines valstybés narés ketina remti pasitelkdamos
privacigsias investicijas, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, ES fondus

ir (arba) valstybes pagalbg?

4 Europos Zzaliavy aljanso (European Raw Materials Alliance, ERMA) skai€iavimai: iki Siol
ERMA nustate 14 vidaus projekty, pagal kuriuos iki 2030 m. galéty bati uztikrinta 7 000 t
magnety ir patenkinta 20 % metinés ES paklausos.
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