Az Eurdépai Unidé

Tanacsa

Brisszel, 2021. majus 17.
(OR. en)
8618/21
COMPET 336 EMPL 190
IND 120 ENER 166
MI 330 ENV 289
CLIMA 100 ESPACE 50
CONSOM 116 Pl 35
DIGIT 57 POLMIL 66
ECOFIN 424 RC 19
EDUC 158 RECH 201

FELJEGYZES
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Targy: A Versenyképességi Tanacs 2021. majus 27-i lilésének el6készitése

Az Uj eurdpai iparstratégia frissitése — a kritikus fontossagu
nyersanyagokhoz valé hozzaférés biztositasanak rendkivuli jelentésége

Iranyado vita

A Versenykeépességi Tanacs 2021. majus 27-1 lilésén tartando iranyado vita el6készitése céljabol
mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak ,,Az 0j eurdpai iparstratégia frissitése — a kritikus
fontossagu nyersanyagokhoz valo hozzaférés biztositasanak rendkiviili jelentdsége” cimii elndkségi

feljegyzést.
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MELLEKLET

Versenyképességi Tanacs | Bels6 Piac és Ipar

Az 10j europai iparstratégia frissitése — a kritikus fontossagu nyersanyagokhoz

valé hozzaférés biztositasanak rendkiviili jelentosége

Elnokségi vitaanyag

Jelentds valtozasok torténtek 2020 marciusa 6ta, amikor a Bizottsag elfogadta az iparpolitikai
csomagot. A Covid19-vilagjarvany sulyosan érintette az eurdpai gazdasagot, és a kiilonb6zo

agazatok ¢és ipari 0koszisztémak tekintetében eltérd mennyiségi és mindségi hatasokkal jart.

A Bizottsag altal majus 5-én eldterjesztett frissitett iparstratégia Gijjolag megerdsiti a 2020
marciusdban meghatarozott prioritdsokat, mindenekel6tt a zold és digitalis atallast. Ugyanakkor
tartalmaz egy értékelést, amelynek célja, hogy levonja a vilagjarvany okozta valsag tanulsagait
annak érdekében, hogy a helyreallitas lendiiletet kapjon, fokozddjon az EU nyitott stratégiai
autondmiaja [amelyet a versenyképességi (belsd piaci és ipari) miniszterek ez év marciusaban
tartott nem hivatalos lilésén részletesen megvitattak], valamint hogy felgyorsuljon a kettds atallas,
szem elott tartva az Eurdpai Tanacs 2020. oktoberi kovetkeztetéseiben megfogalmazott alabbi
kéréseket: 1. stratégiai jelentés benyujtasa az egységes piacrol, beleértve az egységes piaci
szabalyok érvényesitésére vonatkozo cselekvési terv aktudlis allasat is; ii. a meglévo eljarasok
megfeleldségének €s az egységes piac reziliencidjat erdsitd intézkedések sziikségességének
értékelése; valamint iii. a stratégiai fliggdségek azonositasa, kiilondsen a legérzékenyebb ipari
okoszisztémakban, példaul az egészségiigyben, és javaslatok tétele az azokat mérsékld

intézkedésekre.
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Az egységes piac ellenallo képességének erositése

Az egységes piacrol szolo elso éves jelentés tobbek kozott a valsagnak az egységes piacra €s az
europai vallalatokra, tobbek kozott az ipari 6koszisztémakra és a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-
k) gyakorolt hatasat vizsgélja. Ertékeli tovabba az egységes piac elétt all6 legfébb akadalyok

felszamoldasa terén elért eredményeket.

Az elemzés ¢és a levont tanulsagok alapjan a Bizottsag megerd6siti elkotelezettségét amellett, hogy
megvizsgalja az egységes piac ellenallo képessége megerdsitésének mddjait. Ez magéban foglalja
az egységes piaci szlikséghelyzeti eszkdzt, amelynek célja, hogy strukturalis megoldést nyujtson a
személyek, aruk és szolgaltatasok rendelkezésre allasanak és szabad mozgasanak biztositasara az

esetleges jovobeli valsagok 0sszefliggésében.

A dokumentum kiemeli tovabba az iparstratégia keretében 2020 marciusaban létrehozott, az
egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozé munkacsoport mint azon magas szintii
forum fontos szerepét, amelynek keretében a Bizottsag és a tagallamok egyiittmikddve

megoldéasokat keresnek az egységes piac eldtti akadalyok kezelésére.

Folytatodni fognak az egységes piac akadalyairdl sz616, 2020. évi jelentésben azonositott korlatok
¢és akadalyok kezelésére iranyuld erofeszitések. A Bizottsag fel fogja térképezni kiilondsen az tizleti
szolgaltatasok teriiletére vonatkoz6 szabvanyok meghatarozasanak €s annak lehetdségeit, hogy
miként lehet javitani a munkavallalok kikiildetésének gyakorlati megvaldsulasat. Hangsulyt kap
tovabba az aruk és szolgaltatasok kozotti kdlesonds fliggés valamennyi 6koszisztéman ativelden,
valamint a nemzeti hatésagok altali hatékony piacfeliigyelet szerepe a nem megfeleld termékekkel

szembeni fellépésben.

A késedelmes fizetések elleni kiizdelemre iranyuld konkrét kezdeményezések, mint példaul a
késedelmes fizetések jovobeli megfigyelokdzpontja, az InvestEU kkv-keretén keresztiil a kkv-kba
torténd beruhazasok mozgositasa, valamint a sajattoke-finanszirozashoz vald hozzaférés javitasanak
biztositasa érdekében a kkv-kat és a kozepes piaci tokeértékii vallalatokat tamogaté ) koz-magéan
nyilvanos részvénykibocsatasi alap (IPO) szintén hozza fognak jarulni a kkv-k fizetoképességének
javitasahoz. Ezek az intézkedések eld fogjak segiteni az egységes piac helyredllasat, és erdsiteni

fogjak az EU iparanak versenyképességét ¢s reziliencigjat.
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Az EU stratégiai fiiggoségeinek kezelése

A 2020. méarciusi iparstratégia kiemelte, hogy fontos megerdsiteni az EU nyitott stratégiai
autonomiajat, és hogy csokkenteni kell a harmadik orszagoktol valo fliggéséget egyes stratégiai
fontossagu termékek, infrastrukturdk és technologidk tekintetében. A Covid19-valsag ravilagitott a

jelenlegi és jovobeli stratégiai fiiggdségek jobb eldrelatasanak fontossagara.

A frissitett iparstratégiaval egylitt kozzétett, a stratégiai fliggéségekrol szolo bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban a Bizottsag kereskedelmi adatokon alapuld elemzést végzett, amely elsé
betekintést nyujt. Az elemzés az EU-ba importalt 5 200 termék koziil 137 terméket azonosit
(amelyek az EU altal importalt aruk teljes importértékének 6%-at teszik ki) olyan érzékeny
okoszisztémakban, amelyek esetében az EU-t nagymértékii fliggdség jellemzi. Ezek mintegy fele
Kinabol szarmazik. E termékek foként az energiaigényes iparagakhoz (példaul a
nyersanyagagazathoz) és az egészségiigyi 0koszisztémakhoz (példaul a gyogyszerhatéanyagok
agazatahoz) kapcsolddnak, illetve a zold és digitalis atallas tdimogatasa szempontjabol relevans

egyéb termékek.

Koziiliik 34 termék sériilékenyebbnek tekinthetd, mivel valosziniileg kevés lehetdség van tovabbi
diverzifikaciojukra vagy unids termékekkel valo helyettesitésiikre. A jelenlegi elemzés hat teriilet,
azaz a nyersanyagok, az akkumulatorok, a gyogyszerhatéanyagok, a hidrogén, a félvezetdk,
valamint a felhdalapt és az élvonalbeli technologidk mélyrehat6 feliilvizsgalatara terjed ki. Az

elemzés a fejlett technologidk tertiletén jelentkezd kihivasokra és fliggdségekre is ravilagit.

Ami a tovabbi 1épéseket illeti, a frissitett iparstratégia megerdsiti, hogy a Bizottsag — tobbek kozott
az ipari forum tdmogatasaval — tovabbra is egylitt fog miikddni a tagallamokkal €s az iparral, hogy
elmélyitse ezt az elemzést és foglalkozzon a feltart stratégiai fiiggdségekkel. A
kereskedelempolitikai feliilvizsgalatban foglaltaknak megfelelden a Bizottsag hasonlo
gondolkodésu partnerekkel egyiittmiikodve tovabbra is a nemzetkdzi ellatasi lancok

diverzifikalasara és nemzetkozi partnerségek kialakitasara fog torekedni.
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Ezen talmenden a frissitett iparstratégia tj0lag megerdsitette, hogy a Bizottsag timogatja az ipari
szovetségeket azokon a stratégiai teriileteken, ahol ezek bizonyultak a legjobb eszkéznek az olyan
tevékenységek felgyorsitasara, amelyek egyébként nem fejlédnének. Konkrétan a Bizottsdg mar
bejelentette, hogy két szovetség létrehozasat késziti eld a processzorok és a félvezetd technologiak
teriiletén, valamint az ipari adatok, a peremtechnologia és a felh6technoldgia teriiletén. Mérlegeli
tovabba az tirhajo-hordozorakétakkal foglalkozo szovetség, valamint a kibocsatasmentes repiiléssel
foglalkozé szdvetség 1étrehozasanak elokészitését, amely a jelenleg megfontolés alatt allo,
megujulod és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu lizemanyagokkal foglalkoz6 szovetséget teljes

mértékben kiegészitve miikodne.

A frissitett iparstratégia értelmében a Bizottsdg — Eurdpa stratégiai érdekeivel és értékeivel
Osszhangban 4ll6 — szabvanyositasi stratégiat is eld fog terjeszteni, hogy eldsegitse a hatarozottabb
érdekérvényesitést a szabvanyositas teriiletén eurdpai és nemzetkdzi viszonylatban. Bar technikai
jellegli, a szabvanyositas nagymértékben stratégiai tevékenység. A szabvanyok biztositjak a
kiilonb6z6 eszk6zok €s szolgaltatasok kozotti interoperabilitast, csokkentik az alkalmazkodasi
koltségeket, felszdmoljak a kereskedelem eldtti akadalyokat, segitik a vallalatokat a piacra jutdsban,
valamint megkonnyitik az 01j technologidk és termékek bevezetését. Emellett a szabvanyok
kulcsszerepet jatszhatnak az EU versenyképességének €s technologiai vezetd szerepének
eldmozditasaban, kiilondsen azokon az 0j teriileteken, ahol az EU 6nalldan vagy hasonlo

gondolkodésu partnerekkel egyiittmiikodve képes befolyasolni a nemzetkozi rendszert.

A stratégiai kozbeszerzésrdl sz610, bejelentett iranymutatas tovabbi hozzajarulast nytjthat a
beszallitoi bazis diverzifikalasahoz és az uniods értéklancok megerdsitéséhez globalis

Osszefiiggésben.

A Bizottsag a frissitett iparstratégiaval dsszefliggésben javaslatot tett az egységes piacon beliili
kiilfoldi tdAmogatasok potencidlisan torzitd hatasainak kezelését célz6 jogi eszkozre is. Ez az eszkdz
kulcsfontossagu lehet, mivel foglalkozik az egyenld versenyfeltételek kiils6 dimenziojaval, és

ezaltal hozzajarul a tisztességes €s versenyképes egységes piac eldmozditasahoz.
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Végezetiil, a frissitett iparstratégiaban meghatarozott kezdeményezéseket a harmadik orszagok altal
mérlegelt intézkedések tagabb Osszefliggésében is kell mérlegelni. Az USA példaul feliilvizsgalja
ellatasi lancait, kiilonos tekintettel az akkumulatorokra, a félvezetokre, a gyogyszerhatdbanyagokra
és a ritkafoldfémekre, valamint hat iparagra!. A G7-ek gazdasagi reziliencidjara vonatkozo (ij

cselekvési terv részeként a G7-ek foglalkoznak a globalis ellatasi lanc sebezhetdségeivel is.

A kettos atallas felgyorsitasa

A viladgjarvany hatassal volt a zold és digitalis atallas sebességére és mértékére. Az atallasok
gazdasagi alatamasztottsaganak €s kiszamithatosaganak javitasa érdekében — amelyek a
megalapozott beruhdzasi dontések eldfeltételei —, az iparnak koherens szabalyozasi keretre, a
kapacitdsokhoz és infrastruktirahoz valo hozzaférésre (ideértve a digitalis kapacitasokat és
infrastrukturakat is), a finanszirozashoz valo hozzaférésre (kiilonos hangsulyt helyezve a
tokeinstrumentumokra és a tokedkoszisztéma javitasanak sziikségességére), a nyersanyagokhoz és a

dekarbonizalt energidhoz val6 hozzaférésre, valamint a megfeleld készségekre van sziiksége.

Ennek fényében a frissitett iparstratégia ismerteti a tizennégy ipari 0koszisztéma el6tt allo kihivasok
¢s a mar elinditott, attorést hozd kezdeményezések elsd elemzését. Ezek az elemzések fontos
hozzajarulast jelentenek az ipari 6koszisztémak ugynevezett atallasi palydinak az iparral, a
hatosagokkal, a szocialis partnerekkel és mas érdekelt felekkel partnerségben valo kozos

kialakitasahoz.

Emellett sziikség van a z6ld termékek piacainak kialakitasara és elmélyitésére, valamint a
beruhazasok fellenditésére. A Next Generation EU-bol szdrmazo6 beruhazasok, amelyekrdl a
Versenyképességi Tanacsnak februarban alkalma volt megbeszélést folytatni, lehetdséget nyujtanak
majd gazdasdgaink strukturalis atalakitasara. A tobb orszagot érintd projektek, az ipari szovetségek,
az eurdpai partnerségek €s mas eszk6zok fontos szerepet jatszhatnak a kettds atallas

elomozditasaban.

! Védelem, egészségiigy, IKT, energia, kozlekedés, agrar-élelmiszeripar. Lasd:

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
on-americas-supply-chains/.
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Hozzaférés a kritikus fontossagu nyersanyagokhoz

A frissitett iparstratégia, valamint az unids stratégiai fiiggdségek és kapacitasok abban elvégzett
feltérképezése még inkabb rairanyitja a figyelmiinket arra, hogy az EU milyen mértékben fiigg a

harmadik orszagokbdl szarmazé nyersanyagokkal vald ellatastol.

A kritikus fontossagu nyersanyagokra vonatkozo unids cselekvési terv? tiz olyan intézkedést terjeszt
eld, amelyek célja a reziliencia €s a nyitott stratégiai autonémia kiépitése az eréforras-felhasznalas
kornyezeti és tarsadalmi hatasainak csokkentése mellett. Az unids cselekvési terv sikere
szempontjabol kiemelkedd fontossdginak mindsiil, hogy a tagallamok tudatdban legyenek a kritikus
fontossagu nyersanyagoktol valo — tobbek kozott ezeknek a feldolgozo ipardgak éltali felhasznalésa
¢s aktiv szerepvallalasuk révén fenndllo — sajat stratégiai fiiggdségeiknek. A legsiirgetobb
cselekvést igényld teriiletek k6z¢ tartoznak a ritkafoldfémek. Ezek elengedhetetlenek az allando
magnesek eldallitdsahoz szamos ipari 6koszisztémaban, kiillondsen a gépjarmiiparban, valamint a

megujuld energidk és a védelem tertiletén?.

A ritkafoldfémek beszerzése ¢és finomitasa, valamint a magnesek jrafeldolgozésa teriiletén szinte
kizardlagosan egyetlen beszerzési forrasra (Kina) val6 tdmaszkodas olyan stratégiai kockdzatnak
tekinthetd, amelyre nemcsak az EU, hanem az Egyesiilt Allamok, Japan, az Egyesiilt Kiralysag,

Kanada, Ausztralia, India és masok is gyors megoldast szeretnének talélni.

Beruhazasokra van sziikség, €s az Europai Nyersanyagszovetség (ERMA) olyan beruhézési
itemtervet készitett eld, amely hozzéjarulhat a nyersanyagoktol valo jelentds fiiggdségek

kezeléséhez. Ennek sikeréhez azonban a feldolgozott termékek eldallitdinak piacot kell biztositani.

2 COM(2020) 474, 2020. szeptember 3.

Az elektromos jarmiivek 95 %-a allandd maégneseket haszndl, a szélturbindk pedig MW-
onként atlagosan 600 kg alland6 magnest tartalmaznak. A védelmi ipar kis mennyiségili, de
mindségi és nehezen helyettesithetd dllandé magnest hasznal.
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Jelenleg a ritkafoldfémek belfoldi beszerzése csaknem a nullaval egyenld. Az unids cselekvési terv
felszolitja a tagallamokat és a régiokat, hogy megfelelobben hasznaljak ki a belfldi eréforrasokat
azaltal, hogy meghatarozzak a kritikus fontossagu nyersanyagok banyaszatara, feldolgozasara és
hulladékainak hasznositasara iranyuld azon projekteket, amelyek 2025-re miikodéképesek lehetnek
(p¢ldaul a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt relevans beruhézasok révén).

A belfoldi beszerzésbdl 2030-ra potencialisan az éves uniods kereslet 20 %-a lehetne biztosithatd?.

A Bizottsag stratégiai partnerségek kialakitasat javasolta az eréforrasokban gazdag orszagokkal a
kiils6 beszerzés diverzifikalasa érdekében, és mar targyalasokat folytat Kanadaval és Ukrajnaval.
Fontosak mas régiok is, példaul a Nyugat-Balkan. Szerbia jelentds er6forrasokkal rendelkezik a
litium, a boratok és egyéb kritikus fontossdgu nyersanyagok tekintetében, és megerdsitette az EU-
val kialakitando stratégiai partnerség kialakitasa iranti érdeklodését. A Bizottsag mérlegeli tovabba,
hogy stratégiai partnerségeket javasol Afrika érdekelt orszagai szamara, felajanlva szamukra a
segitséget a hozzdadott érték megteremtéséhez a banyaszati 4gazatban mint a gazdasagi és

tarsadalmi fejlédés hajtoterejében.

Fontos megjegyezni, hogy a tobbi globalis szerepld is ezen orszagok felé fordul a kritikus
fontossagu asvanyokkal valé ellatasuk biztositasa érdekében. Ezért kulcsfontossagu, hogy a

tagallamok és az europai vallalatok aktivan részt vegyenek ezekben a stratégiai partnerségekben.
Vitapontok:

1. A frissitett iparstratégia mely harom elemét kell kiemelten kezelni a révid/kozéptavon
elfogadando szakpolitikai intézkedések tekintetében? Szem eldtt tartva a belso piac
kulcsfontossagu szerepét, mely harom elem tekintendo kiilonosen fontosnak az uj egységes

piaci sziikséghelyzeti eszkoz tekintetében?

2. Veszélyeztetni fogjak-e a kritikus nyersanyagoktol valo fiiggoségek a zold és digitalis atallas
tényleges beinditasahoz sziikséges beruhdzasok nagysagrendjét és iitemét? A tagallamok
milyen nyersanyag-értéklancokba valo beruhdzasokat szandékoznak tamogatni
maganberuhazasok, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, unios alapok és/vagy allami

tamogatasok révén?

Az ERMA szamitdsai: Az ERMA mostandig 14 olyan belfoldi projektet azonositott, amelyek
2030-ig 7 000 tonna magnest tudnanak biztositani, és az éves unids kereslet 20 %-at
fedezhetnék.
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