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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion ilmoitus aiheesta "Euroopan uuden
teollisuusstrategian paivittdminen — kriittisten raaka-aineiden saatavuuden varmistamisen kriittinen

merkitys" kilpailukykyneuvostossa 27. toukokuuta 2021 kiytdvaa periaatekeskustelua varten.
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Kilpailukykyneuvosto | Sisimarkkinat ja teollisuus

Euroopan uuden teollisuusstrategian piivittiminen — Kkriittisten raaka-aineiden

saatavuuden varmistamisen kriittinen merkitys

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja

Tilanne on muuttunut huomattavasti sen jilkeen, kun komissio hyvéksyi teollisuuspoliittisen
toimenpidepaketin maaliskuussa 2020. Covid-19-pandemia on koetellut ankarasti EU:n taloutta, ja
silld on ollut méaéréllisesti ja laadullisesti vaihtelevia vaikutuksia eri aloilla ja teollisissa

ekosysteemeissa.

Komission 5. toukokuuta esittdmassé paivitetyssa teollisuusstrategiassa vahvistetaan maaliskuussa
2020 esitetyt painopisteet, erityisesti vihred ja digitaalinen siirtymé. Samalla siihen sisdltyy
arviointi, jonka tarkoituksena on hyddyntéd pandemiakriisisti saatuja kokemuksia elpymisen
vauhdittamiseksi, EU:n avoimen strategisen riippumattomuuden parantamiseksi (mistd keskusteltiin
laajasti sisimarkkinoita ja teollisuutta kéasitelleessa kilpailukykyministerien epévirallisessa
kokouksessa timédn vuoden maaliskuussa) ja vihredn ja digitaalisen siirtymén nopeuttamiseksi
ottaen huomioon Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2020 antamissa paédtelmissé esittdmét pyynnot
1) esittdd sisdmarkkinoita koskeva strateginen kertomus, johon sisillytetdin katsaus
sisimarkkinoiden tdytdntdonpanon valvontaa koskevan toimintasuunnitelman toteuttamisen
tilanteeseen, 11) arvioida nykyisten menettelyjen kestiavyyttd ja tarvetta toteuttaa toimia
sisdmarkkinoiden kriisinkestdvyyden vahvistamiseksi, ja iii) mééritelld erityisesti
terveydenhuoltoalan kaltaisten herkimpien teollisten ekosysteemien strategiset riippuvuudet ja

ehdottaa toimenpiteitd niiden vihentdmiseksi.
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Vahvistetaan sisimarkkinoiden kriisinkestivyytta

Ensimmadisessé vuotuisessa sisdmarkkinaraportissa tarkastellaan muun muassa kriisin vaikutusta
sisdimarkkinoihin ja eurooppalaisiin yrityksiin, mukaan lukien teollisiin ekosysteemeihin ja pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin). Siind arvioidaan my0s edistymisté sisimarkkinoiden

keskeisten esteiden poistamisessa.

Komissio vahvistaa kyseisen tarkastelun ja saatujen kokemusten perusteella sitoutumisensa
tutkimaan keinoja, joilla voidaan vahvistaa sisdmarkkinoiden kriisinkestdvyyttd. Tahéan sisdltyy
sisimarkkinoiden hétédapuviline, jolla pyritdin tarjoamaan rakenteellinen ratkaisu henkildiden,
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja vapaan liikkkuvuuden varmistamiseksi mahdollisten tulevien

kriisien yhteydessa.

Asiakirjassa korostetaan myds teollisuusstrategian puitteissa maaliskuussa 2020 perustetun
sisimarkkinasdintojen tdytdntdonpanon valvonnan tyoryhmén tirkeéd roolia korkean tason
foorumina, jossa komissio ja jdsenvaltiot etsivét yhteisty0ssé ratkaisuja sisimarkkinoiden esteiden

kasittelyyn.

Toimia jatketaan sisdémarkkinoiden esteitd koskevassa vuoden 2020 kertomuksessa yksildityjen
rajoitusten ja esteiden poistamiseksi. Komissio selvittdd erityisesti mahdollisuuksia madritella
yrityspalveluja koskevia standardeja ja parantaa kiaytdnnon toteutusta ldhetettdessd tyontekijoita
tyohon toiseen jdsenvaltioon. Lisdksi tarkastellaan tavaroiden ja palvelujen vilistd vuorovaikutusta
kaikissa ekosysteemeissd samoin kuin kansallisten viranomaisten tehokkaan markkinavalvonnan

roolia vaatimustenvastaisten tuotteiden havaitsemisessa.

Pk-yritysten vakavaraisuutta parantavat myds erityiset aloitteet maksuviivastysten torjumiseksi,
kuten tuleva maksuviivistysten seurantakeskus, pk-yrityksiin tehtdvien investointien saaminen
litkkkeelle InvestEU-ohjelman pk-yritysikkunan kautta ja uusi julkisen ja yksityisen sektorin
listautumisrahasto pk-yritysten ja midcap-yritysten tukemiseksi, jotta oman pddoman ehtoisen
rahoituksen saatavuus paranisi. Néilld toimilla edistetdén sisimarkkinoiden elpymisti ja

vahvistetaan EU:n teollisuuden kilpailukykya ja kriisinkestavyytta.
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EU:n strategisten riippuvuuksien kisitteleminen

Maaliskuussa 2020 hyviksytyssd EU:n teollisuusstrategiassa korostettiin, ettd on tarkedéd vahvistaa
EU:n avointa strategista riippumattomuutta ja vihentaa riippuvuutta kolmansista maista tiettyjen
strategisesti tirkeiden tuotteiden, infrastruktuurien ja teknologioiden osalta. Covid-19-kriisi on
osoittanut, ettd on tirkedd pystyd ennakoimaan paremmin nykyisié ja tulevia strategisia

riippuvuuksia.

Péivitetyn teollisuusstrategian yhteydessa julkaistussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
strategisista riippuvuuksista esitetdin kauppaa koskevien tietojen pohjalta tehty komission analyysi,
josta saadaan ensimmadinen tilannekuva. Analyysissa on yksiloity EU:hun tuotavista 5200 tuotteesta
137 tuotetta (joiden osuus EU:n tavaratuonnin kokonaisarvosta on 6 prosenttia) sellaisista herkisti
teollisista ekosysteemeistd, joista EU on erittdin riippuvainen. Noin puolet ndisti tuotteista on
perdisin Kiinasta. Ne liittyvit pddasiassa energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin (kuten raaka-
aineisiin) ja terveydenhuoltoalan ekosysteemeihin (kuten vaikuttaviin farmaseuttisiin aineisiin) tai

muihin tuotteisiin, joilla on merkitysté vihreédn ja digitaalisen siirtymén tukemisessa.

Naéisté tuotteista 34:44 pidetddn muita haavoittuvampina, koska niiti saattaa olla vaikea hankkia
monipuolisemmin ja korvata EU:n tuotannolla. Esitetty analyysi siséltdd kuusi perusteellista
tarkastelua, jotka koskevat raaka-aineita, akkuja, vaikuttavia farmaseuttisia aineita, vetya,
puolijohteita seki pilvi- ja reunalaskentateknologiaa. Analyysistd kdy ilmi myds kehittyneisiin

teknologioihin liittyvid haasteita ja riippuvuuksia.

Pédivitetyssd teollisuusstrategiassa toistetaan, ettd komissio aikoo jatkaa yhteisty6ta jdsenvaltioiden
ja teollisuuden kanssa muun muassa teollisuusfoorumin kautta syventiékseen analyysidén ja
puuttuakseen havaittuihin strategisiin riippuvuuksiin. Tyo6té jatketaan kauppapolititkan
uudelleentarkastelussa esitetyn mukaisesti kansainvilisten toimitusketjujen monipuolistamiseksi ja

kansainvilisten kumppanuuksien solmimiseksi samanmielisten kumppaneiden kanssa.
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Péivitetyssé teollisuusstrategiassa vahvistettiin liséksi, ettd komissio tukee teollisia alliansseja
strategisilla aloilla, joilla tdllaisia alliansseja pidetdén parhaana vélineend vauhdittaa toimia, joita ei
muutoin kehitettiisi. Komissio on ilmoittanut erityisesti valmistelevansa prosessoreita ja
puolijohdeteknologiaa koskevan allianssin seké teollista dataa ja reunalaskenta- ja
pilvipalveluteknologiaa koskevan allianssin kdynnistdmistd. Se harkitsee myds kantoraketteja ja
padstotontd ilmailua koskevien allianssien valmistelemista, ja aikoo ottaa siind yhteydessa kaikilta
osin huomioon parhaillaan harkinnassa olevan uusiutuvia ja vdhéahiilisid polttoaineita koskevan

allianssin.

Péivitetyn teollisuusstrategian mukaan komissio aikoo myos esittdd standardointistrategian, jolla
pyritddn entistd midritietoisempaan suhtautumiseen eurooppalaisten ja kansainvilisten standardien
asettamiseen EU:n strategisten etundkdkohtien ja arvojen mukaisesti. Vaikka standardointi on
luonteeltaan teknisté, se on vahvasti strategista toimintaa. Standardeilla varmistetaan eri laitteiden ja
palvelujen yhteentoimivuus, vihennetdin mukauttamiskustannuksia, poistetaan kaupan esteiti,
autetaan yrityksid padsemadn markkinoille ja helpotetaan uusien teknologioiden ja tuotteiden
toteuttamista. Standardeilla voi my0s olla keskeinen rooli EU:n kilpailukyvyn ja teknologisen
johtoaseman edistdmisessi erityisesti uusilla aloilla, joilla EU voi yksin tai yhteisty0ssa

samanmielisten kumppanien kanssa vaikuttaa kansainvéliseen jdrjestelméan.

Strategisia julkisia hankintoja koskevilla ohjeilla, jotka komissio on ilmoittanut laativansa, voidaan

edelleen monipuolistaa toimittajapohjaa ja vahvistaa EU:n arvoketjuja maailmanlaajuisesti.

Péivitetyn teollisuusstrategian yhteydessd komissio on ehdottanut oikeudellista vilinettd, jolla
voitaisiin puuttua ulkomaisten tukien mahdollisiin vairistaviin vaikutuksiin sisdmarkkinoilla. Tdma
viline voi olla keskeinen tekija, koska silld puututaan tasapuolisten toimintaedellytysten ulkoiseen

ulottuvuuteen ja edistetddn néin tasapuolisia ja kilpailuun perustuvia sisimarkkinoita.
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Piéivitetyssd teollisuusstrategiassa esitettyjé aloitteita on myos tarkasteltava kolmansien maiden
harkitsemien toimien laajemmassa yhteydessd. Esimerkiksi Yhdysvallat aikoo tarkastella uudelleen
toimitusketjujaan erityisesti akkujen, puolijohteiden, vaikuttavien farmaseuttisten aineiden ja
harvinaisten maametallien seké kuuden teollisen perustan osaltal. Myods G7-ryhmé kisittelee
maailmanlaajuisen toimitusketjun haavoittuvuuksia osana uutta G7-maiden talouden kestévyytti

koskevaa toimintasuunnitelmaa.

Vauhditetaan vihreii ja digitaalista siirtyméia

Pandemia on vaikuttanut vihredn ja digitaalisen siirtymén nopeuteen ja laajuuteen. Jotta voitaisiin
vahvistaa vihreén ja digitaalisen siirtymén liiketoimintamallia ja sen ennustettavuutta, jotka ovat
ennakkoedellytyksid tietoon perustuville investointipdatoksille, teollisuus tarvitsee johdonmukaisen
saantelykehyksen ja saatavilla on oltava valmiuksia ja infrastruktuuria (myds digitaalisia),
rahoitusta (minkd yhteydessé korostetaan erityisesti oman pddoman ehtoisia vélineitd ja tarvetta

parantaa padomaekosysteemid), raaka-aineita ja vdhéhiilisti energiaa seké oikeanlaisia taitoja.

Tédmin perusteella pdivitetyssé teollisuusstrategiassa esitetdin ensimmadinen analyysi neljdntoista
teollisen ekosysteemin haasteista ja jo toteutetuista muutosaloitteista. Néistd analyyseistd saadaan
tarked panos luotaessa yhdessi teollisuuden, viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden
sidosryhmien kanssa kumppanuuden pohjalta niin sanottuja siirtymavéylié teollisia ekosysteemeja

varten.

On my®os tarpeen luoda ja syventdd ympdristoystivallisten tuotteiden markkinoita ja edistda
investointeja. Next Generation EU -vilineen investoinnit, joista kilpailukykyneuvosto keskusteli
viime helmikuussa, tarjoavat mahdollisuuksia talouksiemme rakenteiden muuttamiseen. Useita
maita kattavilla hankkeilla, teollisilla alliansseilla, eurooppalaisilla kumppanuuksilla ja muilla

vélineilld voi olla tdrked rooli vihredn ja digitaalisen siirtymén edistdmisessé.

! Puolustus, terveydenhuolto, tieto- ja viestintdtekniikka, energia, litkkenne sekd maatalous ja

elintarvikkeet. Ks. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-
actions/2021/02/24/executive-order-on-americas-supply-chains/.

8618/21 tv/PMM/mh
LIITE ECOMP.3.B FI

(o)}



Kriittisten raaka-aineiden saatavuus

Péivitetty teollisuusstrategia ja sen sisiltdma kartoitus EU:n strategisista riippuvuuksista ja

valmiuksista tuovat esiin EU:n riippuvuuden kolmansien maiden raaka-ainetarjonnasta.

Kriittisid raaka-aineita koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa? esitetdan kymmenen toimea, joilla
parannetaan kriisinkestdvyytti ja avointa strategista riippumattomuutta samalla, kun vihennetdin
luonnonvarojen kdyton ympéristo- ja sosiaalisia vaikutuksia. EU:n toimintasuunnitelman
onnistumisen kannalta on ratkaisevan tarkeéa, ettd jdsenvaltiot ovat tietoisia omista strategisista
riippuvuuksistaan kriittisten raaka-aineiden osalta, my0s niiden kaytdssi tuotantoketjun
loppupiissd, ja ettd ne osallistuvat aktiivisesti. Harvinaiset maametallit kuuluvat aloihin, jotka
edellyttavit toimia kaikkein kiireellisimmin. Ne ovat olennaisen tirkeitd kestomagneettien
tuotannossa erilaisissa teollisissa ekosysteemeissd, erityisesti autoteollisuudessa, uusiutuvan

energian alalla ja puolustusteollisuudessa’.

Lahes tdydellinen tukeutuminen yhteen ainoaan toimitusldhteeseen harvinaisten maametallien
hankkimiseksi ja jalostamiseksi sekd magneettien kierrattdmiseksi (eli Kiinaan) voidaan ndhda
strategisena riskiné, johon EU:n lisdksi myos Yhdysvallat, Japani, Yhdistynyt kuningaskunta,

Kanada, Australia, Intia ja jotkin muut pyrkivit nopeasti vastaamaan.

Investointeja tarvitaan, ja eurooppalainen raaka-aineallianssi on valmistellut investointijatkumoa,
jolla voitaisiin puuttua merkittiviin raaka-aineriippuvuuksiin. Jotta tdiméa onnistuisi, jatkojalostajien

on kuitenkin tarjottava markkinat.

2 COM(2020) 474, paivitty 3. syyskuuta 2020.

Sdhkoajoneuvoista 95 prosenttia hyodyntdd kestomagneetteja, ja tuuligeneraattorit sisdltdvét
keskimddrin 600 kg kestomagneetteja megawattia kohti. Puolustusteollisuus kéyttdd pienen
osan kestomagneeteista, mutta sen tarvitsemat ovat korkealaatuisia ja vaikeasti korvattavissa.
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Harvinaisten maametallien EU:n sisdinen hankinta on tilld hetkelld 1dhes olematonta. EU:n
toimintasuunnitelmassa kehotetaan jasenvaltioita ja alueita hyodyntimain paremmin omia
resurssejaan madrittelemalld kriittisten raaka-aineiden louhinta-, jalostus- ja
jatteenhyodyntdmishankkeita, jotka voivat olla toimintavalmiita vuoteen 2025 mennessa
(esimerkiksi asiaankuuluvien kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien investoinneilla).
EU:n sisdisilld hankinnoilla voidaan tuottaa 20 prosenttia EU:n vuotuisesta kysynndsti vuoteen

2030 mennessi*.

Komissio on ehdottanut strategisten kumppanuuksien kehittimistd luonnonvaroiltaan rikkaiden
maiden kanssa ulkoisten hankintojen monipuolistamiseksi, ja se neuvottelee jo Kanadan ja
Ukrainan kanssa. Myods muut alueet, kuten Lénsi-Balkan, ovat tarkeitd. Serbiassa on runsaasti
littumia, boraatteja ja muita kriittisid raaka-aineita, ja se on vahvistanut kiinnostuksensa strategisen
kumppanuuden kehittdmiseen EU:n kanssa. Liséksi komissio harkitsee strategisten
kumppanuuksien ehdottamista kiinnostuneille Afrikan maille ja avun tarjoamista niille lisdarvon

luomiseksi kaivosalalle, mikd vauhdittaisi niiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

On edelleen tarkeda panna merkille, etti myds muut maailmanlaajuiset toimijat harkitsevat niita
maita varmistamaan kriittisten mineraalien tarjonnan. Sen vuoksi on tiarked, ettd jasenvaltiot ja

eurooppalaiset yritykset osallistuvat aktiivisesti ndihin strategisiin kumppanuuksiin.
Keskustelunaiheita:

1. Mitkd pdivitetyn teollisuusstrategian kolme osatekijdd olisi asetettava etusijalle lyhyelld tai
keskipitkdlld aikavdlilld toteutettavien politiikkatoimien osalta? Kun otetaan huomioon
sisamarkkinoiden keskeinen rooli, mitkd kolme osatekijdd ovat erityisen tdrkeitd uuden

sisamarkkinoiden hdtdapuvilineen kannalta?

2. Voivatko riippuvuudet kriittisistd raaka-aineista vaarantaa investoinnit siind laajuudessa ja
tahdissa, jota vihredn ja digitaalisen siirtymdn tehokas aktivoiminen edellyttid? Mitd raaka-
aineiden arvoketjuun tehtdvid investointeja jdsenvaltiot aikovat tukea yksityisilld

investoinneilla, elpymis- ja palautumistukivilineelld, EU:n rahastoilla ja/tai valtiontuella?

4 Eurooppalaisen raaka-aineallianssin (ERMA) laskelmat: ERMA on yksiloinyt tdhdn mennessi 14
kansallista hanketta, jotka voisivat tuottaa 7000 tonnia magneetteja vuoteen 2030 mennessi ja
kattaa 20 prosenttia EU:n vuotuisesta kysynnista.
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