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Teema: Konkurentsivéime néukogu 27. mai 2021. aasta istungi ettevalmistamine

Euroopa uue tdostusstrateegia uuendamine — juurdepaasu tagamine
kriitilise tahtsusega toorainetele on kriitiliselt tahtis

Poliitiline méttevahetus

Delegatsioonidele edastatakse lisas eesistujariigi markus, milles kisitletakse ,,Euroopa uue
toOstusstrateegia uuendamist — juurdepdisu tagamine kriitilise tdhtsusega toorainetele on kriitiliselt
tahtis®, et valmistada ette konkurentsivoime ndukogu 27. mai 2021. aasta istungil toimuv poliitiline

mottevahetus.
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LISA

Konkurentsivoime noukogu | Siseturg ja toostus

Euroopa uue toostusstrateegia uuendamine — juurdepaiisu tagamine kriitilise

tahtsusega toorainetele on Kriitiliselt tahtis

Eesistujariigi aruteludokument

Palju on muutunud péarast 2020. aasta mértsi, mil komisjon vottis vastu toostuspoliitika paketi.
COVID-19 pandeemia on Euroopa majandust rdangalt tabanud, avaldades eri sektorites ja

toostusokosiisteemides erinevat kvantitatiivset ja kvalitatiivset moju.

Ajakohastatud tooOstusstrateegias, mille komisjon esitas 5. mail, kinnitatakse 2020. aasta méirtsis
seatud prioriteete, eelkdige rohe- ja digipddret. Uhtlasi sisaldab see hinnangut, mille eesmérk on
kasutada dra pandeemiakriisist saadud kogemused, et hoogustada taastumist, suurendada ELi avatud
strateegilist autonoomiat (mida arutati pdhjalikult konkurentsivdoime (siseturg ja to0stus) ministrite
mitteametlikul kohtumisel kidesoleva aasta mairtsis) ning kiirendada kaksikiileminekut, vottes
arvesse Euroopa Ulemkogu 2020. aasta oktoobri jireldustes esitatud ndudmisi: i) esitada iihtset
turgu késitlev strateegiline aruanne, késitledes ka tihtse turu normide tditmise tagamise tegevuskava
seisu; i1) hinnata olemasolevate menetluste usaldusvédrsust ja vajadust meetmete jérele {ihtse turu
vastupanuvoime tugevdamiseks; ning ii1) médérata kindlaks strateegilised soltuvused, eeskitt koige
tundlikumates toostusokosiisteemides, nditeks tervishoiusektoris, ning pakkuda vélja meetmeid

nende korvaldamiseks.
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Uhtse turu vastupanuvéime tugevdamine

Esimeses iga-aastases {ihtse turu aruandes késitletakse muu hulgas kriisi moju tihtsele turule ja
Euroopa ettevotjatele, sealhulgas toostusokosiisteemidele ning véikestele ja keskmise suurusega

ettevotjatele (VKEd). Hinnatakse ka edusamme iihtse turu peamiste takistuste kdrvaldamisel.

Analiiiisi ja saadud kogemuste pdhjal kinnitab komisjon oma plihendumust uurida véimalusi iihtse
turu vastupanuvoime tugevdamiseks. See holmab {ihtse turu erakorraliste meetmete paketti, mille
eesmark on pakkuda struktuurset lahendust, et tagada isikute, kaupade ja teenuste kéttesaadavus ja

vaba litkumine voimalike tulevaste kriiside kontekstis.

Dokumendis rohutatakse ka 2020. aasta mértsis to0stusstrateegia raames kaivitatud tihtse turu
normide tditmise tagamise rakkerithma olulist rolli kdrgetasemelise foorumina, kus komisjon ja

litkmesriigid otsivad iihiselt lahendusi {ihtse turu takistuste kdrvaldamiseks.

Jéatkatakse joupingutusi, et korvaldada 2020. aasta iihtse turu tokete aruandes kindlaks tehtud
piirangud ja tokked. Eelkdige uurib komisjon vdimalusi standardite madratlemiseks driteenuste
valdkonnas ja toGtajate ldhetamise praktilise rakendamise parandamiseks. Samuti keskendutakse
kaupade ja teenuste koosmojule kdigis 6kostiisteemides ning riikide ametiasutuste tShusa

turujdrelevalve rollile nduetele mittevastavate toodete torjumisel.

VKEde maksevoimet aitavad parandada ka konkreetsed algatused hilinenud maksetega
voitlemiseks, nt tulevane hilinenud maksmise jalgimisplatvorm, investeerimine VKEdesse
InvestEU fondi VKEde komponendi kaudu ning uus avaliku ja erasektori [IPO-fond VKEde ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate toetamiseks, et tagada parem juurdepédds omakapitali
kaudu rahastamisele. Konealused meetmed soodustavad iihtse turu taastumist ning tugevdavad EL1

toostuse konkurentsivoimet ja vastupanuvoimet.
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ELi strateegiliste soltuvuste kiisitlemine

2020. aasta martsi tOOstusstrateegias rohutati ELi avatud strateegilise autonoomia tugevdamise
tahtsust ning vajadust vihendada sdltuvust kolmandatest riikidest seoses teatavate strateegilise
tahtsusega toodete, taristute ja tehnoloogiatega. COVID-19 kriis néitas, kui oluline on praeguste ja

tulevaste strateegiliste sdltuvuste parem prognoosimine.

Koos ajakohastatud to0stusstrateegiaga avaldatud talituste tdodokumendis strateegiliste sdltuvuste
kohta tegi komisjon kaubandusandmetel pohineva analiiiisi, mis annab esmase iilevaate. ELi
imporditud 5200 tootest tehakse analiiiisis kindlaks 137 tundlike t60stusdkosiisteemide toodet

(6 % ELi kaupade impordi koguviirtusest), millest EL on vdga sdltuv. Ligikaudu pooled neist
parinevad Hiinast. Need tooted on seotud peamiselt energiamahukate toostusharudega

(nt toorained) ja tervishoiu 0kosiisteemidega (nt ravimite toimeained) voi muude, rohe- ja

digipoorde toetamiseks oluliste toodetega.

Neist peetakse 34 toodet eriti tundlikuks, kuna vdimalus nende edasiseks mitmekesistamiseks ja
asendamiseks ELi toodanguga voib olla véike. Praegune analiiiis hdlmab kuut pdhjalikku iilevaadet
toorainete, akude, ravimite toimeainete, vesiniku, pooljuhtide ning pilv- ja servtehnoloogia kohta.

Analiitisist ilmnevad ka véljakutsed ja sdltuvus kdrgtehnoloogia valdkonnas,

Edasise tegevuse osas kinnitatakse ajakohastatud to0stusstrateegias komisjoni tahet jitkata
koostddd litkmesriikide ja toostusega, sealhulgas todstusfoorumi kaudu, et siivendada oma analiiiisi
ja kasitleda kindlaks tehtud strateegilisi soltuvusi. Nagu on mérgitud kaubanduspoliitika
ldbivaatamise dokumendis, jétkatakse t66d rahvusvaheliste tarneahelate mitmekesistamiseks ja

rahvusvaheliste partnerluste loomiseks sarnaselt meelestatud partneritega.
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Lisaks kinnitati ajakohastatud todstusstrateegias komisjoni toetust todstusliitudele strateegilistes
valdkondades, kus neid peetakse parimaks vahendiks selliste tegevuste kiirendamiseks, mis muidu
ei areneks. Eelkdige on komisjon teatanud, et valmistab ette kahe liidu loomist, {iks protsessorite ja
pooljuhttehnoloogiate ning teine toostusandmete, serv- ja pilvtootluse jaoks. Samuti kaalub
komisjon kanderakettide ja heitevaba lennunduse liitude ettevalmistamist, mis toimiksid tdielikus
koostoimes praecgu kaalumisel oleva taastuvallikatest toodetud ja viahese CO»-heitega kiituste

liiduga.

Ajakohastatud tooOstusstrateegia kohaselt esitab komisjon ka standardimisstrateegia kindlama hoiaku
kujundamiseks Euroopa ja rahvusvaheliste standardite kehtestamisel, kooskdlas Euroopa
strateegiliste huvide ja vairtustega. Kuigi standardimine on oma olemuselt tehniline, on see ka viga
strateegiline tegevus. Standardid tagavad eri seadmete ja teenuste koostalitlusvoime, vihendavad
kohandamiskulusid, kdrvaldavad kaubandustokkeid, aitavad ettevotjatel turgudele siseneda ning
holbustavad uute tehnoloogiate ja toodete kasutuselevotmist. Lisaks sellele voib standarditel olla
oluline roll ELi konkurentsivoime ja tehnoloogilise juhtpositsiooni edendamisel, eelkdige uutes
valdkondades, kus EL oleks, kas iiksi v0i koostd0s sarnaselt meelestatud partneritega, suuteline

mojutama rahvusvahelist siisteemi.

Viljakuulutatud suunised strateegiliste avalike hangete kohta vdivad tdiendavalt aidata kaasa

tarnijate baasi mitmekesistamisele ja ELi viirtusahelate tugevdamisele lilemaailmses kontekstis.

Komisjon on seoses ajakohastatud todstusstrateegiaga esitanud ka digusakti ettepaneku, milles
késitletakse valisriigi subsiidiumide voimalikku moonutavat moju tihtsele turule. Kdnealune vahend
vOoib osutuda oluliseks elemendiks vordsete voimaluste valismodtme kisitlemisel, aidates seelédbi

kaasa Oiglase ja konkurentsivoimelise lihtse turu edendamisele.
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Samuti tuleb ajakohastatud to0stusstrateegias esitatud algatused asetada kolmandate riikide
kaalutavate meetmete laiemasse konteksti. Néiteks vaatab USA 1dbi oma tarneahelad, keskendudes
akudele, pooljuhtidele, ravimite toimeainetele ja haruldastele muldmetallidele ning kuuele
toostusbaasile!. G7 késitleb ka iilemaailmse tarneahela haavatavust uue G7 majandusliku

vastupanuvdime tegevuskava osana.

Kaksikiilemineku kiirendamine

Pandeemia on mojutanud rohe- ja digipdorde kiirust ja ulatust. Selleks et tugevdada tileminekute
arimudelit ja selle prognoositavust, mis on hdsti informeeritud investeerimisotsuste eeltingimus, on
toostusel vaja sidusat digusraamistikku, suutlikkuse ja taristu (sealhulgas digitaalse) olemasolu,
juurdepddsu rahastamisele (tugeva rohuga kapitaliinstrumentidele ja kapitali 6kosiisteemi

parandamise vajadusele), toorainetele ja vihese CO»-heitega energiale ning digeid oskusi.

Seda arvesse vottes on ajakohastatud td0stusstrateegias esitatud esmane analiiiis neljateistkiimne
toostusokostiisteemi ees seisvate véljakutsete ja juba tehtud timberkujundavate algatuste kohta.
Analiiiisid kujutavad endast olulist sisendit selleks, et partnerluses to0stuse, avaliku sektori asutuste,
sotsiaalpartnerite ja muude sidusriihmadega tihiselt koostada toostusokosiisteemide jaoks nn

iileminekujuhiseid.

Samuti on vaja luua ja siivendada keskkonnasadstlike toodete turgusid ja suurendada
investeeringuid. Taasterahastu ,,NextGenerationEU* investeeringud, mida konkurentsivdoime
ndukogus arutati veebruaris, pakuvad voimalusi meie majanduse struktuurseks muutmiseks. Mitut
riiki hdlmavad projektid, toostusliidud, Euroopa partnerlused ja muud vahendid vdivad etendada

olulist rolli kaksikiilemineku edendamisel.

1 Kaitse, tervishoid, IKT, energeetika, transport, pollumajandus- ja toidusektor.

Vt ka https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-
order-on-americas-supply-chains/.
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Juurdepéis otsustava tihtsusega toorainetele

Ajakohastatud to0stusstrateegia ning selle ELi strateegiliste soltuvuste ja suutlikkuse kaardistamine

juhivad meie tdhelepanu ka ELi soltuvusele kolmandatest riikidest périt toorainete tarnetest.

Kriitilise tdhtsusega tooraineid kisitlevas ELi tegevuskavas? on esitatud kiimme meedet
vastupanuvdime ja avatud strateegilise autonoomia suurendamiseks, vahendades samal ajal
ressursside kasutamise keskkonnalast ja sotsiaalset moju. EL1 tegevuskava edu jaoks on iilimalt
oluline, et litkkmesriigid on teadlikud oma strateegilisest sdoltuvusest kriitilise tdhtsusega toorainete
suhtes, sealhulgas nende kasutamisel jargtodstuses, ning osalevad aktiivselt selles tegevuskavas.
Meetmeid vajavate kdige pakilisemate valdkondade hulka kuuluvad haruldased muldmetallid.
Need on hiddavajalikud pilisimagnetite tootmiseks paljudes todstusokostiisteemides, eelkdige

autotdostuses ning taastuvate energiaallikate ja kaitse valdkonnas?.

Peaaegu tdielikku soltuvust haruldaste muldmetallide ainsast tarne- ja rafineerimisallikast ning
magnetite ringlussevotjast (Hiinast) voib pidada strateegiliseks ohuks, mida mitte ainult EL, vaid ka

USA, Jaapan, Uhendkuningriik, Kanada, Austraalia, India ja teised riigid soovivad kdrvaldada.

Selleks on vaja investeeringuid ning Euroopa tooraineliit on valmistanud ette investeeringute kava,
mis vOib aidata kaasa oluliste toorainesdltuvuste késitlemisele. Selle dnnestumiseks peavad aga

jargtodstuse tootjad turu looma.

2 COM (2020) 474, 3. september 2020.

95 % elektriautodest kasutab pilisimagneteid, tuuleturbiinid sisaldavad keskmiselt 600 kg
pusimagneteid MW kohta. Kaitsetdostuses kasutatakse pilisimagneteid vihem, aga need on
korgekvaliteedilised ja raskesti asendatavad.
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Praegu on haruldaste muldmetallide liidusisene hankimine nullildhedane. ELi tegevuskavas
kutsutakse litkmesriike ja piirkondi {iles kasutama paremini riigisiseseid ressursse, madrates
kindlaks kriitilise tdhtsusega tooraine kaevandamise, todtlemise ja jadtmete véédrtustamise projektid,
mis oleksid 2025. aastaks rakendatavad (asjakohaste investeeringute kaudu riiklikest taaste- ja
vastupidavuskavadest). Liidusisesed hanked vdivad 2030. aastaks moodustada 20 % ELi aastasest

nodudlusest?.

Komisjon on teinud ettepaneku arendada ressursirikaste ritkidega strateegilisi partnerlusi, et
mitmekesistada vélistest allikatest hankimist, ning peab juba ldbirddkimisi Kanada ja Ukrainaga.
Huvi pakuvad ka teised piirkonnad, nditeks Ladne-Balkani riigid. Serbial on suured liitiumi,
boraatide ja muude kriitilise tdhtsusega toorainete varud ning ta on kinnitanud oma huvi
strateegilise partnerluse arendamiseks ELiga. Lisaks kaalub komisjon strateegiliste partnerluste
viljapakkumist sellest huvitatud Aafrika riikidele, pakkudes neile abi lisandvairtuse loomiseks

kaevandussektoris majandusliku ja sotsiaalse arengu tdukejouna.

Oluline on veel kord mirkida, et ka teised lilemaailmsed osalejad vaatavad nende riikide suunas, et
tagada enda varustamine kriitilise tdhtsusega mineraalidega. Seetdttu on iilioluline, et litkmesriigid

ja Euroopa ettevotjad osaleksid aktiivselt nendes strateegilistes partnerlustes.
Arutelupunktid:

1. Millised ajakohastatud toostusstrateegia kolm elementi tuleks seada prioriteediks seoses
liihikeses ja keskpikas perspektiivis vastu voetavate poliitikameetmetega? Vottes arvesse
siseturu keskset rolli, millised kolm elementi on uue iihtse turu erakorraliste meetmete paketi

puhul eriti olulised?

2. Kas soltuvus kriitilise tdhtsusega toorainetest ohustab investeeringuid sellises ulatuses ja
sellises tempos, mis on vajalik rohe- ja digipoérde tulemuslikuks aktiveerimiseks? Milliseid
tooraine vddrtusahela investeeringuid kavatsevad liikmesriigid toetada erainvesteeringute,

taaste- ja vastupidavusrahastu, ELi fondide ja/voi riigiabi kaudu?

Euroopa tooraineliidu (ERMA) arvutused: Praeguseks on ERMA kindlaks midranud
14 liidusisest projekti, mis voiksid 2030. aastaks pakkuda 7000 tonni magneteid ja katta 20 %
ELi aastasest ndudlusest.
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