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NOTA

De: Presidencia

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Preparacion del Consejo de Competitividad del 27 de mayo de 2021

Actualizacién de la nueva Estrategia Industrial para Europa: la importancia

critica de garantizar el acceso a las materias primas fundamentales
Debate de orientacion

Adjunta se remite a las delegaciones una nota de la Presidencia sobre la «Actualizacion de la nueva

Estrategia Industrial para Europa: la importancia critica de garantizar el acceso a las materias

primas fundamentales» con vistas al debate de orientacion del Consejo de Competitividad

del 27 de mayo de 2021.

8618/21

SDG/jlj
ECOMP.3.B

ES



ANEXO

Consejo de Competitividad | Mercado Interior e Industria

Actualizacion de la nueva Estrategia Industrial para Europa: la importancia

critica de garantizar el acceso a las materias primas fundamentales

Documento de debate de la Presidencia

Son muchos los cambios que se han producido desde marzo de 2020, cuando la Comision aprob6 el
paquete de politica industrial. La pandemia de COVID-19 azot6 con dureza la economia europea,
con efectos cuantitativos y cualitativos diferenciados en los distintos sectores y ecosistemas

industriales.

La Estrategia Industrial actualizada, presentada por la Comision el 5 de mayo, reafirma las
prioridades establecidas en marzo de 2020, en especial las transiciones ecoldgica y digital.
Simultaneamente, recoge una evaluacion cuyo objetivo es aprovechar las lecciones extraidas de la
crisis pandémica para impulsar la recuperacion, mejorar la autonomia estratégica abierta de

la UE [sobre la que se debati6 a fondo durante la reunion informal de ministros de

Competitividad (Mercado Interior e Industria) de marzo de este afo] y acelerar la doble transicion,
teniendo en cuenta las solicitudes planteadas por el Consejo Europeo en sus

Conclusiones de octubre de 2020 de: 1) presentar un informe estratégico sobre el mercado tnico,
que incluya un estado de los trabajos del Plan de Accion a Largo Plazo para Mejorar la Aplicacion y
el Cumplimiento de las Normas del Mercado Unico; ii) evaluar la solidez de los procedimientos
existentes y la necesidad de medidas para reforzar la resiliencia del mercado unico; y iii) identificar
dependencias estratégicas, en especial en los ecosistemas industriales mas sensibles, como el de la

salud, y proponer medidas para reducirlas.
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Fortalecimiento de la resiliencia del mercado unico

Entre otros aspectos, el primer Informe anual sobre el mercado Unico analiza el impacto de la crisis
tanto en este mercado como en las empresas europeas, asi como en los ecosistemas industriales y
las pequefias y medianas empresas (pymes). También evalta los progresos para abordar los

principales obstaculos al mercado unico.

Como resultado del andlisis y las lecciones extraidas, la Comision confirma su compromiso de
analizar vias para fortalecer la resiliencia del mercado tnico. Esto incluye el Instrumento de
Emergencia del Mercado Unico, cuyo objetivo es ofrecer una solucién estructural para garantizar la
disponibilidad y la libre circulacidon de personas, mercancias y servicios en el contexto de posibles

crisis futuras.

El documento también pone de relieve la importante labor del «Grupo de Trabajo sobre la
Aplicacién del Mercado Unico» puesto en marcha en el marco de la Estrategia Industrial en marzo
de 2020, como foro de alto nivel en el que la Comision y los Estados miembros buscan

conjuntamente soluciones para abordar los obstaculos para el mercado unico.

Se haran esfuerzos destinados a abordar las restricciones y los obstaculos identificados en el
informe de 2020 relativo a las barreras del mercado unico. Concretamente, la Comision analizara
las posibilidades de definir normas en el ambito de los servicios empresariales y mejorar la
aplicacion practica del desplazamiento de trabajadores. Asimismo, se hard énfasis en la interaccion
entre los bienes y los servicios en todos los ecosistemas y el papel de una vigilancia del mercado

eficaz por parte de las autoridades nacionales para hacer frente a los productos no conformes.

También contribuirdn a mejorar la solvencia de las pymes iniciativas concretas dirigidas a combatir
la morosidad, como el futuro Observatorio sobre morosidad de la UE, la movilizacién de
inversiones en las pymes a través del componente dedicado a estas en el Programa InvestEU y un
nuevo fondo publico-privado destinado a ofertas publicas iniciales para respaldar a las pymes y las
empresas de mediana capitalizacion, a fin de garantizar un mejor acceso a la financiacion de capital.
Estas medidas fomentardn la recuperacion del mercado tnico y reforzaran la competitividad y la

resiliencia de la industria de la UE.
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Respuesta a las dependencias estratégicas de la UE

La Estrategia Industrial de marzo de 2020 destac6 la importancia de fortalecer la autonomia
estratégica abierta de la UE y la necesidad de reducir las dependencias de terceros paises para
determinados productos, infraestructuras y tecnologias concretos de importancia estratégica. La
crisis de la COVID-19 puso de manifiesto la importancia de contar con una mejor prevision de las

dependencias estratégicas tanto actuales como futuras.

En su documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre dependencias estratégicas
publicado con la Estrategia Industrial actualizada, la Comision ha realizado un analisis basado en
datos relativos a comercio que ofrece una primera perspectiva. De los 5 200 productos importados a
la UE, el analisis identifica 137 (que representan el 6 % del valor total de las importaciones de
mercancias de la UE) de ecosistemas industriales sensibles de los que la Unidon depende en gran
medida. Aproximadamente la mitad de estos procede de China. Estos productos tienen que ver
sobre todo con industrias que consumen mucha energia (como las materias primas) y los
ecosistemas sanitarios (como los principios activos farmacéuticos), u otros productos relevantes

para apoyar la transformacion ecoldgica y digital.

De estos, 34 productos se consideran mas vulnerables por su potencial posiblemente bajo de
diversificacion y sustitucion con la produccion de la UE. El presente analisis se refiere a seis
revisiones en profundidad sobre materias primas, baterias, principios activos farmacéuticos,
hidrégeno, semiconductores y tecnologias en la nube y periféricas. El analisis también muestra

desafios y dependencias en el area de las tecnologias avanzadas.

En lo que respecta al futuro, la Estrategia Industrial actualizada reitera la voluntad de la Comision
de seguir colaborando con los Estados miembros y la industria, también a través del foro industrial,
a fin de profundizar en su andlisis y abordar las dependencias estratégicas identificadas. Como se
indica en la Revision de la politica comercial, continuara trabajandose para diversificar las cadenas

de suministro internacionales y buscar asociaciones internacionales con socios afines.
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Por otra parte, la Estrategia Industrial actualizada reafirmo6 el apoyo de la Comision a las alianzas
industriales en esferas estratégicas en las que sean consideradas la mejor herramienta para acelerar
actividades que de otro modo no se desarrollarian. Concretamente, la Comision ha anunciado que
esta preparando la puesta en marcha de la Alianza sobre Tecnologias de Procesadores y
Semiconductores y la Alianza para los Datos Industriales y la Computacion Periférica y en la Nube.
También estd estudiando preparar la Alianza de Lanzadores Espaciales y la Alianza para la
Aviacion de Emision Cero, trabajando con total complementariedad con la Alianza de

Combustibles Renovables e Hipocarbdonicos, objeto de examen en la actualidad.

Segun la Estrategia Industrial actualizada, la Comision presentara también una estrategia de
normalizacidn para una postura mas firme en el establecimiento de normas europeas e
internacionales, de acuerdo con los valores y los intereses estratégicos europeos. Pese a su
naturaleza técnica, la normalizacion es una actividad sumamente estratégica. Las normas garantizan
la interoperabilidad entre distintos dispositivos y servicios, reducen los costes de adaptacion,
eliminan las barreras al comercio, ayudan a las empresas a acceder a los mercados y facilitan la
aplicacion de nuevas tecnologias y productos. Ademas, el papel de las normas puede ser
fundamental para promover la competitividad de la UE y su liderazgo tecnologico, en especial en
nuevos ambitos en los que la UE, por si sola o colaborando con socios afines, tenga la capacidad de

influir en el sistema internacional.

Las orientaciones anunciadas sobre contratacion publica estratégica pueden contribuir todavia mas a

diversificar la base de proveedores y reforzar las cadenas de valor de la UE en un contexto mundial.

Junto con la Estrategia Industrial actualizada, la Comision ha propuesto también un instrumento
juridico para abordar los efectos potencialmente distorsionadores de las subvenciones extranjeras en
el mercado unico. Este instrumento puede ser clave al abordar la dimension exterior de la igualdad

de condiciones y, con ello, contribuira a promover un mercado Unico justo y competitivo.
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Por tltimo, las iniciativas que se recogen en la Estrategia Industrial actualizada también deben
establecerse en el contexto mas amplio de las acciones consideradas por terceros paises. Por
ejemplo, los Estados Unidos estan llevando a cabo un examen de sus cadenas de suministro
centrandose en las baterias, los semiconductores, los principios activos farmacéuticos y las tierras
raras, ademas de seis bases industriales!. E1 G7 también est4a abordando las vulnerabilidades de la

cadena de suministro como parte de su nuevo plan de accion de resiliencia econdmica.

Acelerar la doble transicion

La pandemia ha alterado la velocidad y la escala de la transicion ecoldgica y digital. A fin de
reforzar la justificacion empresarial para las transiciones y su previsibilidad, condiciones previas
para tomar decisiones de inversion bien fundadas, la industria necesita un marco normativo
coherente, acceso a las capacidades y la infraestructura (incluidas las digitales), acceso a la
financiacion (prestando especial atencion a los instrumentos de capital y a la necesidad de mejorar
el ecosistema del capital), acceso a las materias primas y a la energia descarbonizada, y las

capacidades adecuadas.

En este contexto, la Estrategia Industrial actualizada presenta un primer analisis de los retos a los
que se enfrentan los catorce ecosistemas industriales y las iniciativas transformadoras que ya se han
emprendido. Estos analisis constituyen una importante contribucion a la cocreacion, en asociacion
con la industria, las autoridades publicas, los interlocutores sociales y otras partes interesadas, de las

denominadas vias de transicion para los ecosistemas industriales.

También es necesario crear y profundizar los mercados de productos ecoldgicos e impulsar la
inversion. Las inversiones de NextGenerationEU, que el Consejo de Competitividad tuvo ocasion
de debatir el pasado febrero, proporcionaran oportunidades de modificar estructuralmente nuestras
economias. Los proyectos plurinacionales, las alianzas industriales, las asociaciones europeas y

otras herramientas pueden tener un papel fundamental para avanzar en la doble transicion.

Defensa, salud, TIC, energia, transporte e industria agroalimentaria. Véase
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
on-americas-supply-chains/.
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Acceso a materias primas fundamentales

La Estrategia Industrial actualizada y la identificacion que hace de las dependencias y capacidades
estratégicas de la UE llama nuestra atencion también sobre la dependencia de la Union del

suministro de materias primas desde terceros paises.

El plan de accion de la UE sobre las materias primas fundamentales? presenta diez acciones para
generar resiliencia y autonomia estratégica abierta, al tiempo que reduce el impacto medioambiental
y social del uso de los recursos. Para que el Plan de Accion de la UE tenga éxito, se considera
fundamental que los Estados miembros sean conscientes de sus propias dependencias estratégicas
de materias primas fundamentales, en particular a través del uso que de ellas hacen las industrias
transformadoras y su implicacion activa. Las tierras raras figuran entre los ambitos en los que debe
actuarse con mayor urgencia. Son fundamentales para la produccion de imanes permanentes en

varios ecosistemas industriales, sobre todo la automocion, las energias renovables y la defensa3.

La practicamente total dependencia de una unica fuente de suministro y refinado de tierras raras, asi
como el reciclado de imanes (China) puede considerarse un riesgo estratégico que no solo se
apresura a abordar la UE, sino también los Estados Unidos, Japon, el Reino Unido, Canada,

Australia y la India, entre otros.

Dadas las inversiones que se requieren, la alianza europea sobre materias primas ha preparado una
cartera de inversiones que podria contribuir a abordar las importantes dependencias de materias
primas. No obstante, para que tenga €xito, es necesario que los fabricantes de la industria

transformadora proporcionen un mercado.

2 COM (2020) 474 de 3 de septiembre de 2020.

El 95 % de los vehiculos eléctricos utiliza imanes permanentes; los aerogeneradores tienen en
promedio 600 kg de imanes permanentes por megavatio. La industria de defensa emplea una
proporcion menor de este tipo de imanes, aunque son de alto grado y dificiles de sustituir.
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En la actualidad el abastecimiento interno de tierras raras es practicamente cero. El Plan de Accion
de la UE pide a los Estados miembros y a las regiones que hagan un mejor uso de los recursos
nacionales, e identifiquen los proyectos de extraccion de materias primas fundamentales,
transformacion y valorizacion de residuos que puedan estar en funcionamiento de aqui a 2025 (por
ejemplo, mediante las inversiones pertinentes en los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia). El abastecimiento nacional tiene el potencial de cubrir el 20 % de la demanda anual de
la UE de aqui a 2030%.

La Comisién ha propuesto forjar asociaciones estratégicas con paises ricos en recursos para
diversificar el abastecimiento externo y ya ha entablado negociaciones con Canadé y Ucrania.
También son importantes otras regiones, como los Balcanes Occidentales. Serbia cuenta con
abundantes recursos de litio, boratos y otras materias primas fundamentales y ha confirmado su
interés en establecer una asociacion estratégica con la UE. Ademas, la Comision considera ademas
la posibilidad de proponer asociaciones estratégicas a los paises de Africa que estén interesados,
ofreciéndose a ayudarles a generar valor afiadido en el sector de la mineria como impulsor del

desarrollo econémico y social.

Cabe sefialar, una vez mas, que los restantes agentes globales también se estan fijando en estos
paises para garantizar su suministro de minerales fundamentales. Por consiguiente, resulta
fundamental que los Estados miembros y las empresas europeas participen de forma activa en estas

asociaciones estratégicas.
Puntos para el debate:

1. ;A qué tres elementos de la Estrategia Industrial actualizada debe darse prioridad en lo que
se refiere a las medidas politicas que han de adoptarse a corto o medio plazo? Teniendo
presente el papel fundamental del mercado interior, ;qué tres elementos se consideran

especialmente importantes para el nuevo Instrumento de Emergencia del Mercado Unico?

2. ;Comprometeran las dependencias de materias primas fundamentales las inversiones de
magnitud y ritmo necesarios para activar eficazmente la transicion ecologica y digital? ;Qué
inversiones en la cadena de valor de materias primas pretenden respaldar los Estados
miembros mediante la inversion privada, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los

fondos de la Union Europea o la ayuda publica?

4 Célculos de la ERMA (alianza europea de materias primas): hasta la fecha, la alianza ha

identificado 14 proyectos nacionales que podrian suministrar 7 000 t de imanes de aqui a 2030
y atender el 20 % de la demanda anual de la UE.
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