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NOTE

fra: formandskabet

til: De Faste Repreesentanters Komité/Radet

Vedr.: Forberedelse af samlingen i Radet (konkurrenceevne) den 27. maj 2021

Ajourfgring af den nye industristrategi for Europa — den afggrende
betydning af at sikre adgang til kritiske rastoffer

Orienterende debat

Hermed folger til delegationerne en note fra formandskabet om "Ajourfering af den nye
industristrategi for Europa — den afgerende betydning af at sikre adgang til kritiske rastoffer" med

henblik pa den orienterende debat pa samlingen 1 Radet (konkurrenceevne) den 27. maj 2021.
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BILAG

Rédet (konkurrenceevne — det indre marked og industri)

Ajourfering af den nye industristrategi for Europa — den afgerende betydning af

at sikre adgang til kritiske rastoffer

Oplzg fra formandskabet

Meget har @ndret sig siden marts 2020, hvor industripolitikpakken blev vedtaget af Kommissionen.
Covid-19-pandemien ramte den europziske ekonomi hardt og havde differentierede kvantitative og

kvalitative indvirkninger inden for de forskellige sektorer og industrielle okosystemer.

Den ajourferte industristrategi, som Kommissionen forelagde den 5. maj, bekrefter de prioriteter,
der blev fastlagt i marts 2020, navnlig den grenne og den digitale omstilling. Samtidig indeholder
den en vurdering, der tager sigte pa at udnytte erfaringerne fra pandemikrisen for at satte skub i
genopretningen, styrke EU's abne strategiske autonomi (som blev dreftet indgdende pé det
uformelle mede mellem ministrene for konkurrenceevne (det indre marked og industri) i marts i ar)
og fremskynde den dobbelte omstilling under hensyntagen til de anmodninger, som Det Europaiske
R&d fremsatte i sine konklusioner fra oktober 2020, om at: 1) foreleegge en strategisk rapport om det
indre marked, herunder status for handlingsplanen for handhavelse af reglerne for det indre
marked, i1) vurdere robustheden af de eksisterende procedurer og behovet for foranstaltninger for at
styrke det indre markeds modstandsdygtighed og ii1) identificere strategisk athengighed, navnlig 1
de mest folsomme industrielle gkosystemer sdsom for sundhed, og foresla foranstaltninger for at

mindske den.
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Styrkelse af det indre markeds modstandsdygtighed

Den forste drlige rapport om det indre marked ser blandt andet pa krisens indvirkning pé det indre
marked og pé europaiske virksomheder, herunder industrielle gkosystemer og smé og mellemstore
virksomheder (SMV'er). Den vurderer ogsé fremskridtene med at tackle de vigtigste hindringer for

det indre marked.

Som resultat af analysen og de indhestede erfaringer bekrafter Kommissionen sit tilsagn om at
undersoge, hvordan det indre markeds modstandsdygtighed kan styrkes. Dette omfatter
nedinstrumentet for det indre marked, der har til formal at tilvejebringe en strukturel lgsning for at
sikre tilgeengelighed og fri bevagelighed for personer, varer og tjenesteydelser i forbindelse med

eventuelle fremtidige kriser.

Dokumentet fremhaever ogsa den vigtige rolle, som "taskforcen for hdndhavelse pé det indre
marked", der blev nedsat inden for rammerne af industristrategien i marts 2020, spiller som forum
pa hejt plan, hvor Kommissionen og medlemsstaterne i samarbejde forseger at finde lasninger pa

hindringer for det indre marked.

Der vil fortsat blive gjort en indsats for at tackle de restriktioner og hindringer, der blev papeget i
rapporten om hindringer for det indre marked 2020. Kommissionen vil navnlig undersoge
mulighederne for at definere standarder pa omradet erhvervstjenester og for at forbedre den
praktiske gennemforelse af udstationering af arbejdstagere. Der vil ogsa blive sat fokus pa
samspillet mellem varer og tjenester i alle okosystemer og pa den rolle, som effektiv
markedsovervagning fra de nationale myndigheders side spiller over for produkter, der ikke

opfylder kravene.

Specifikke initiativer til bekeempelse af forsinkede betalinger, sdsom det fremtidige observatorium
for forsinkede betalinger, mobilisering af investeringer i SMV'er gennem InvestEU's SMV-vindue
og en ny offentlig-privat [PO-fond til stette for SMV'er og midcapselskaber for at sikre bedre
adgang til egenkapitalfinansiering vil ogsa bidrage til at forbedre SMV'ers solvens. Disse
foranstaltninger vil fremme genopretningen af det indre marked og styrke konkurrenceevnen og

modstandsdygtigheden i EU's industri.
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Handtering af EU's strategiske afhzengighed

Industristrategien fra marts 2020 fremhavede betydningen af at styrke EU's dbne strategiske
autonomi og behovet for at mindske athangigheden af tredjelande med hensyn til visse specifikke
produkter, infrastrukturer og teknologier af strategisk betydning. Covid-19-krisen viste, hvor vigtigt

det er at fé et bedre overblik over, hvor den nuvarende og fremtidige strategiske athengighed

ligger.

Kommissionen har i sit arbejdsdokument fra tjenestegrenene om strategisk athaengighed, der er
offentliggjort sammen med den ajourferte industristrategi, foretaget en handelsdatabaseret analyse,
der giver en forste indsigt. Ud af 5 200 produkter, der importeres til EU, identificeres i analysen 137
produkter (svarende til 6 % af vardien af den samlede EU-importveaerdi af varer) 1 folsomme
industrielle gkosystemer, som EU er staerkt athaengigt af. Omkring halvdelen af dem stammer fra
Kina. Disse produkter vedrarer hovedsagelig energiintensive industrier (sdsom réstoffer) og
sundhedsekosystemer (sasom aktive legemiddelbestanddele) eller andre produkter, der er relevante

for at stette den gronne og den digitale omstilling.

Ud af disse anses 34 produkter for at vaere mere sarbare pa grund af deres muligvis lille potentiale
til yderligere diversificering og substitution med EU-produktion. Denne analyse omfatter seks
tilbundsgdende undersogelser af rastoffer, batterier, aktive laegemiddelbestanddele, brint, halvledere
samt cloud- og frontteknologier. Analysen viser ogsa udfordringer og athengighed pa omradet

avancerede teknologier.

Med hensyn til vejen frem gentages i den ajourferte industristrategi Kommissionens vilje til fortsat
at samarbejde med medlemsstaterne og industrien, herunder gennem industriforummet, for at
uddybe dens analyse og héndtere identificeret strategisk atheengighed. Som anfort i gennemgangen
af handelspolitikken vil der fortsat blive arbejdet pd at diversificere de internationale

forsyningskeder og tilstraebe internationale partnerskaber med ligesindede partnere.
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Desuden bekrefter den ajourferte industristrategi Kommissionens stotte til industrialliancer pd
strategiske omréader, hvor de er udpeget som det bedste redskab til at fremskynde aktiviteter, der
ellers ikke ville udvikle sig. Kommissionen har navnlig meddelt, at den er ved at forberede
iverksattelsen af to alliancer vedrerende processorer og halvlederteknologier og vedrerende
industrielle data samt edge- og cloudcomputing. Den overvejer ogsé at forberede alliancer
vedrerende lofteraketter og vedrerende nulemissionsflyvning, som arbejder 1 fuld komplementaritet
med alliancen vedrerende vedvarende og kulstoffattige braendstoffer, der 1 gjeblikket er under

overvejelse.

Ifolge den ajourferte industristrategi vil Kommissionen ogsé forelaegge en strategi for
standardisering med henblik pd en mere assertiv holdning inden for fastsattelse af europaiske og
internationale standarder i overensstemmelse med europiske strategiske interesser og verdier.
Selv om standardisering i sagens natur er af teknisk art, er den en meget strategisk aktivitet.
Standarder sikrer interoperabilitet mellem forskellige former for udstyr og tjenester, mindsker
tilpasningsomkostningerne, fjerner handelshindringer, hjelper virksomheder med at fa adgang til
markeder og letter indferelsen af nye teknologier og produkter. Desuden kan standarder spille en
central rolle med hensyn til at fremme EU's konkurrenceevne og teknologiske forerstilling, navnlig
pa nye omrader, hvor EU alene eller i samarbejde med ligesindede partnere har mulighed for

pavirke det internationale system.

Den bebudede vejledning om strategiske offentlige udbud kan bidrage yderligere til at diversificere

leverandergrundlaget og styrke EU's vaerdikader 1 en global sammenhang.

I forbindelse med den ajourforte industristrategi har Kommissionen ogsé foreslaet et retligt
instrument, der skal imedegé de potentielt forvridende virkninger af udenlandske subsidier pa det
indre marked. Dette instrument kan vare et centralt element ved at handtere den eksterne dimension
af lige konkurrencevilkér og vil dermed bidrage til at fremme et retfeerdigt og konkurrencedygtigt

indre marked.
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Endelig skal initiativerne i den ajourforte industristrategi ogsa ses i en bredere sammenhang med
foranstaltninger, der overvejes af tredjelande. USA er for eksempel ved at foretage en gennemgang
af sine forsyningskader med fokus pa batterier, halvledere, aktive legemiddelbestanddele og
sjeldne jordarter samt seks industrigrundlag!. G7 er ogsa ved at behandle sdrbarhederne i den

globale forsyningskade som led i en ny G7-handlingsplan for gkonomisk modstandsdygtighed.

Fremskyndelse af den dobbelte omstilling

Pandemien har indvirket pd hastigheden og omfanget af den grenne og den digitale omstilling. For
at styrke erhvervsgrundlaget for omstillingerne og forudsigeligheden heraf, hvilket er
forudsetninger for velinformerede investeringsbeslutninger, har industrien behov for en
sammenhangende reguleringsramme, adgang til kapacitet og infrastruktur (herunder digital),
adgang til finansiering (med stor veegt pa egenkapitalinstrumenter og pa behovet for at forbedre

kapitalgkosystemet), adgang til rastoffer og dekarboniseret energi samt de rette feerdigheder.

Pa denne baggrund indeholder den ajourferte industristrategi en forste analyse af de udfordringer,
som de 14 industrielle gkosystemer stér over for, og af de omstillingsfremmende initiativer, der
allerede er ivaerksat. Disse analyser udger et vigtigt input til sammen med industrien, de offentlige
myndigheder, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter at skabe sakaldte omstillingsforleb for

de industrielle okosystemer.

Der er ogsé behov for at skabe og uddybe markeder for gronne produkter og ege investeringerne.
Investeringerne fra Next Generation EU, som Rédet (konkurrenceevne) havde lejlighed til at drefte
1 februar, vil give mulighed for at &ndre vores gkonomier strukturelt. Multinationale projekter,
industrialliancer, europaiske partnerskaber og andre redskaber kan spille en vigtig rolle med hensyn

til at fremme den dobbelte omstilling.

Forsvar, sundhed, IKT, energi, transport og landbrugsfedevarer. Jf.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
on-americas-supply-chains/.
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Adgang til kritiske rastoffer

Den ajourforte industristrategi og dens kortlegning af EU's strategiske atha@ngighed og kapaciteter
henleder vores opmarksomhed yderligere pa EU's athangighed af forsyninger af rastoffer fra

tredjelande.

EU's handlingsplan for kritiske rastoffer? indeholder ti foranstaltninger til opbygning af
modstandsdygtighed og ben strategisk autonomi, samtidig med at de miljemassige og sociale
indvirkninger af ressourceanvendelse mindskes. Medlemsstaternes bevidsthed om deres egen
strategiske athengighed af kritiske rastoffer, herunder gennem aftagerindustriers anvendelse heraf
og deres aktive engagement, anses for at vaere afgerende for, at EU's handlingsplan bliver en
succes. Blandt de mest presserende omrader, der kraever handling, er sjeldne jordarter. De er
vasentlige for at producere permanente magneter i en reekke industrielle ekosystemer, navnlig

bilindustrien og inden for vedvarende energi og forsvar?.

Den nesten fuldsteendige athaengighed af en enkelt forsyningskilde til og raffinering af sjeldne
jordarter og genanvendelse af magneter (Kina) kan ses som en strategisk risiko, som ikke blot EU,
men ogsd USA, Japan, Det Forenede Kongerige, Canada, Australien, Indien og andre lande soger at

nedbringe hurtigst muligt.

Der er behov for investeringer, og den europaiske rastofalliance har forberedt en raekke
investeringsprojekter, der kan bidrage til at tackle stor atheengighed af rastoffer. For at dette kan

lykkes, er producenterne i aftagerleddet imidlertid nedt til at skabe et marked.

2 COM(2020) 474 af 3. september 2020.

95 % af elektriske keretojer anvender permanente magneter, og vindmeller indeholder i
gennemsnit 600 kg permanente magneter pr. MW. Forsvarsindustrien anvender en mindre
andel permanente magneter, men af hoj kvalitet, og de er vanskelige at erstatte.
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I gjeblikket er indenlandske forsyningskilder til sjeldne jordarter taet pa ikkeeksisterende. I EU's
handlingsplan opfordres medlemsstaterne og regionerne til at gore bedre brug af indenlandske
ressourcer ved at udpege kritiske projekter for rastofudvinding, -forarbejdning

og -affaldsnyttiggerelse, der kan vare operationelle inden udgangen af 2025 (f.eks. gennem
relevante investeringer i de nationale genopretnings- og resiliensplaner). Indenlandske
forsyningskilder har potentiale til at deekke 20 % af den arlige EU-eftersporgsel inden udgangen af
20304,

Kommissionen har foreslaet at udvikle strategiske partnerskaber med ressourcerige lande for at
diversificere de eksterne forsyningskilder og forhandler allerede med Canada og Ukraine. Andre
regioner sasom Vestbalkan er ogsa vigtige. Serbien har store ressourcer af lithium, borater og andre
kritiske rastoffer og har bekreftet, at det er interesseret i at udvikle et strategisk partnerskab med
EU. Kommissionen overvejer endvidere at foresla strategiske partnerskaber for interesserede lande 1
Afrika ved at tilbyde at hjeelpe dem med at skabe mervardi 1 minesektoren som drivkraft for

okonomisk og social udvikling.

Det er igen vigtigt at bemaerke, at de andre globale akterer ogsé kigger pa disse lande for at sikre
deres forsyninger af kritiske mineraler. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne og europaiske

virksomheder deltager aktivt i disse strategiske partnerskaber.
Punkter til droftelse:

1. Hvilke tre elementer i den ajourforte industristrategi bor prioriteres med hensyn til
politikforanstaltninger, der skal vedtages pa kort/mellemlang sigt? Hvilke tre elementer anses
i betragtning af det indre markeds centrale rolle for at veere scerligt vigtige for det nye

nodinstrument for det indre marked?

2. Vil afhcengighed af kritiske rastoffer udgore en fare for foretagelse af investeringer i et
omfang og tempo, der er nadvendigt for effektivt at aktivere den gronne og den digitale
omstilling? Hvilke investeringer i rdstofveerdikeeden agter medlemsstaterne at stotte gennem

private investeringer, genopretnings- og resiliensfaciliteten, EU-midler og/eller statsstotte?

Den europ@iske rastofalliances beregninger: P4 nuvarende tidspunkt har den europziske
rastofalliance udpeget 14 indenlandske projekter, som kan levere 7 000 t magneter inden
udgangen af 2030 og dekke 20 % af den arlige EU-eftersporgsel.
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