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politicka rozprava
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Aktualizace nové priimyslové strategie pro Evropu — zasadni vyznam zajisténi

pristupu ke Kkritickym surovinam

Diskusni dokument predsednictvi

Od biezna 2020, kdy Komise pfijala balicek opatteni v oblasti primyslové politiky, se mnohé
zménilo. Evropské hospodatstvi bylo tvrd€ zasazeno pandemii COVID-19, ktera méla na jednotliva

odvétvi a prumyslové ekosystémy diferencované kvantitativni a kvalitativni dopady.

V aktualizované primyslové strategii, kterou Komise piedlozila dne 5. kvétna, jsou znovu
potvrzeny priority stanovené v bieznu 2020, zejména ekologicka a digitalni transformace. Zaroven
tato strategie obsahuje posouzeni, jehoz Gcelem je z krize zptisobené pandemii vyvodit pouceni

s cilem podpofit oZiveni, posilit otevienou strategickou autonomii EU (kterd byla podrobné
projednana na neformalnim zasedani ministri pro konkurenceschopnost (vnitini trh a pramysl)

v bieznu tohoto roku) a urychlit soubéZnou transformaci, a to s ohledem na poZadavky Evropské
rady uvedené v zavérech z jejiho zasedani v fijnu 2020: 1) ptedlozit strategickou zpravu

o jednotném trhu, v€etné aktualniho stavu provadéni akéniho planu pro prosazovani jednotného
trhu; i1) posoudit spolehlivost stavajicich postupli a nezbytnost opatieni k posileni odolnosti
jednotného trhu; a iii) urcit strategické oblasti, v nichZ existuje zavislost na vnéjSich zdrojich,

a to zejména v ramci nejcitlivéjsich primyslovych ekosystémil, naptiklad v souvislosti se zdravim,

a navrhnout opatieni s cilem zmirnit zavislost v uvedenych oblastech.

8618/21 ph/JSP/kno 2
PRILOHA ECOMP.3.B CS



ZvySeni odolnosti jednotného trhu

Prvni vyro¢ni zprava o jednotném trhu se mimo jiné zabyva dopadem krize na jednotny trh a na
evropské spolecnosti, véetné¢ primyslovych ekosystémi a malych a stfednich podnikt. Je v ni

rovnéz posouzen pokrok pfi feSeni hlavnich piekdzek jednotného trhu.

Na zékladé dané analyzy a ziskanych zkuSenosti potvrzuje Komise sviij zavazek prozkoumat
zpusoby, jak posilit odolnost jednotného trhu. Patfi mezi n€ i nastroj pro mimotadné situace na
jednotném trhu, jehoz cilem je poskytnout strukturalni feseni pro zajisténi dostupnosti a volného

pohybu osob, zbozi a sluzeb v souvislosti s moznymi budoucimi krizemi.

V uvedeném dokumentu je rovnéz zdiraznéno, Ze ,,Pracovni skupina pro prosazovani pravidel
jednotného trhu®, kterd byla zfizena na zékladé pramyslové strategie v bieznu 2020, hraje dilezitou
ulohu jakozto férum na vysoké urovni, v jehoz ramci Komise a ¢lenské staty spole¢né hledaji

feSeni, jak odstranit prekazky jednotného trhu.

Nadale bude vyvijeno Usili s cilem feSit omezeni a prekazky identifikované ve zprave o prekazkach
jednotného trhu z roku 2020. Komise zejména prozkouma moznosti stanoveni standardl v oblasti
podnikatelskych sluzeb a zlepSeni praktického provadéni, pokud jde o vysilani pracovnikd.
Pozornost bude rovnéz vénovana vzajemné provazanosti mezi zbozim a sluzbami napfi¢ vSemi
ekosystémy a tloze u¢inného dozoru nad trhem ze strany vnitrostatnich organt pfi feSeni pripadu

nevyhovujicich vyrobkd.

Ke zlepSeni solventnosti malych a stiednich podnikii pfispéji rovnéz konkrétni iniciativy zameétené
na boj proti opozdénym platbam, jako je budouci Observatot opozdénych plateb, mobilizace
investic do malych a stfednich podniki prostfednictvim okna pro malé a stfedni podniky v ramci
Programu InvestEU a novy vefejno-soukromy fond pro primérni vetfejnou nabidku akcii (IPO) na
podporu malych a stfednich podnikl a podnikt se stiedni trzni kapitalizaci s cilem zajistit lepsi
pfistup k kapitdlovému financovani. Tato opatieni podpoii oZiveni jednotného trhu a posili

konkurenceschopnost a odolnost priimyslu EU.
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ReSeni problematiky zavislosti EU na vnéjsich zdrojich ve strategickych oblastech

V primyslové strategii z biezna 2020 bylo zdiraznéno, Ze je diilezité posilit otevienou strategickou
autonomii EU a je nezbytné snizit zavislost na tfetich zemich, pokud jde o nékteré konkrétni
produkty, druhy infrastruktury a technologie strategického vyznamu. Krize zpisobena
onemocnénim COVID-19 ukazala, Ze je zapotiebi 1épe predvidat, v jakych strategickych oblastech

existuje a bude existovat zavislost na vnéjSich zdrojich.

V pracovnim dokumentu utvartit Komise o zavislosti na vnéjSich zdrojich ve strategickych
oblastech, ktery byl zvefejnén spolu s aktualizovanou primyslovou strategii, provedla Komise
analyzu zalozenou na udajich o obchodu, kterd poskytuje prvni poznatky. Z 5200 produktii
dovézenych do EU je v analyze v ramci citlivych primyslovych ekosystémt identifikovano 137
vyrobkl (pfedstavujicich 6 % hodnoty celkové hodnoty zboZi dovaZeného do EU), na nichz je EU
ve vysoké mife zavisla. Pfiblizné polovina z nich pochazi z Ciny. Tyto vyrobky souviseji pfedevsim
s energeticky narocnymi primyslovymi odvétvimi (jako naptiklad suroviny) a ekosystémy v oblasti
zdravi (jako naptiklad G¢inné slozky 1é¢ivych ptipravkll) nebo se jedna o dalsi vyrobky, které jsou

dilezité pro podporu ekologické a digitalni transformace.

Z vyse uvedené skupiny vyrobki je 34 vyrobkli povaZzovano za zranitelnéjsi, a to vzhledem k tomu,
ze mohou mit nizky potenciél z hlediska dalsi diverzifikace a nahrazeni vyrobky z EU. Tato analyza
zahrnuje Sest hloubkovych prezkumi tykajicich se surovin, baterii, u¢innych slozek 1écivych
ptipravki, vodiku, polovodicii a technologii v oblasti cloud a edge computingu. Analyza rovnéz

poukazuje na problémy a oblasti zavislosti, pokud jde o pokrocilé technologie.

Co se tyce dalsiho postupu, je v aktualizované priimyslové strategii zopakovano, ze Komise je
odhodléana 1 nadale spolupracovat s Clenskymi staty a primyslem, mimo jiné prostiednictvim
primyslového fora, s cilem prohloubit svoji analyzu a fesit problematiku zavislosti na vnéjSich
zdrojich v identifikovanych strategickych oblastech. Jak je uvedeno v pfezkumu obchodni politiky,
budou pokracovat prace zamétené na diverzifikaci mezinarodnich dodavatelskych fetézct a

navazani mezindrodnich partnerstvi s podobn¢ smyslejicimi partnery.
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V aktualizované primyslové strategii bylo navic znovu potvrzeno, ze Komise podporuje
prumyslové aliance ve strategickych oblastech, v nichz jsou tyto aliance oznaCeny za nejlepsi
nastroj k urychleni ¢innosti, které by se jinak nerozvijely. Komise zejména oznamila, Ze pfipravuje
zahajeni dvou alianci, pfi¢emz jedna bude urcena pro procesory a polovodicové technologie a druha
pro prumyslova data, edge a cloud. Zvazuje rovnéz piripravu Aliance pro nosné rakety a Aliance pro
letectvi s nulovymi emisemi, jez by se plné dopliiovala s nyni zvazovanou Alianci pro obnovitelna

a nizkouhlikova paliva.

Podle aktualizované prumyslové strategie predlozi Komise rovnéz strategii pro normalizaci, ktera
by v souladu s evropskymi strategickymi z4jmy a hodnotami zajistila asertivnéj$i postoj pti
stanovovani evropskych a mezindrodnich norem. Normalizace je sice technické povahy, jedna se
vSak o ¢innost, kterd je velice strategickd. Normy zajist'uji interoperabilitu mezi riznymi zafizenimi
a sluzbami, snizuji néklady na ptizptsobeni, odstranuji prekazky obchodu, poméhaji spolecnostem
v pfistupu na trhy a usnadiiuji zavadéni novych technologii a vyrobkii. Nadto mohou normy sehrat
velice dulezitou ulohu pti posilovani konkurenceschopnosti EU a vedouciho postaveni v oblasti
technologii, a to zejména v novych oblastech, v nichZ mlize EU sama nebo ve spolupraci s podobné

smyslejicimi partnery ovlivnit mezinarodni systém.

K diverzifikaci dodavatelské zdkladny a k posileni hodnotovych fetézci EU v globalnim kontextu

mohou dale ptispét ohlaSené pokyny ke strategickému zadavani vetejnych zakazek.

Ve spojeni s aktualizovanou primyslovou strategii navrhla Komise rovnéz pravni nastroj pro feSeni
potencialné deformacnich G€inkli zahrani¢nich subvenci na jednotny trh. Tento néstroj miZe byt
jednim z kli¢ovych prvki, nebot’ se zabyva vnéj$im rozmérem rovnych podminek, a tim pfisp&je

k prosazovani spravedlivého a konkurenceschopného jednotného trhu.
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V neposledni fad¢ je tieba konstatovat, ze iniciativy uvedené v aktualizované primyslové strategii
museji byt rovnéz zasazeny do Sirsiho kontextu opatieni, jez zvazuji tfeti zemée. Napiiklad USA
provadéji prezkum svych dodavatelskych fetézct, ktery je zaméien na baterie, polovodice, u¢inné
slozky lé¢ivych piipravkl a vzacné zeminy a Sest priimyslovych zakladen!. Oblastmi zranitelnosti
globalnich dodavatelskych fetézcl se zabyva rovnéz skupina G7 v rdmci svého nového akéniho

pléanu pro hospodaiskou odolnost.

Urychleni soubéZné transformace

Pandemie méla neptiznivy dopad na rychlost a rozsah ekologické a digitalni transformace. V zajmu
posileni ekonomické opodstatnénosti téchto transformaci a jejich predvidatelnosti, které jsou
ptedpokladem pro informovana investi¢ni rozhodnuti, potfebuje priimysl soudrzny regulacni ramec,
pristup ke kapacitdm a infrastruktuie (véetné digitalni), pfistup k financovani (se silnym dirazem na
kapitalové nastroje a na potiebu zlepsit kapitalovy ekosystém), piistup k surovindm

a dekarbonizované energii a vhodné dovednosti.

V této souvislosti je v aktualizované priimyslové strategii predlozena prvni analyza problémd,

s nimiz se ptislusnych ¢trnact praimyslovych ekosystému potyka, a transformacnich iniciativ, které
jiz byly realizovany. Tyto analyzy ptredstavuji dilezity podklad, ktery umoziuje ve spolupraci

s prumyslem, vefejnymi organy, socialnimi partnery a dal$imi zainteresovanymi stranami

vypracovat zpusoby transformace primyslovych ekosystémt.

Je rovnéZ tfeba vytvatet a prohlubovat trhy s ekologickymi produkty a posilovat investice. Investice
z nastroje Next Generation EU, o nichz méla Rada pro konkurenceschopnost ptilezitost jednat

v unoru leto$niho roku, poskytnou pftilezitosti ke strukturalni zméné nasich ekonomik. Dtlezitou
ulohu pii prosazovani soubézné transformace mohou hrat projekty zahrnujici vice zemi, priimyslové

aliance, evropska partnerstvi a dalsi nastroje.

Obrana, zdravotnictvi, IKT, energetika, doprava, zemedélsko-potravinarské odvétvi. Viz
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executive-order-
on-americas-supply-chains/.
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Piistup ke kritickym surovinim

Aktualizovand priimyslova strategie a v ni uvedené zmapovani strategickych oblasti, v nichz je EU
zéavisla na vnéjSich zdrojich, a unijnich kapacit dale upozoriuje na to, ze EU je zavisla na

dodavkach surovin ze tfetich zemi.

V akénim planu EU v oblasti kritickych surovin? je piedloZeno deset opatfeni pro budovani
odolnosti a oteviené strategické autonomie pii souasném snizovani environmentalnich a socialnich
dopadi vyuzivani zdrojl. Za zasadni faktor pro zajisténi ispéSnosti akéniho planu EU je
povazovano povédomi ¢lenskych stati o strategickych oblastech, v nichz jsou samy zavislé na
kritickych surovinach, mimo jiné prostfednictvim vyuzivani téchto surovin navazujicimi odvétvimi,
a jejich aktivni zapojeni. Mezi oblasti, v nichz je nejnaléhavéji zapotiebi piijmout pifislusna
opatfeni, patii vzacné zeminy. Ty jsou nezbytné pro vyrobu permanentnich magnetii v fadé
pramyslovych ekosystémi, a to zejména v automobilovém priamyslu, v oblasti obnovitelnych

zdrojii energie a v oblasti obrany?.

Téméf uplnou zévislost na jediném zdroji dodédvek vzacnych zemin a jejich rafinace a recyklace
magnetl (Cina) lze povaZovat za strategické riziko, jimZ se urychlené snazi zabyvat nejen EU, ale

také USA, Japonsko, Spojené kralovstvi, Kanada, Australie, Indie a dal$i zemé.

Jsou zapotiebi investice a Evropska aliance pro suroviny vypracovala seznam investi¢nich projekta,
které¢ by mohly piispét k feseni dilezitych piipadii zavislosti na surovinach. K tomu, aby byly tyto

projekty uspésné, je zapotiebi, aby vyrobci v navazujicich odvétvich zajistili ptislusny trh.

2 COM (2020) 474 ze dne 3. zati 2020.
Permanentni magnety se pouzivaji v 95 % elektrickych vozidel, zatimco ve vétrnych
turbindch je obsazeno v primeéru 600 kg permanentnich magnetli na jeden MW vykonu.
Obranny prumysl vyuzivd mens$i podil permanentnich magnetli, tyto magnety jsou vSak
vysoce kvalitni a obtiZzn¢ nahraditelné.
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V soucasné dobé se objem vzacnych zemin ziskdvanych z doméacich zdroja blizi nule. V akénim
planu EU se ¢lenské staty a regiony vyzyvaji, aby Iépe vyuzivaly domaci zdroje tim, ze identifikuji
projekty v oblasti tézby a zpracovani kritickych surovin a zhodnocovani souvisejiciho odpadu, které
1ze realizovat do roku 2025 (napf. prostfednictvim relevantnich investic v ramci vnitrostatnich
plani pro oziveni a odolnost). Existuje potencial pro to, aby pfislusné suroviny ziskavané

z domécich zdrojii do roku 2030 zajistily 20 % ro¢ni poptavky EU4.

Komise navrhla, Ze v zdjmu diverzifikace vnéjSich zdroji bude rozvijet strategicka partnerstvi se
zemeémi bohatymi na zdroje, a jiz vede jednani s Kanadou a Ukrajinou. Dulezité jsou i dalsi regiony
jako napftiklad zapadni Balkan. Srbsko ma velké zdroje lithia, boritanii a dal$ich kritickych surovin
a potvrdilo svlij zajem rozvijet strategické partnerstvi s EU. Komise dale zvazuje, ze navazani
strategickych partnerstvi navrhne zemim v Africe, jez o to budou mit zajem, pficemz tato
partnerstvi jim pomohou vytvaret pfidanou hodnotu v t€Zebnim primyslu jakozto jeden z faktort

stimulujicich hospodaisky a socialni rozvoj.

Je tfeba znovu poznamenat, Ze o tom, Ze by tyto zemé zajistovaly jejich dodavky kritickych
nerostnych surovin, uvazuji i ostatni globalni aktéfi. Je proto zcela zasadni, aby se ¢lenské staty

a evropskeé spolecnosti do téchto strategickych partnerstvi aktivné zapojily.
Body k projednani:

1. Které tri prvky aktualizované priimyslové strategie by mély mit prioritu, pokud jde o politickad
opatieni, jez by méla byt v kratkodobém a strednédobém horizontu prijata? S ohledem na
klicovou ulohu vnitrniho trhu, které tri prvky je treba povazovat za obzvlaste dulezité pro novy

nastroj pro mimorddné situace na jednotném trhu?

2. Budou zavislosti v oblasti kritickych surovin ohroZeny investice, které je treba realizovat
v takovém rozsahu a tempu, aby byla ucinnym zpiisobem aktivovana ekologicka a digitalni
transformace? Jaké investice do hodnotového retézce v oblasti surovin hodlaji clenské staty
podporovat prostrednictvim soukromych investic, Nastroje pro oZiveni a odolnost, fondi EU

nebo statni podpory?

Vypocet Evropské aliance pro suroviny (ERMA): ERMA doposud identifikovala 14
domacich projekti, které by mohly do roku 2030 dodavat 7000 tun magnett a pokryvat 20 %
ro¢ni poptavky EU.
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