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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A 2025. januar 29-1 versenyképességi iranytii megemlitette, hogy az EU-nak ,,uj modokat
[kell keresnie] a partnerségek elmélyitésére és vallalkozasaink elonyos helyzetének
biztositasara”, tobbek kozott a fenntarthatd beruhdzdsok megkonnyitésérdl szolod
megallapodasok révén'.

A kereskedelempolitika feliilvizsgalatarol szold, 2021. februar 18-i kozleményében® a
Bizottsag bejelentette azon szandékat, hogy ,,fokozza az afrikai partnerekkel kapcsolatos
szerepvallalasat azok gazdasagi potencialjanak felszabaditasa, valamint a gazdasdgi
diverzifikacio és az inkluziv névekedés elomozditasa érdekében”, valamint ,,uj fenntarthato
beruhdzasi kezdeményezést fog az Afrikaban és a déli szomszédsagban taldalhato partnerek
vagy régiok elé terjeszteni [...] onallo beruhdzdsi megdllapodasok formdjaban vagy a
meglévo kereskedelmi megallapodasok korszeriisitésének részeként”.

Az Europai Bizottsag 2022. november 18-an lezarta az Angoléaval folytatott targyalasokat a
fenntarthatd beruhazasok megkdnnyitésérél szo6ldo megéallapodasrol 3. A fenntarthatd
beruhazasok megkdnnyitésérdl szol6 megallapodas 2024. szeptember 1-jén 1épett hatalyba* az
elsd ilyen jellegli unids megallapodasként. A Bizottsag vizsgalja annak lehetdségét is, hogy
mas érdekelt partnerorszagokkal, tobbek kozott az Elefantcsontparti Koztarsasdggal (a
tovabbiakban: Elefantcsontpart) is targyaldsokat folytasson fenntarthatdé beruhazasok
megkonnyitésérdl szo6l6 megallapodasokrol.

2023-ban az EU kozvetlen kiilfoldi befektetéseinek allomanya Elefantcsontparton 4,3 milliard
EUR-t tett ki, szemben a 2022. évi 4,1 milliard EUR-val. Az EU atmeneti gazdasagi
partnerségi megallapodast kotott Elefantcsontparttal, amely azonban nem tartalmaz a
beruhdzasok megkdnnyitésére vonatkozo rendelkezéseket.

Azon lehetdség fényében, hogy alkalom nyilhat az EU szamdra a beruhazasi kapcsolatok
elmélyitésére  Elefantcsontparttal, az  Elefantcsontpart-EU  gazdasdgi  partnerségi
megallapodassal foglalkozo bizottsdg 2023. oktober 12—13-an Abidjanban tartott 6. iilésének
keretében megvitattak a megallapodasrol szo16 targyalasok megkezdésének lehetdségét’.

Ezt kovetden Elefantcsontparttal technikai jellegi tajékozddd megbeszélésekre keriilt sor a
fenntarthatd beruhdzasok megkonnyitésérél szoldo megallapodds lehetséges hatalyarol,
tartalmarol és paramétereirdl. E megbeszéléseket kovetden a két fél 2025. marcius 6-an
megallapodott abban, hogy meginditjdk a fenntarthatdo beruhazdsok megkonnyitésérdl szold
megallapodasra vonatkozé hivatalos targyaldsok megkezdésére iranyuld belso eljarasaikat.

Az Eurdpai Bizottsag kdzleménye, Versenyképességi iranytii az EU szamara, COM(2025) 30 final.

A Bizottsag kozleménye: A kereskedelempolitika feliilvizsgalata — Nyitott, fenntarthatd és hatarozott
kereskedelempolitika, COM(2021) 66 final.
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations _hu

4 Lasd: A Tanacs (EU) 2024/829 hatarozata (2024. marcius 4.) az Eurdpai Unié és az Angolai
Koztarsasag kozotti, a fenntarthaté beruhdzasok megkonnyitésérdl szo6l6 megallapodasnak az Unid
nevében torténd megkaotésérdl (HL L, 2024/829, 2024.3.8.).

Relevé des conclusions du comité conjoint des 12-13 octobre 2023, APE Céte d’Ivoire - Union
européenne https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-
fe32e36¢bdOe/library/5714c6bl-a7b9-42c7-a73a-fSeSeSfal5S9a/details.
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E megallapodasok célja, hogy javitsak az EU és az Elefantcsontpart kozotti kozvetlen kiilfoldi
tOkebefektetések vonzasat, kibovitését és megtartasat, kiilondsen olyan beruhazaskonnyitési
intézkedések révén, mint a beruhazasokkal kapcsolatos intézkedések atlathatosdganak és
kiszamithatosdganak javitasa, a beruhazasengedélyezési eljarasok észszerlisitése, valamint a
koz- ¢és maganszféra kozotti parbeszéd javitasa a befektetdi kapcsolattartasi pontok és az
érdekelt felek bevondsa révén. A végsé cél az atlathatobb, hatékonyabb ¢s kiszamithatobb
beruhdzasi kornyezet elémozditasa, és ennélfogva az Elefantcsontpartra iranyulé magasabb
szintli kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések Osztonzése. A fentiek altal e megallapodas el
fogja mozditani a fenntarthat6 fejlodést, a gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtést,
valamint megerdsiti a kétoldalti beruhdzasi kapcsolatot az EU és Elefantcsontpart kozott. Ez a
megallapodas tovabba szilard platformot fog biztositani az elefantcsontparti gazdasag
diverzifikaciojanak, valamint a vildggazdasagba valo6 integracidjanak eldsegitéséhez.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

E megallapodés célkitiizései Osszhangban allnak az Eurdpai Uniordl szolo szerzddéssel
(EUSZ), amely szerint ,,az Eurdpai Unio elémozditia valamennyi orszag bekapcsolodasat a
vilaggazdasdagba, egyebek mellett a nemzetkozi kereskedelemben érvényesiilo korldtozdsok
fokozatos megsziintetése révén.®

Célkitlizései Osszhangban allnak tovabba az egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, és
masrészrol az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti, 2023.
november 15-én Szamodban alairt partnerségi megallapodassal és kiilondsen annak 41. és 42.
cikkével’.

E megallapodas elémozditja a 2025. janudr 29-1 versenyképességi iranytl célkitiizéseit, amely
megemlitette, hogy az EU-nak ,,uj modokat [kell keresnie] a partnerségek elmélyitésére és
vallalkozasaink elonyds helyzetének biztositasara”, tobbek kozott a fenntarthatd beruhazasok
megkdnnyitésérél  sz6l6  megallapodasok  révénd. Nyomon koveti tovabba a
kereskedelempolitika feliilvizsgdlatarél szo6l6, fent emlitett kozleményt, valamint a
kereskedelem és a fenntarthato fejlédés feliilvizsgalatarol szold 2022. évi kdzleményt®.

crer

javasolta, hogy az EU dolgozzon ki ambiciozusabb intézkedéseket az afrikai beruhdzdsok
megkonnyitésére, vonzdasara és tamogatdsara.” Emellett 6sszhangban van az EU-Afrikai
Uni6 (AU) 2030-ig tarté idészakra vonatkozé kozos jovoképével!!, amelyet az EU-AU 6.
csucstalalkozojan fogadtak el, amely kiemelte a k6zos elkotelezddést annak érdekében, hogy
welomozditsak az elszamoltathato, atlathato, inkluziv és felelos kormadnyzast, a vonatkozo
nemzetkozi okmanyokkal osszhangban, fokozzak a beruhdzasi és iizleti kornyezet javitdsara,
valamint a felelos és fenntarthato afrikai és eurdpai beruhdzasok felszabaditasara és
novelésére iranyulo erdfeszitéseket.” Céljai 0sszhangban vannak a 2021 novemberében Utjara
inditott Global Gateway unids stratégiaval és annak els6 kézzelfoghatd eredményével, a 6.
EU-AU csucstalalkozon elfogadott Afrika—Eurdpa beruhazéasi csomaggal, amelynek célja

6 Az BUSZ 21. cikke (2) bekezdésének €) pontja.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8372-2023-REV-1/hu/pdf

8 Az Eurépai Bizottsag kozleménye, Versenyképességi iranytli az EU szamara, COM(2025) 30 final.

o A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Gazdasagi és Szocilis
Bizottsagnak: ,,A kereskedelmi partnerségek ereje: egyiitt a zold és igazsagos gazdasagi novekedésért”,
COM(2022) 409 final.

10 2020. évi kozos kozlemény — Az  Afrikdval  kapcsolatos  atfogd  stratégia  felé

https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-
2020-4-final_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/54412/final_declaration-en.pdf
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2027-ig bezarolag 150 millidrd EUR 0sszegli beruhazas mozgodsitdsa Afrikdban tizenegy
prioritasi teriileten, egyebek mellett a gazdasagi integracio, a beruhazasok €és a maganszektor
fejlesztése terén. A Global Gateway Afrika—Europa beruhézési csomag az EU iranyado kerete
a beruhazasok vonzerejének elomozditasdhoz Afrikaban, valamint annak biztositasahoz, hogy
a szabalyozasi kornyezet eldsegitse a maganszektor szerepvallalasat, és hogy a beruhazasok a
fenntarthat6 novekedés valamennyi potencialis elonyét élvezzék.

A fenntarthatd beruhazasok megkonnyitésérdl szolo tervezett megallapodas teljes mértékben
O0sszhangban van a Kereskedelmi Vilagszervezet keretében megtargyalt, a fejlesztési célu
beruhazasok megkonnyitésérdl szolé jovébeli megallapodassal, és kiegésziti azt!?.

Végiil a mellékletben szerepld targyaldsi irdnyelvek Osszhangban vannak az AKCS-
orszagokkal ¢és -régiokkal kotendd gazdasagi partnerségi megallapodasokra vonatkozo
targyaldsi irdnyelvek modositasardl szold, 2019. december 19-i (EU) 2020/13 tandcsi
hatérozattal is'?.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A célkitlizések Osszhangban allnak az EU egyéb szakpolitikaival, kiilonos tekintettel az EU
fejlesztéspolitikajara.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
E javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 207. cikke (4)

bekezdésének a 207. cikk (3) bekezdésével és a 218. cikk (4) bekezdésével Gsszefiiggésben
értelmezett elsé albekezdése.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A tervezett targyaldsok témdja a kozos kereskedelempolitikdra vonatkozik. Az EUSZ 5.
cikkének (3) bekezdése értelmében a szubszidiaritds elve nem alkalmazand6 a kizarolagos
unios hataskor ald tartozo teriiletekre. A kozos kereskedelempolitika szerepel az EUMSZ 3.
cikkében felsorolt, az Unid kizarolagos hataskorébe tartozo teriiletek kozott. Ez a szakpolitika
kiterjed a kereskedelmi megallapodasokrol — tobbek kozott az EUMSZ 207. cikkének
megfelelden — folytatott targyaldsokra is.

https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
13 A Tanacs (EU) 2020/13 hatarozata (2019. december 19.) az afrikai, karibi és csendes-Oceani

orszagokkal és régiokkal kotendd gazdasagi partnerségi megallapodasok unids hataskorbe tartozo
vonatkozasair6l folytatando targyaldsokra vonatkozo targyalasi iranyelvek modositasarél (HL L 6.,
2020.1.10., 101. o.). A 2019. évi targyalasi iranyelvek 6.2. szakaszanak els6 bekezdése kimondja:
,Beruhdzasok. »A szegénység csékkentésére és felszamoldsdra iranyulo, a fenntarthato fejlédéssel
osszhangban lévo célkitiizésnek« megfelelden (és tekintettel a Cotonoui Megallapodas 1., 29., 75-78.
cikkére és II. mellékletére, illetve alkalmazasanak kezdonapjat kovetéen az annak helyébe lépé
megallapodas vonatkozo rendelkezéseire) a felek megallapodnak abban, hogy olyan keretet hoznak
létre, amely a beruhdzdskonnyitésre iranyulo tébboldalu kezdeményezések figyelembevétele mellett
eldsegiti, fokozza és dsztonzi a kozottiik megvalosulo, kolcsénosen elonyds fenntarthato beruhdzdsokat.
Ez a keret a megkiilonboztetés tilalma, a nyitottsag, az atlathatosag és a stabilitas elvén fog alapulni. A
felek a beruhazokra vonatkozo stabil és atlathato szabalyozas segitségével eldsegitik a vonzo és stabil
beruhazasi kérnyezet megteremtését, valamint igyekeznek hatékonyabba tenni a pénziigyi kirekesztés
felszamolasat és a forrashoz jutast.”
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. Aranyossag

A Bizottsag ajanlasa 0sszhangban all az aranyossag elvével, tekintve, hogy egy nemzetkdzi
megallapodas megkdtése a legmegfelelobb eszkoz arra, hogy egy nemzetkdzi jogalannyal —
példaul egy mésik orszaggal — kolcsonos jogokat és kotelezettségeket vallaljunk.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Eurodpai Uni6 Tandcsanak hatarozata.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2020 juniusatol novemberéig a Bizottsdg nyilvanos konzultaciét'* folytatott, melynek soran
kikérte az Eurdpai Parlament, a tagallamok, az érdekelt felek és a civil tarsadalom véleményét
az Eurdpai Unid kereskedelempolitikdjanak feliilvizsgalatarol, egyebek mellett az EU
szomszédos orszagokkal és Afrikdval vald kereskedelmi ¢és beruhdzasi kapcsolatai
megerdsitésének lehetdségeirdl.

A Bizottsag rendszeresen konzulticiot folytat az érdekelt felekkel, tobbek kozott a
kereskedelmi megallapodasokkal foglalkozé szakértéi csoport'> és a civil tarsadalommal
folytatott parbeszéd keretei kdzott!®.

. Szakértéi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Ez a javaslat egy, a Vilagbank altal lefolytatott és az Eurdpai Bizottsdg altal megrendelt
projekt keretében gytijtott kiilsé szakértdi véleményen alapul. A jelentés elsOsorban azt tarta
fel, hogy a befekteték!” a fejlédd orszdgokban hozott befektetési dontéseiket befolyasold
kritikus tényezdként az dallami {ligynokségekkel valdo egylittmiikodés soran tapasztalt
atlathatosag és kiszamithatosag hidnyat, a torvényekben és szabalyozasokban bekdvetkezd
hirtelen valtozasokat, ¢és a kormanyzati engedélyek ¢és jovahagyasok beszerzésének
késedelmét emelték ki. A fenntarthatd beruhdzdsok megkonnyitésérdl szold javasolt
megallapodas kitér az emlitett teriiletekre.

. Hatasvizsgalat

A fenntarthatdé  beruhdzdsok megkonnyitésérdl sz6l6  megallapodasban  foglalt
beruhdzaskonnyitési kotelezettségvallalasok arra Osszpontositanak, hogy a partnerorszag
beruhdzasi keretrendszerében (beruhazasi jogszabalyok, rendeletek és eljarasok) alkalmazzak
a jo korményzas alapelveit és a helyes szabdlyozasi gyakorlatokat, tobbek kozott az

https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review_hu
http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

Lasd Vilagbank, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses (A kozvetlen kiilfoldi beruhdzasok megtartasa és bovitése, politikai kockazat és szakpolitikai
valaszok)  http://documents].worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-
Policy-Responses.pdf
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atlathatosdg, a kiszamithatosag ¢és az {gyviteli hatékonysag tekintetében. E
beruhdzaskonnyitési intézkedések hatasa nagyrészt a megallapodds partnerorszag altali
végrehajtasaban és beruhazasi kornyezetének hosszu tavu javuldsaban mutatkozik meg. Az
altalanos hatdshoz azok az egyedi beruhdzasok is hozzajarulhatnak, amelyeket egy ilyen
tovabbfejlesztett beruhdzasi keretrendszer vonzhat. A  fenntarthatdé beruhdzéasok
megkonnyitésérdl sz616 megallapodas kodifikalja az EU-n beliil mar kialakult gyakorlatokat.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Ez a rendelkezés ajanlani kivanja a Tandcsnak az Elefantcsontparttal megkdtendo,
fenntarthatd beruhdzasok megkonnyitésérdl szoldo megallapodasra vonatkozo targyalasok
megkezdésére vald felhatalmazasrol szold hatarozat elfogadasat. A javaslat nem tartalmaz
adatcserét, folyamatok  automatizalasat, digitalis rendszerek hasznalatit vagy
kozszolgaltatasok nyujtasat. Kovetkezésképpen az ,,alapértelmezésben digitalis” elv nem
alkalmazando, mivel a javaslat nem vezet be konkrét digitalis kovetelményeket.

. Alapjogok

Ez a kezdeményezés teljes mértékben tiszteletben tartja az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjat.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A kezdeményezésnek nincs koltségvetési vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A fenntarthaté beruhdzdsok megkonnyitésérdl sz6l6 megallapodéasra vonatkozé targyalasok
varhatéan 2026-ban zarulnak le.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A rendelkezések célja, hogy a Tandcsnak ajanljdk a targyalasok megkezdésére valo
felhatalmazasrol szol6 hatarozat elfogadasat, amelyben a Tanacs kijeldli az Unid
fotargyaldjat. A Tandcs a fotargyald szamara irdnyelveket hatarozhat meg.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és az Elefantcsontparti Koztarsasag kozotti, a fenntarthato
beruhazasok megkonnyitésérol szolo megallapodasra iranyulo targyalasok
megkezdésére valo felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikdodésérdl szo1o szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elsd albekezdésére, dsszefiiggésben annak 207. cikke (3) bekezdése masodik és
harmadik albekezdésével és 218. cikke (4) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,
mivel:

targyalasokat kell kezdeni az Elefantcsontparti Koztarsasaggal fenntarthatd beruhazasok
megkonnyitésérdl szo616 megallapodas megkotése céljabol,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az Unid nevében targyaldsokat folytasson az
Elefantcsontparti Koztarsasaggal fenntarthatd beruhdzasok megkonnyitésérél szolo
megallapodas megkotése céljabol.

2. cikk

A targyalasi iranyelveket e hatarozat melléklete tartalmazza.

3. cikk

A targyaldsokat a(z) [a Tandcs altal megnevezendd kiilonbizottsag]-val/-vel egyeztetve kell
lefolytatni.

4. cikk

Ezt a hatarozatot és mellékletét az elfogadasukat kovetden azonnal hozzaférhetdvé teszik a
nyilvanossag szamara.

HU



HU

5. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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