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1. Acordul interinstitutional (AIl) din 17 mai 2006 prevede ca ,,in fiecare an, Presedintia
Consiliului va consulta Parlamentul European privind documentul previzional al Consiliului,
care va fi transmis pand la data de 15 iunie a anului 1n cauza, stabilind aspectele principale si
optiunile de baza ale PESC, inclusiv implicatiile financiare pentru bugetul general al Uniunii

Europene si o evaluare a masurilor lansate in anul n-1”.

2. Grupul de Lucru al consilierilor pentru relatii externe a examinat, cu ocazia reuniunilor sale
din 3, 7, 10, 14 si 17 aprilie 2008, un proiect de raport prezentat de Secretariatul General al

Consiliului si a convenit sa transmitd Coreper/Consiliului textul prezentat in anexa.
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Documentul are la bazad urmatoarele criterii;

domeniul sau de aplicare este limitat la descrierea activitatilor PESC, de exemplu pozitii
comune, actiuni comune si decizii de punere 1n aplicare. Daca este cazul si se dovedeste
a fi necesar pentru a se asigura o vedere de ansamblu completa a activitatilor, se face

referire la actiunile din afara Titlului V din TUE;

completeaza capitolul privind relatiile externe din raportul anual privind progresul
Uniunii Europene prezentat Parlamentului 1n aplicarea articolului 4 din TUE; in
consecinta, marile prioritati din domeniul relatiilor externe ale Uniunii, astfel cum sunt
exprimate, de exemplu, in concluziile Consiliului European, sunt incluse in raportul

privind articolul 4.

Comitetul este invitat:

sd confirme acordul privind textul proiectului de document din anexa;

sa recomande Consiliului sd aprobe ca punct ,,A” documentul privind aspectele
principale si optiunile de baza ale PESC, inclusiv implicatiile financiare pentru bugetul

general al Uniunii Europene si o evaluare a masurilor lansate in anul n-1.
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PREFATA

Acordul interinstitutional (AIl) din 17 mai 2006 prevede ca ,,in fiecare an, Presedintia Consiliului
va consulta Parlamentul European privind documentul previzional al Consiliului, care va fi transmis
pana la data de 15 iunie a anului in cauza, stabilind aspectele principale si optiunile de baza ale
PESC, inclusiv implicatiile financiare pentru bugetul general al Uniunii Europene si o evaluare a

masurilor lansate in anul n-1"".

Consiliul a adoptat primul raport de acest fel in data de 30 martie 19987 si de atunci a continuat si
faca acest lucru in fiecare an. Parlamentul European adopta in fiecare an o rezolutie privind ultimul
raport anual, faicand comentarii generale si recomandari specifice pe marginea continutului

acestuia’.

Acest raport se refera la anul 2007, dar ia de asemenea in considerare perspectivele unor actiuni
viitoare, in conformitate cu sistemul aplicat incepand cu raportul pe anul 1999. Raportul pe anul

2007 se bazeaza pe criteriile urmatoare:

Domeniul sdu de aplicare este limitat la descrierea activitdtilor PESC, de exemplu pozitii comune,
actiuni comune si decizii de aplicare. Daca este cazul si se dovedeste a fi necesar pentru a se asigura
o vedere de ansamblu, completa, asupra activitatilor, se face trimitere la actiunile din afara Titlului

V din TUE.

Respectivul raport completeaza capitolul referitor la relatiile externe din raportul anual privind
progresul Uniunii Europene, prezentat Parlamentului, in aplicarea articolului 4 din TUE; in
consecinta, marile prioritati din domeniul relatiilor externe ale Uniunii, astfel cum sunt exprimate,

de exemplu, in concluziile Consiliului European, sunt incluse in raportul privind articolul 4.

Listele recapitulative ale instrumentelor PESC (cum ar fi listele de declaratii, demersurile si
reuniunile de dialog politic) sunt publicate o datd pe an intr-un document separat. Informatiile

aferente anului 2007 sunt prezentate In documentul 6084/08.

* 7087/98 PESC 66 PE 23
Rezolutia Parlamentul European ca reactie la raportul PESC al Consiliului pe 2005 a fost
adoptata la 23 mai 2007 si este cuprinsa in P6_ TA(2007)0205.
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Documentele urmatoare referitoare la subiecte PESC sunt accesibile pe site-ul Consiliului

(http://consilium.europa.eu): o lista cuprinzand acte legislative PESC, declaratii, informatii privind

reprezentantii speciali ai UE (RSUE), agenda activitatilor PESC, inclusiv reuniunile de dialog

politic cu tarile terte, respectiv textele fundamentale ale structurilor militare ale UE.

Situatiile financiare care fac referire la actiunile comune PESC, care sunt in mod normal anexate
notelor privind punctele ,,I/A” cétre Coreper/Consiliu, sunt transmise in mod sistematic
Parlamentului European de Secretariatul Consiliului. Documentele 1n cauza pot fi accesate prin
intermediul Registrului public al documentelor Consiliului, accesibil prin site-ul Consiliului,

imediat dupd adoptarea actiunii comune de catre Consiliu.

Se atrage atentia si asupra site-ului Comisiei privind finantarea PESC

(http://ec.europa.eu/comm/external _relations/cfsp/fin/index.htm) 4 si masurile restrictive PESC,
care oferd, inter alia, o vedere de ansamblu asupra masurilor restrictive in vigoare si o lista

consolidata de persoane si entitati supuse sanctiunilor financiare

(http://ec.europa.eu/comm/external _relations/cfsp/sanctions/index.htm).

Prima sectiune a site-ului este dedicatd cadrului institutional si procedurii bugetare pentru
finantarea actiunilor comune adoptate de catre Consiliu in cadrul politicii externe si de
securitate comune. Se explica cum implicarea Comisiei difera de finantarea si punerea in
aplicare ale programelor CE. A doua sectiune abordeaza mai multe aspecte privind bugetul
PESC. Cea de a treia si cea mai mare sectiune ofera o prezentare generala a actiunilor comune
in desfasurare finantate de bugetul PESC si este actualizata in mod periodic. Site-ul incearca
sd se conformeze cerintei Parlamentului European privind transparenta in domeniul PESC.
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OBSERVATII INTRODUCTIVE

Anul 2007 a Inceput cu aderarea a doud noi state membre la Uniunea Europeana, urmata
indeaproape de sarbatorirea celei de a cincizecea aniversari a Tratatelor de la Roma, si s-a terminat
cu semnarea Tratatului de la Lisabona. A fost un alt an crucial pentru UE si pentru PESC. UE a
ramas angajatd Tn mod dinamic in politica externa si de securitate, inclusiv printr-un rol activ in
gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor, addugand valoare, coerenta si eficienta eforturilor
multilaterale pentru promovarea stabilitatii, a securitatii §i a pacii in lume. Strategia europeana de
securitate a rdmas o sursd valida de coordonare pentru evolutia viitoare si punerea in aplicare a
PESC. In decembrie 2007, Consiliul European l-a invitat pe Secretarul General/Inaltul Reprezentant
(SG/IR), in deplini asociere cu Comisia si in strinsa cooperare cu statele membre, si examineze
punerea in aplicare a strategiei in vederea propunerii de elemente pentru imbundtatirea punerii in
aplicare si, dupa caz, de elemente de completare a acesteia, spre adoptare de catre Consiliul

European din decembrie 2008.

In 2007, noua misiuni PESC diferite au fost operationale pe trei continente, asigurand ,,conditiile-
cheie” pentru pace, stabilitate si securitate, de la Republica Democratica Congo la Teritoriile
Palestiniene si Bosnia si Hertegovina. Angajamentul UE in Balcanii de Vest, Caucazul de Sud,
Orientul Mijlociu, Sudan si Afganistan au demonstrat dorinta UE de a oferi sprijin in rezolvarea si

prevenirea conflictelor la nivel mondial.

UE a continuat urmarirea obiectivelor sale, in special prin actiuni multilaterale eficiente, in stransa
cooperare cu diferite organizatii multilaterale, in principal ONU, NATO, OSCE, Consiliul Europei,
Curtea Penala Internationald si altele. De asemenea, si-a intdrit cooperarea cu mai multe organizatii
regionale, in special cu Uniunea Africand, dar i cu Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN), Liga Araba, Organizatia Conferintelor Islamice, Consiliul de Cooperare al Golfului,
Comunitatea Economica a Statelor Vest-Africane (ECOWAS), Organizatia Statelor Americane si

MERCOSUR, precum si cu multi alti parteneri si participanti nestatali.

Cooperarea UE cu partenerii sdi a fost consolidata si mai mult in 2007. Cooperarea UE-SUA a
inclus un spectru complet de probleme internationale, de la Orientul Mijlociu, Africa si Balcanii de
Vest, inclusiv Kosovo, la neproliferare si lupta impotriva terorismului, confirmand caracterul vital

al parteneriatului transatlantic.
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UE a continuat de asemenea sa colaboreze in mod strans cu ceilalti parteneri strategici-cheie: Canada,
India, Japonia, China si Rusia. Legaturile sale cu tari invecinate din est si sud au continuat sa fie Intarite.
Strategia comuna UE-Africa si Strategia UE privind Asia Centrala, ambele adoptate in 2007, au introdus

deja mai multa coerenta si vizibilitate in initiativele si programele UE din aceste regiuni.

Strategia comuna UE-Africa, precum si Planul de actiune al acesteia, adoptate cu ocazia
Summitului UE-Africa din decembrie 2007, au instituit o noud abordare constand dintr-un
parteneriat politic intre egali si au introdus modalitati de abordare in comun a provocarilor globale
care vizeazi ambele continente. Intirirea de citre UE a capacititilor africane de mentinere a pacii
contribuie la crearea unei Structuri continentale africane de pace si securitate, inclusiv la crearea

Fortei Permanente Africane.

Ca urmare a adoptarii Rezolutiei 1778 a Consiliului de Securitate al ONU, UE a decis sa intreprinda
actiuni suplimentare prin planificarea unei operatiuni militare de tranzitie in estul Ciadulului si
nord-estul Republicii Centrafricane (EUFOR Ciad/RCA?®) in cadrul PESA. Aceasti operatiune
neutrd, multinationala si independenta urmeaza sa fie efectuata in deplina coordonare cu
Organizatia Natiunilor Unite si in consultare cu partenerii africani. Desfasurarea acesteia a fost

salutata de catre guvernul Ciadului si de cétre cel al Republicii Centrafricane.

In urma unei misiuni comune initiale a Consiliului si a Comisiei de colectare a informatiilor,
desfasurata in Guineea-Bissau (mai 2007), a fost examinatad posibilitatea unei misiuni PESA de
consiliere si asistentd, care sa sprijine procesul de reforma a sectorului de securitate la nivel
national. Conform planificarii actuale, misiunea ar trebui desfaguratd in prima jumatate a anului

2008,

In 2007, UE si-a continuat pregitirile in vederea unei misiuni civile PESA privind suprematia legii
in Kosovo. Consiliul a modificat mandatul echipei de planificare a UE pentru Kosovo si 1-a
prelungit pana la 14 iunie 2008. Odati cu adoptarea de citre Consiliu a conceptului de gestionare a
crizelor pentru misiunea PESA din Kosovo 1n 2006, planificarea a avansat prin dezvoltarea unui
proiect de concept al operatiunilor pentru cea mai mare misiune civila PESA a UE de pana in acel

moment. Misiunea EULEX KOSOVO a fost lansata la 15 februarie 2008.

Pe tot parcursul anului 2007, coordonarea civilo-militard in domeniul UE al gestionarii crizelor in

Actiunea comuna 2007/677/PESC din 15 octombrie 2007.
Actiunea comuna 2008/112/PESC din 12 februarie 2008.
Actiunea comuna 2008/228/PESC din 17 martie 2008.
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general a continuat sa avanseze. S-a inceput elaborarea unei revizuiri, pana in 2008, a conceptului
de reactie militara rapida a UE avand in vedere nivelul de aspiratie al UE, dupa cum este definit in

cadrul procesului privind Obiectivul global pentru 2010.

Aceasta revizuire va lua in considerare conceptul de grupare tactica, care, incepand cu 1 ianuarie
2007, s-a materializat prin existenta In permanenta a doud grupari tactice gata de interventie in
fiecare semestru, precum si activitatea in desfasurare privind conceptele de reactie maritima rapida
si reactie aeriand rapida, convenite in 2007.

Raportul final privind Obiectivul global civil pentru 2008, Obiectivul global civil pentru 2010,
document previzional, precum si procesul de planificare a capacitatii a PESA civile, au fost
adoptate de ministrii UE cu ocazia Conferintei privind Imbunititirea Capacitatilor Civile din 19

noiembrie 2007.

In 2007, UE a continuat de asemenea sa isi indeplineasci responsabilitatile prin abordarea
provocarilor privind securitatea globala. O contributie sporitd a UE la neproliferarea armelor de
distrugere in masa, lupta impotriva terorismului, a radicalizarii §i a recrutdrii In scopuri teroriste,
ameliorarea drepturilor omului si a bunei guvernari la scard mondiald, combaterea migratiei ilegale
si a traficului de persoane, precum si combaterea criminalitatii organizate - toate acestea servesc in

mod clar interesele UE si ale cetatenilor acesteia.

Siguranta energetica, schimbarile climatice si reducerea resurselor vor continua sd dobandeasca o
importanta tot mai mare in contextul PESC. Aspectele legate de guvernare, stabilitate si bune relatii
de vecinatate ale statelor bogate 1n resurse energetice au un impact asupra sigurantei energetice si
vor fi aprofundate de catre UE, in egald masura cu provocarile ridicate de utilizarea in crestere a
surselor de energie netraditionale, inclusiv a biocarburantilor si a energiei nucleare. Un raport
comun al SG/IR si al Comisiei, care abordeaza impactul de anvergura al schimbirilor climatice

asupra securitatii internationale este asteptat In primavara lui 2008.

UE sprijina principiile Aliantei Civilizatiilor si recunoaste eforturile Inaltului Reprezentant al ONU
dl Sampaio de a pune in practica planul de punere in aplicare ca o continuare a recomandarilor
raportului Grupului la nivel 1nalt al Aliantei. O prioritate-cheie pentru UE ramane si imbunatatirea
dialogului si a intelegerii interculturale in 2008 - an desemnat ca Anul european al dialogului

intercultural.
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Alerta timpurie §i actiunea timpurie ulterioara sunt elemente centrale ale prevenirii conflictelor de
citre UE. In 2007 UE si-a consolidat abordarea care include elemente din cadrul tuturor pilonilor in
ceea ce priveste prevenirea conflictelor, prin:

- luarea in considerare a raportului dintre securitate si dezvoltare si a statelor fragile;

- imbunatatirea legaturii dintre alerta timpurie si actiunea timpurie;

- consolidarea credrii de capacitati in statele membre;

- intensificarea cooperarii cu parteneri internationali, inclusiv cu participanti nestatali,

- utilizarea de cédtre Comisie a Instrumentului de Stabilitate pentru sprijinirea obiectivelor

PESC.

Pentru a-si consolida in continuare contributia la pacea, stabilitatea, securitatea si prosperitatea unei
lumi din ce in ce mai globalizate si mai complexe, UE trebuie s depuna in continuare eforturi in

vederea promovarii unei culturi integrate a prevenirii conflictelor in 2008.

Pentru a-si indeplini obligatiile internationale, pastrandu-si in acelasi timp aspiratia hotarata,
eficienta si eficacitatea, actiunea UE din cadrul PESC ar trebui s se bazeze pe o buna colaborare

intre institutiile acesteia si statele membre.
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PARTEA I - PESC si PESA - PRIORITATI iN DIFERITE ZONE GEOGRAFICE

CAPITOLUL 1 - BALCANII DE VEST

1. Chestiuni orizontale

1. 1n 2007, UE a continuat si consolideze procesul de stabilizare si de asociere (PSA) si Agenda
de la Salonic din 2003, care au confirmat perspectiva europeand pentru tarile din regiunea
Balcanilor de Vest®. In decembrie 2007 Consiliul European a reafirmat ca viitorul Balcanilor

de Vest este in cadrul Uniunii Europene.

2. La 12 februarie 2007, Forumul UE-Balcanii de Vest, desfasurat la nivel de ministri de
externe, a confirmat perspectiva europeand a regiunii §i a examinat relatiile dintre UE si
statele din Balcanii de Vest, ca urmare a comunicarii Comisiei din 2006, ,,Balcanii de Vest pe
drumul catre UE: consolidarea stabilitatii si cresterea prosperitatii.” La 4-5 octombrie 2007,
minigtrii de interne si de justitie ai UE si ai Balcanilor de Vest s-au intalnit in Brdo, Slovenia,
pentru a discuta aspecte de interes comun, precum cooperarea judiciara, gestionarea integrata

a frontierelor si criminalitatea transfrontaliera.

3. Ministrii din Balcanii de Vest au semnat acorduri de facilitare a acordarii de vize si de
readmisie’ la 18 septembrie 2007 la Bruxelles, ca un pas important pentru a promova
contactele interpersonale. Punerea 1n aplicare cu strictete a acordurilor mentionate, pe care
Consiliul le-a Incheiat la sfarsitul lunii noiembrie in numele Comunitatii Europene, reprezinta
un element important §i ar trebui luata in considerare in cadrul dialogului privind liberalizarea

treptata a vizelor.

4.  In decembrie, Consiliul a salutat incheierea acordurilor de facilitare a acordarii de vize si de
readmisie intre Uniunea Europeana si patru tari din Balcanii de Vest [Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei (FRIM), Serbia, Muntenegru, Bosnia si Hertegovina], precum si

acordul de facilitare a acordarii vizelor incheiat cu Albania.

Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei (FRIM),
Kosovo in ceea ce priveste RCSONU 1244, Muntenegru, Serbia.

Acestea au intrat n vigoare la 1 ianuarie 2008, cu exceptia acordului de readmisie cu Albania,
care era in vigoare de la 1 mai 2006.
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In privinta facilitarii acordarii de vize, Consiliul a invitat Comisia sd exploreze in continuare
disponibilitatea de a purta, in prima jumatate a anului 2008, discutii referitoare la aceste

chestiuni, pe baza comunicarii Comisiei si a contributiilor statelor membre.

5. Procesul de reforma din statele Balcanilor de Vest a continuat, conducand la semnarea
Acordului de stabilizare si de asociere (ASS) cu Muntenegru, la data de 15 octombrie 2007.
Muntenegru a devenit astfel a patra tara, dupa Croatia, Fosta Republica Tugoslava a
Macedoniei (FIRM) si Albania, care a semnat un astfel de acord cu UE. Mai mult, au fost
initiate ASS cu Serbia, la 7 noiembrie, si cu Bosnia si Hertegovina, la 4 decembrie 2007, si se
asteaptd sa se inregistreze in continuare progrese in directia finalizarii acestora in 2008, sub

rezerva indeplinirii conditiilor necesare.

6.  In cadrul Pachetului privind extinderea, prezentat la 6 noiembrie 2007, Comisia a reamintit
realizarile pozitive generale din ultimii ani, dar a remarcat ca in 2007 progresul a fost
neuniform. Comisia a reamintit de asemenea provocarile raimase. Consiliul UE a conchis la 10
decembrie 2007 ca respectivele realizari trebuie fructificate in prezent pentru a transforma
procesul de stabilizare si de asociere intr-un proces ireversibil. In conformitate cu strategia de
extindere convenitd de Consiliul European din decembrie 2006, Consiliul a salutat de
asemenea comunicarea Comisiei cu privire la strategia de extindere si principalele provocari
pentru perioada 2007-2008 si a luat nota de analiza si de recomandarile pe care le contine.
Acesta a considerat cd provocdrile cu care se confrunta tarile din regiune justificd o mai mare
atentie acordata reformelor-cheie referitoare la consolidarea statului, la statul de drept, la
reconciliere, la reforma administrativa si judiciara, respectiv la lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate. Inregistrarea de progrese semnificative in ceea ce priveste
respectivele chestiuni, 1n stransa legaturad cu o dezvoltare economica si sociald durabila, va

permite tarilor din regiune sa avanseze.

7. Consiliul a reamintit importanta cooperarii regionale si a unor bune relatii de vecinatate si
necesitatea de a gasi solutii reciproc acceptabile pentru toate chestiune ramase nesolutionate

cu tarile Invecinate.
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8.  La 22 ianuarie 2007, Consiliul a adoptat un parteneriat european cu Muntenegru. La 20
decembrie 2007, s-a convenit asupra textelor parteneriatelor europene cu Albania, Bosnia si
Hertegovina si Serbia, inclusiv Kosovo, in temeiul Rezolutiei 1244 a CSONU, precum si
asupra unui parteneriat de aderare cu Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei (FRIM).

Parteneriatele identifica prioritatile pe termen scurt i mediu pentru tarile Balcanilor de Vest.

9.  In privinta Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Consiliul a reinnoit mandatul
coordonatorului Pactului de stabilitate pand in iunie 2008. Pana in acel moment, pactul va fi
terminat si ii va succeda Consiliul de Cooperare Regionald (CCR)", consolidandu-se astfel
proprietatea regionald, dar continudndu-se multitudinea de initiative si grupuri operative (task

forces) ale Pactului de stabilitate.

10. S-au inregistrat progrese semnificative in decursul tranzitiei, inclusiv adoptarea
regulamentului de proceduri si pregitirea unui memorandum de intelegere. Intalnirea Mesei
Regionale din 11 mai 2007, de la Zagreb, a aprobat noul Consiliu si I-a numit pe dl Hido
Bisc¢evi¢ ca secretar general al acestuia. Secretariatul CCR va avea sediul la Saraievo si un

mic birou de legatura la Bruxelles.

11.  Acordul central european de comert liber, una dintre cele mai vizibile initiative ale Pactului de
stabilitate (CEFTA), semnat la Bucuresti la 19 decembrie 2006, a intrat in vigoare la 23
august 2007. Acordul reprezintd un important pas inainte in cooperarea si reconcilierea

regionale si ar putea consolida legaturile economice reciproce.

12.  1n 2007, UE a continuat sa sprijine activitatea Tribunalului Penal International pentru Fosta
Tugoslavie (TPII), abordand incalcarile trecute ale drepturilor omului. Consiliul si-a extins
masurile restrictive in sprijinul unei puneri in aplicare eficiente a mandatului TPII (aceste
masuri vizeaza impunerea unei inghetari a bunurilor aplicate transfugilor acuzati si o
interdictie de calatorie asupra persoanelor care i ajuta pe cei acuzati de TPII sa se sustraga
justitiei). Conditia de cooperare cu TPII a ramas un element cheie al politicii UE privind tarile

din regiune.

1% Comitetul de conducere al Consiliului de Cooperare Regionald s-a intrunit de doud ori in

2007. CCR va avea prima sa reuniune completd odatd cu intilnirea de inaugurare a Mesei
Regionale din 27 februarie 2008, la Sofia.
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13.  Pe parcursul anului 2007, diversele birouri ale Misiunii de monitorizare a UE (EUMM) din
tarile Balcanilor de Vest au fost inchise, ca urmare a deciziei Consiliului ca EUMM sa 1si

inceteze activitatile pana la sfarsitul anului 2007.

Croatia

14. UE a laudat Croatia pentru progresul global pe care a continuat sa il inregistreze, fapt care a
permis tarii s intre Intr-un stadiu mai solicitant si a luat nota de faptul cd negocierile de
aderare se desfasoard in mod corespunzator. UE a subliniat in continuare in fata Croatiei
faptul ca progresul in negocierile de aderare va depinde de indeplinirea conditionalitatii,
inclusiv a criteriilor de referintd pentru deschiderea si inchiderea capitolelor de negociere, a
obligatiilor instituite in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere, precum si de punerea
in aplicare a Parteneriatului pentru aderare. Trebuie acordata o atentie sporitd transpunerii
intr-o masura §i mai mare a acquis-ului i implementarii eficiente a acestuia, pentru a putea fi
respectate in timp util obligatiile care decurg din calitatea de membru, in special in cazul
reformelor judiciare si administrative, al luptei impotriva coruptiei, al drepturilor minoritétilor
si al Intoarcerii refugiatilor. Trebuie continuatd cooperarea deplina cu Tribunalul Penal
International pentru Fosta Tugoslavie (TPII) precum si imbunatatirea urmaririi si judecarii

crimelor de razboi pe teritoriul Croatiei.

15. Mai mult decat atat, este, de asemenea, esential ca Croatia sa 1si continue eforturile privind
stabilirea unor bune relatii de vecinatate, inclusiv sd actioneze in vederea gasirii unor solutii
satisfacatoare pentru chestiunile bilaterale nesolutionate cu tarile invecinate, in special
chestiunile privind frontierele. In aceasta privinta, Consiliul a solicitat Croatiei in decembrie
2007 sa respecte pe deplin acordul din 4 iunie 2004 privind zona de protectie ecologica si de
pescuit, mentionata in Concluziile Consiliului European din iunie 2004 si in Cadrul de
negociere, si sa nu aplice niciun aspect al zonei statelor membre ale UE inainte de a se ajunge

A s e 11
la un acord comun in spiritul UE"".

"' Parlamentul European a adoptat, la 25 iulie 2007, o rezolutie referitoare la raportul din 2006

privind progresele realizate de Croatia pe baza unui raport elaborat de Comisia pentru afaceri
externe.
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Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei (FRIM)

16.

17.

18.

19.

In februarie, Consiliul a prelungit mandatul dlui Erwan Fouéré in calitate de Reprezentant
Special al UE (RSUE) pentru Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei (FRIM) pana la 29
februarie 20082, Incepand cu 1 noiembrie 2005, dl Fouéré exercita atat functia de RSUE, cat

si pe cea de sef al Delegatiei Comisiei.

Activitdtile principale ale RSUE in cursul anului 2007 au fost concentrate asupra oferirii de
consiliere si asupra facilitarii procesului politic. RSUE Fouéré a continuat de asemenea sa
promoveze punerea in aplicare a Acordului-cadru de la Ohrid, contribuind la stabilitatea
politica generala si la dialogul interetnic. Consiliul gi-a extins de asemenea masurile
indreptate impotriva extremistilor din Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei (FIRM) care

impiedica punerea in aplicare a Acordului-cadru de la Ohrid.

Pe baza experientei activitatii din 2007, cele mai importante provocari pentru RSUE in cursul
anului 2008 vor fi sprijinirea tarii in intensificarea eforturilor sale de integrare in UE,
respectiv oferirea de consiliere in cadrul procesului politic si facilitarea acestuia. In timp ce
dialogul dintre prim-ministru si presedinte s-a imbunatatit, RSUE va continua sa promoveze
dialogul constructiv intre partidele politice in vederea aprofundarii atat a adoptarii, cat si a
punerii in aplicare a legislatiei UE relevante. RSUE va promova de asemenea punerea in
aplicare completi si eficientd a Acordului-cadru de la Ohrid. In plus, acesta va continua sa
asigure sincronizarea perfectd dintre activitatile conduse de RSUE si cele conduse de CE in

=1
tara".

Cu ocazia reuniunii sale din 10 decembrie 2007, Consiliul (CAGRE) a incurajat toate
partidele politice sa aprofundeze dialogul politic §i cooperarea, inter alia privind relatiile
interetnice, pentru a putea avansa in procesul de aderare. Acesta a solicitat accelerarea
ritmului reformelor in domenii cheie precum reforma domeniului judiciar si a administratiei
publice, punerea in aplicare a reformei in domeniul politienesc si lupta impotriva coruptiei,
precum si in ceea ce priveste combaterea somajului si imbunatatirea mediului general de

afaceri.

12
13

Actiunea comuna 2007/109/PESC, JO L 46, 16.2.2007, p. 68

Parlamentul European a adoptat, la 12 septembrie 2007, o rezolutie referitoare la raportul din
2006 privind progresele realizate de Croatia pe baza unui raport elaborat de Comisia pentru
afaceri externe.
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Cu toate acestea, Consiliul a luat notd de faptul ca nu a fost gasita incd o solutie pentru
chestiunea numelui. Consiliul a solicitat guvernului sa isi reinnoiasca eforturile, intr-o
abordare constructiva, pentru gasirea impreund cu Grecia a unei solutii negociate si reciproc
acceptabile privind chestiunea numelui, sub auspiciile ONU, contribuind astfel la cooperarea

regionala si la bunele relatii de vecinatate.

Bosnia si Hertegovina

RSUE Bosnia si Hertegovina

20.

21.

22.

Consiliul a prelungit mandatul dlui Christian Schwarz-Schilling ca Reprezentant Special al

UE (RSUE) in Bosnia si Hertegovina pana la 30 iunie 2007,

In conformitate cu responsabilitatile sale in temeiul articolelor 2 si 3 din Actiunea comuni
2007/87/PESC, RSUE a continuat s promoveze punerea in aplicare a Acordului-cadru
general pentru pace din Bosnia si Hertegovina si a prioritatilor procesului de stabilizare si de
asociere, In vederea unei Bosnia si Hertegovina stabile, viabile, pasnice si multietnice, care sa
colaboreze pasnic cu vecinii sdi si care sa se inscrie in mod ireversibil pe calea aderarii la UE.
RSUE a continuat sa coordoneze si sa asigure coerenta prezentei UE in Bosnia si
Hertegovina, sa asigure o viziune politica de ansamblu Misiunii de Politie a Uniunii Europene
(MPUE) in mentinerea rolului sau in lantul de comanda si sa furnizeze comandantului fortelor

UE consiliere politica locala.

La 18.06.07, Consiliul 1-a numit pe dl Miroslav Lajcak ca noul RSUE in Bosnia si
Hertegovina'®. La 19 noiembrie 2007, Consiliul a modificat mandatul RSUE in Bosnia si
Hertegovina 1n vederea respectarii noilor recomandari vizand obtinerea unui coordonari

optime a UE pe teren (in special in ceea ce priveste structura de comanda si control)'®.

14
15
16

Actiunea comuna 2007/87/PESC din 7 februarie 2007.
Decizia 2007/427/PESC a Consiliului din 18 iunie 2007.
Actiunea comuna 2007/748/PESC din 19 noiembrie 2007.
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EUFOR Althea

23.  In ciuda mediului politic dificil, situatia securitatii in Bosnia si Hertegovina a ramas stabila.
Operatiunea ALTHEA a contribuit la aceasta stabilitate asigurand un climat de incredere si
fiind gata sa reactioneze la provocarile in materie de securitate de pe tot cuprinsul tarii.
Consiliul a revizuit operatiunea la 10 decembrie 2007 si a subliniat faptul cd UE si-a continuat
in mod activ angajamentul fatd de Bosnia si Hertegovina, inclusiv prin intermediul operatiunii
ALTHEA. Consiliul a convenit de asemenea ca prezenta militard condusa de UE, ca parte a

angajamentului general al UE in tard, se va mentine atat timp cat este necesar.

MPUE

24. Misiunea a operat cu un mandat reorientat pand la 31 decembrie 20077, cu accentul pus pe
sprijinul operational in combaterea criminalitatii organizate de catre autoritatile interne si
asistenta 1n reforma politiei. Suma de referintd financiara pentru punerea in aplicare a
mandatului a fost de 12 150 000 EUR. In 2007, toate cele 27 de state membre ale UE,
impreuna cu sase state care contribuie, dar nu sunt membre ale UE, au participat la misiunea
al carui personal era format din 414 persoane (166 de ofiteri de politie internationali, 29 de

experti civili internationali si 219 de membri ai personalului la nivel national).

25. MPUE a sprijinit procesul de restructurare a politiei din Bosnia si Hertegovina prin
participarea in calitate de membru a sefului misiunii iIn Comitetul director al Directiei pentru
punerea in aplicare a restructurdrii politiei in Bosnia si Hertegovina (DPRP). Adoptarea
Declaratiei de la Mostar si a Planului de actiune de la Saraievo in decembrie 2007 a deschis
drumul pentru viitoarea punere in aplicare a reformei politiei la nivel de stat, In timp ce
restructurarea serviciilor politiei la nivel regional si local raimane supusa rezervei unui acord

general privind reformele constitutionale.

26. MPUE a continuat sa-si urmeze metodologia de colocalizare, care a fost revizuita si
reorganizati. Incepand cu octombrie 2006, MPUE si-a asumat in totalitate coordonarea
aspectelor politienesti ale eforturilor PESA in lupta impotriva criminalittii organizate. A
acordat asistentd autoritatilor locale in planificarea si conducerea investigatiilor majore si a

celor In materie de criminalitate organizata.

7 JOL307,25.11.2005, p. 55.
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In acest context, Unitatea de interfatd juridica penald (CJIU) a MPUE a identificat si a tratat,
de asemenea, deficientele in materie de cooperare politieneasca si de urmarire penala si se
concentreaza asupra intaririi atit a cooperarii generale, cat si a celei de la caz la caz,

contribuind astfel la consolidarea integritatii sistemului juridic penal in Bosnia si Hertegovina.

27. Mandatul MPUE a fost prelungit pentru o misiune de monitorizare de doi ani, pana la 31

decembrie 2009.

Consolidarea angajamentului UE in Bosnia si Hertegovina

28.  In februarie 2007, directorii politici ai Comitetului director al Consiliului de mentinere a pacii
(PIC) au revizuit planul pentru inchiderea Oficiului Inaltului Reprezentant (OHR). Luand in
considerare situatia generald din Bosnia si Hertegovina si din regiune, PIC a decis sd amane o
astfel de decizie cu inca un an (si anume, pana la reuniunea PIC din februarie 2008). Din
aceasta cauza, intaririle suplimentare ale prezentei UE in Bosnia si Hertegovina, in special
functia extinsa a RSUE, au incetat momentan si vor fi examinate din perspectiva evolutiilor

ulterioare legate de OHR.

Situatia politica si perspectiva viitoare

29. In octombrie 2006 au avut loc alegeri generale, dar guvernul statului nu s-a format decét in
februarie 2007. In aceeasi luna, Curtea Internationald de Justitie (CIJ) deliberand in procesul
intentat Tn 1993 de Bosnia si Hertegovina impotriva fostei Serbia si Muntenegru (FRI) a
inceput sa defineasca politica internd. Pe parcursul anului 2007, s-a inregistrat o incetinire
evidenta in punerea in aplicare a agendei reformei, in timp ce atmosfera politica s-a deteriorat

si s-a impregnat de o puternica retorica nationalista.

30. Dupa esecul ajungerii la un acord in privinta reformei politiei din septembrie si dupa reactia
locald negativi la masurile adoptate de Inaltul Reprezentant (masurile de la 19 octombrie de
imbunatatire a functionarii institutiilor de stat din Bosnia si Hertegovina), conducétorii celor
mai importante sase partide au reusit sa iasd dintr-un serios impas politic prin aga-numita
Declaratie de la Mostar (28 octombrie), urmata de Planul de actiune de la Saraievo si de
Acordul de la Laktasi (cu ajutorul substantial al comunitatii internationale). Comisia a parafat

textul Acordului de stabilizare si de asociere (ASA) la 4 decembrie.
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31.

Cu toate acestea, sunt incd necesare progrese semnificative in privinta a patru conditii
esentiale, si anume reforma politiei, reforma transmisiunilor publice, reforma administratiei
publice si cooperarea deplina cu Tribunalul Penal International pentru fosta Tugoslavie (TPII)

in vederea semnarii unui ASA cu UE.

Sunt Incurajate si progresele privind reforma constitutionald, in vederea crearii mai multor
structuri statale functionale care ar corespunde mai bine standardelor europene. Acest lucru
ramane un imperativ pentru Bosnia si Hertegovina, din considerente atat politice, cat si

functionale.

Serbia

32.

33.

In urma adoptarii unei noi Constitutii si ca o consecinti a divizarii uniunii statale Serbia si
Muntenegru, Serbia a desfasurat alegeri generale la 21 ianuarie 2007. Rezultatele alegerilor au
indicat o majoritate clara pentru partidele politice pro-UE si pro-reforma. Imediat dupa
alegeri, Consiliul a cerut formarea rapida a unui guvern angajat in sensul orientarii europene a
Serbiei si pregatit sa faca fatd provocarilor viitoare, inclusiv cooperarea cu TPII si procesul in
desfasurare privind statutul Kosovo. In urma alegerilor, Troica UE (Presedintia, SG/IR si
comisarul pentru extindere, nsotiti de presedintia viitoare) s-au angajat Intr-o serie de

reuniuni de dialog politic cu Serbia atat la nivel ministerial, cat si la nivel de directori politici.

La 26 ianuarie, Troica directorilor politici s-a deplasat la Belgrad pentru a pregati terenul
pentru o troica ministeriala la Belgrad in 7 februarie. Troica i-a indemnat pe liderii politici din
Serbia sa formeze in mod rapid un guvern angajat pe calea reformei si al unui viitor european.
Consiliul din februarie a salutat disponibilitatea Comisiei de a relua negocierile privind
Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) cu un nou guvern al Serbiei, cu conditia ca acesta
sd demonstreze un angajament clar si sa Intreprinda actiuni concrete si eficiente pentru
cooperarea deplina cu TPII. Pe parcursul primaverii, UE a continuat sa trimitd mesaje de
incurajare Belgradului. Atunci cand s-a format in sfarsit guvernul, la 15 mai, acesta a actionat
in mod concret in privinta cooperarii cu TPII. Acest lucru a permis Comisiei sa reia
negocierile privind ASA cu Serbia. In concluziile sale din luna iunie, Consiliul a salutat aceste

evenimente.
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34.

35.

Consiliul a reamintit ca pacea si incheierea negocierilor privind textul ASA vor depinde in
special de progresul Serbiei in dezvoltarea cadrului legislativ si a capacitatii administrative
necesare pentru a pune in aplicare obligatiile care i revin in temeiul acordului si de
cooperarea deplina cu TPII. In noiembrie, Comisia a parafat ASA si a propus Consiliului sa il
semneze si il incheie, cu conditia ca Serbia sa coopereze pe deplin cu TPIIL. Consiliul
European din decembrie 2007 a exprimat opinia potrivit careia Serbia, cu puternica sa
capacitate administrativa, si-ar putea accelera progresul spre UE, acordandu-i-se printre altele
statutul de candidat de indati ce vor fi indeplinite conditiile necesare. In ianuarie 2008,
Consiliul (CAGRE) a invitat Serbia sd semneze un Acord politic interimar privind cooperarea
ca un semn clar al angajamentului UE fatd de perspectiva UE a Serbiei Consiliul a decis, de
asemenea, sa creeze un grup operativ pentru a examina modalitdtile de realizare a unor

progrese rapide privind modul in care Serbia abordeaza UE'®.

Consiliul continua sa sprijine aplicarea mandatului TPII prin cele doud pozitii comune ale sale
privind lista persoanelor cu interdictie de viza si inghetarea bunurilor persoanelor care 1i

sprijind pe cei acuzati aflati Inca n libertate.

in 2007, Consiliul a contribuit, de asemenea, la medierea unui acord negociat intre Belgrad si

Pristina privind statutul Kosovo, in special in calitatea de membru al troicii UE-SUA-Rusia.

1
Kosovo'’

36.

37.

Pe parcursul anului 2007, Consiliul a continuat si aprofundeze rolul jucat de UE in Kosovo®.

In februarie, Consiliul a repetat faptul ca acorda sprijin deplin Trimisului Special al ONU, dl
Martti Ahtisaari, si eforturilor sale. A considerat ca propunerile prezentate de citre acesta
celor douad parti au prevazut masuri globale, destinate promovarii unui societati multietnice si

democratice in Kosovo, bazate pe suprematia legii.

18

19

20

Parlamentul European a adoptat, la 25 octombrie 2007, o rezolutie referitoare la relatiile UE-
Serbia pe baza unui raport elaborat de Comisia pentru afaceri externe.

In conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
din 10 iunie 1999.

Parlamentul European a adoptat, la 29 martie 2007, o rezolutie referitoare la viitorul Kosovo
si la rolul UE, pe baza unui raport elaborat de Comisia pentru afaceri externe.
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38.

39.

40.

41.

42.

Consiliul a salutat intentia dlui Ahtisaari de a angaja partile intr-o perioada de consultari
intensive si a Indemnat Tn mod hotarat atat Belgradul, cat si Prigtina sa participe in mod activ
si constructiv. Consiliul a reafirmat, de asemenea, disponibilitate UE de a juca un rol
semnificativ In punerea in aplicare a acordului privind statutul si a decis intensificarea

pregatirilor pentru o viitoare prezenta UE, dar si internationald, in Kosovo.

La 27 martie, Consiliul a adoptat Actiunea comuna 2007/203/PESC de prelungire a
mandatului echipei de pregatire a MCI/RSUE pana la 31 iulie 2007.

La 14 mai, Consiliul a adoptat Actiunea comuna 2007/334/PESC de modificare si de
prelungire a mandatului echipei planificare a UE in ceea ce priveste operatiunea de gestionare
a crizei pe care UE ar putea sd o conduca in Kosovo in domeniul statului de drept si, eventual,
in alte domenii care ar putea fi identificate de Consiliu in contextul viitorului proces privind
statutul. Mandatul a fost prelungit in principiu pana la 1 septembrie, sub rezerva unei

examinari de catre Consiliu pana la 15 iulie.

In iunie, Consiliul si-a confirmat sprijinul pentru Trimisul Special al ONU, dI Martti
Ahtisaari, si si-a reafirmat opinia potrivit careia propunerea globala a acestuia, Tnaintata de
catre Secretariatul General al ONU Consiliului de Securitate al ONU la 26 martie a pus bazele
acordului in privinta problemei ridicate de Kosovo, printr-o noud rezolutie a Consiliului de
Securitate al ONU. Consiliul a subliniat de asemenea necesitatea identificarii rapide a unei
solutii in chestiunea statului Kosovo si si-a reafirmat convingerea ca rezolvarea chestiunii
statutului nesolutionat al Kosovo a constituit un caz sui generis care nu stabileste niciun

precedent.

La 16 iulie, Consiliul a adoptat Actiunea comuna 2007/517/PESC de prelungire si modificare
a Actiunii comune privind crearea unei echipe de pregatire a MCI/RSUE. Echipa a fost

redenumita echipa de pregatire a BCI/RSUE.

Mandatul echipei de pregétire a fost modificat, astfel incat sa includa urmatorul text: ,,sa
colaboreze cu autoritatile din Kosovo, cu MINUK si cu alti parteneri internationali importanti
in vederea planificarii transferului de autoritate de la MINUK si a pregatirii punerii 1n aplicare
a acordului asupra statutului.” Mandatul echipei de pregatire a fost prelungit pana la 30
noiembrie sau cu treizeci de zile dupa adoptarea unei noi rezolutii a CSONU de 1nlocuire a

RCSONU 1244, in cazul in care o astfel de rezolutie va fi adoptata inainte de 1 noiembrie.
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43.

44,

45.

46.

47.

La 17 iulie, Consiliul a adoptat Actiunea comuna 2007/520/PESC de modificare si de
prelungire a actiunii comune privind instituirea EPUE. Consiliul a prelungit mandatul EPUE
pana la 30 noiembrie si a aprobat continuarea recrutarii si a formarii de personal, daca este

necesar.

In septembrie, la reuniunea sa informala (Gymnich), Consiliul a mandatat functionari pentru
ajuta la pregatirea pentru eventualitatea in care sarbii si kosovarii nu au ajuns la un acord.
Consiliul a salutat eforturile depuse de Troica UE/SUA/Rusia si, in special, contributia

reprezentantului UE in cadrul troicii, ambasadorul Ischinger.

In octombrie, Consiliul si-a exprimat sprijinul deplin pentru procesul troicii si pentru
reprezentantul UE din cadrul acesteia. Consiliul a salutat ritmul intens al activitatilor si
atmosfera constructiva a primei runde de convorbiri. Consiliul a indemnat ambele parti s se
angajeze intr-un spirit de compromis in negocierile ramase §i sa nu precupeteasca niciun efort

in asigurarea unui acord negociat in privinta statutului Kosovo.

In noiembrie, Consiliul a considerat binevenit faptul ca alegerile din Kosovo avuseseri loc
intr-un mod ordonat si pasnic. A regretat prezenta scazuta la vot si participarea redusa a
comunititii sarbesti din Kosovo, precum si indemnul Belgradului la boicot. in urma unei
informari din partea ambasadorului Ischinger, Consiliul si-a reafirmat sprijinul deplin pentru
troicd in vederea incheierii iminente a procesului troicii la 10 decembrie. Consiliul a
confirmat Inca o data faptul ca UE era pregatit sa joace un rol semnificativ in Kosovo in viitor

si se pregatea in consecinta.

La 19 noiembrie, Consiliul a adoptat Actiunea comuna 2007/744/PESC de modificare si
prelungire a Actiunii comune 2006/623/PESC privind crearea unei echipe de pregatire a
BCI/RSUE. Mandatul echipei de pregatire a fost prelungit pana la 30 martie 2008 sau cu

treizeci de zile dupa numirea unui BCI/RSUE, dacé aceasta intervine 1nainte de 1 martie.
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48.

49.

50.

Consiliul a adoptat Actiunea comuna 2007/778/PESC din 29 noiembrie 2007 de modificare si
de prelungire a Actiunii comune 2006/304/PESC privind instituirea unei echipe de planificare
a UE. Consiliul a aprobat identificarea necesitatilor pentru o posibila viitoare operatiune a UE
de gestionare a crizelor si inaintarea de propuneri privind achizitia publica a echipamentelor,
serviciilor si localurilor necesare. A aprobat de asemenea lansarea de proceduri de oferta si

atribuirea de contracte in cazul elementelor de mai sus. Mandatul EPUE a fost prelungit pana

la 31 martie 2008.

In decembrie, Consiliul European a luat nota de incheierea procesului troicii si de raportul
final. A accentuat faptul ca procesul negociat facilitat de troica s-a terminat si, in acest
context, regreta profund faptul ca cele doua parti nu au putut ajunge la un acord reciproc
acceptabil. Consiliul a pus accentul pe necesitatea avansarii inspre un acord in privinta
Kosovo, care este esential pentru stabilitatea regionald. A subliniat faptul ca UE este pregatita
sd joace un rol primordial In consolidarea stabilitatii din regiune si in punerea in practica a
acordului prin care se va defini statutul viitor al Kosovo. Consiliul a exprimat de asemenea
disponibilitatea UE de a sprijini Kosovo pe calea unei stabilitati durabile, inter alia printr-o
misiune PESA si o contributie la infiintarea unui birou civil international, ca parte a prezentei

internationale.

In ianuarie 2008, ca urmare a concluziilor Consiliului European, s-a intensificat activitatea de
pregétire pentru desfasurarea misiunii UE PESA si a misiunii civile internationale. La 4
februarie 2008, Consiliul a adoptat Actiunea comuna privind misiunea Uniunii Europene de
sprijinire a suprematiei legii in Kosovo (EULEX KOSOVO), precum si o actiune comuna de
numire a dlui Pieter Feith ca RSUE pentru Kosovo. Mai mult, Planul operational al EULEX
KOSOVO a fost adoptat la 15 februarie, semnaland astfel lansarea misiunii PESA.

Albania

51.

In urma semnarii in 2006 de catre UE si Albania a Acordului de stabilizare si de asociere si a
Acordului interimar care 1l insoteste, paisprezece state membre si-au finalizat procedurile

nationale de ratificare pana la sfarsitul lui 2007.
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52.

53.

In iulie, Consiliul a adoptat concluziile care salutd incheierea procesului electoral prezidential
din Parlamentul albanez, in conformitate cu Constitutia, si alegerea lui Bamir Topi ca noul
presedinte. Consiliul si-a reafirmat sprijinul pentru perspectiva europeana a Albaniei, sub
rezerva indeplinirii criteriilor UE, si a incurajat toate fortele politice sa colaboreze in a avansa
in cadrul reformelor necesare. De asemenea, Consiliul a subliniat importanta pe care o are

rolul permanent constructiv al Albaniei in regiune.

In 2008, Consiliul va continua si urmareasca evolutiile din tara si din vecinatatea acesteia. In
tara, pregatirea pentru alegerile generale din 2009, sub toate aspectele pe care le implica, pe
baza unui dialog constructiv care sa cuprinda intregul spectru politic (reforma codului
electoral, registrele civile, cartile de identitate, pasapoartele biometrice), va fi unul din
elementele importante pe care Consiliul le va evalua in toamna, bazdndu-se pe raportul
Comisiei referitor la progresele inregistrate in sensul indeplinirii conditiilor UE, in scopul

unor si mai mari progrese pe calea catre UE.

Muntenegru

54.

55.

La 22 ianuarie, reuniunea troicii privind dialogul politic anual UE-Muntenegru a avut loc la

nivel ministerial la Bruxelles.

La 15 octombrie, UE a semnat Acordul de stabilizare si de asociere cu Muntenegru. Consiliul
a salutat semnarea acordului ca un pas important pe calea aderarii la UE si a solicitat
Muntenegrului sa dovedeasca obtinerea de rezultate sustinute si eficiente in punerea in
aplicare a acordului, sa isi imbunatateasca capacitatea administrativa si sa continue reformele
privind, inter alia, consolidarea statului, statul de drept, reconciliere, reforma administrativa si
judiciara, respectiv lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate. Mai mult, va fi de
asemenea important ca Muntenegru sa puna in aplicare noua Constitutie, adoptata in
octombrie 2007, in conformitate cu standardele europene si sa 1si continue eforturile de a

. .. e . g e .21
extinde consensul privind caracteristicile fundamentale ale consolidarii statului®'.

21

Parlamentul European a adoptat, la 13 decembrie 2007, o rezolutie privind Muntenegrul, pe
baza unui raport elaborat de Comisia pentru afaceri externe.
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CAPITOLUL 2 — EUROPA DE EST SI ASIA CENTRALA

Chestiuni orizontale

56. S-a continuat punerea in aplicare a politicii europene de vecinatate (PEV); Consiliul a
examinat ideile incluse intr-o comunicare a Comisiei din decembrie 2006, care avea drept
scop consolidarea PEV; Respectivele idei au avut drept rezultat un raport de evaluare a
progreselor inregistrate prezentat de Presedintie Consiliului (CAGRE) in iunie 20077,
CAGRE a salutat progresul inregistrat®. In decembrie 2007, Consiliul a prezentat o alta
comunicare intitulata ,,Consolidarea politicii europene de vecinitate™, care a insumat
eforturile depuse de la momentul comunicarii anterioare. Consiliul european din decembrie
2007 a invitat Presedintiile viitoare sa continue aceaste lucrari in vederea dezvoltarii atat a
dimensiunilor estice cat si a celor sudice in formate bilaterale si multilaterale pe baza

e . . . )
comunicirilor si propunerilor relevante ale Comisiei®.

Rusia

57. In cursul anului, UE si Rusia au mentinut un dialog politic deosebit de intens atat la nivel
politic, cat si la nivel de experti. Domeniile de cooperare au fost extinse de la zonele
geografice (in special Orientul Mijlociu si Balcanii) la diferite chestiuni orizontale, cum ar fi
energia si schimbarile climatice, neproliferarea armelor de distrugere in masa, gestionarea
crizelor si terorismul, 1n special prin intermediul Initiativei globale pentru combaterea
terorismului nuclear, precum si la cooperarea in cadrul diferitelor organizatii internationale (in
special ONU si OSCE). UE a acordat prioritate speciald tarilor din vecinatatea comuna a
Rusiei si a UE extinse. Consultarile asupra respectivelor chestiuni continua. Existd inca loc
pentru continuarea progresului din punct de vedere al fondului. Au avut loc numeroase

contacte intre RSUE pentru Moldova, Caucazul de Sud si Asia Centrala si autoritatile ruse.

22 A se vedea 10874/07.

2 Concluziile Consiliului din 18 iunie 2007.

2 A se vedea 16493/07.

3 Concluziile presedintiei Consiliului European din 14 decembrie 2007, alineatul (72).
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58.

59.

60.

61.

In iunie 2007 au intrat in vigoare acordurile UE-Rusia de facilitare a acordarii de vize si de
readmisie. S-au inregistrat progrese in punerea in aplicare a ambelor acorduri, dar a rimas
nesolutionat un numir de intrebari privind acordurile de readmisie. In zilele de 12-13
decembrie 2007 a debutat la Moscova dialogul UE-Rusia privind vizele in cadrul caruia se

examineaza conditiile pentru célatoriile fara viza ca o perspectiva pe termen lung.

In 2007, au avut loc dou intruniri la nivel inalt. Cel de al noudsprezecelea summit UE-Rusia
?%4in Samara (Rusia) din 18 mai si cel de al doudzecilea summit UE-Rusia din Mafra
(Portugalia) din 26 octombrie au reexaminat eforturile in curs pentru aplicarea practica a celor
patru zone comune, precum si perspectivele viitoare ale relatiilor UE-Rusia, in special
aderarea Rusiei la OMC si negocierile pentru un nou acord UE-Rusia. Acest acord va
continua consolidarea si promovarea relatiilor strategice de ambele parti in toate domeniile,
inclusiv 1n cel al energiei. UE si Rusia au cazut de acord, in mod special, sa stabileasca un
mecanism de alertd timpurie care sa fie activat in cazul 1n care ar putea apare situatii de
intrerupere majora a aprovizionarii sau a cererii.

Ambele summituri au abordat aspecte internationale esentiale, precum Kosovo, Orientul

Mijlociu si Iranul.

In 2007, au avut de asemenea loc mai multe intruniri la nivel ministerial. In domeniul PESC,
s-au desfasurat doua troici ale ministrilor de externe la 5 februarie la Moscova, respectiv, la
23 aprilie la Luxemburg. Cu ocazia Adunarii Generale a ONU din 27 septembrie de la New
York, a avut loc o intalnire Intre ministrii de externe ai celor 27 de state membre si Rusia. O
intrunire a Consiliului pentru parteneriat permanent UE-Rusia la nivel de ministri de externe a

avut de asemenea loc la 10 decembrie la Bruxelles.

Cea de a sasea si a saptea runda a consultarilor UE-Rusia privind drepturile omului au avut
loc la 3 mai la Berlin si la 5 octombrie 2007 la Bruxelles. UE a evocat ingrijorari specifice
privind situatia drepturilor omului din Rusia, in special in privinta situatiei din Cecenia, a
libertatii de expresie i de intrunire (mai ales in perioada premergatoare alegerilor
parlamentare din decembrie 2007 si a alegerilor prezidentiale din martie 2008), libertatea

presei, situatia ONG-urilor si a societatii civile si respectare statului de drept.

26

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind reuniunile la nivel inalt UE-Rusia din 10
mai si 14 noiembrie 2007.
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62.

In octombrie, cele doua parti au discutat in mod mai specific aspectele combaterii torturii si a

maltratarii, precum si drepturile femeilor.

Pe parcursul lui 2007, Presedintia UE a facut cateva declaratii PESC privind Rusia, in special
in cazul asasinarii lui Litvinenko, al alegerilor parlamentare din 2 decembrie si al inchiderii

birourilor regionale ale Consiliului Britanic din Rusia.

Ucraina

63.

64.

65.

66.

S-a inregistrat un progres important in relatiile UE-Ucraina. Au fost demarate negocieri
privind noul acord extins (NEA) la 5 martie 2007, urmate, pana la sfarsitul lui ianuarie 2008,
de alte sase runde consecutive de negocieri. Negocierile s-au derulat intr-o atmosfera
constructiva si pozitiva, ambele parti demonstrand dorinta de a avansa in mod rapid. Noul
acord extins va apropia in mod considerabil Ucraina de UE, in special prin intermediul unei
cooperdri politice si sectoriale mai stranse, precum si prin instituirea unei zone de liber

schimb (ZLS) vaste si cuprinzitoare, care va fi un element esential®’.

O alta migcare importanta in relatiile UE-Ucraina a fost reprezentata de acordul de facilitare a
acordarii de vize si de readmisie intre Ucraina si Uniunea Europeand, semnat in iunie 2007 si

incheiat, dupa consultarea PE, in noiembrie 2007.

Aderarea Ucrainei la OMC e reprezentat o preconditie pentru demararea negocierilor privind

ZLS.

2007 a fost un an de incercare pentru democratie fragila a Ucrainei. Luptele pentru putere
dintre factorii politici de baza si lipsa de claritate a Constitutiei in ceea ce priveste separarea
puterilor a condus la dizolvarea Parlamentului in luna aprilie. In septembrie au avut loc
alegeri parlamentare anticipate. Potrivit OSCE, alegerile s-au desfasurat ,,cel mai adesea
conform angajamentelor internationale si standardelor pentru alegeri democratice.”
Demonstrand viabilitatea democratiei din Ucraina, rezultatul alegerilor a condus la o
schimbare considerabild in compozitia Parlamentului si astfel la formarea unei noi coalitii

guvernamentale.

27

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind mandatul de negociere: acord consolidat
UE-Ucraina la 12 decembrie 2007, pe baza unui raport elaborat de Comisia pentru afaceri
externe.
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67.

68.

69.

70.

Guvernul prim-ministrului [ulia Timosenko si-a Inceput activitatea in decembrie, bazandu-se
pe cea mai redusd majoritate posibild in Parlament. In ansamblu, alegerile anticipate au fost

pas pozitiv Tnainte nspre consolidare democratiei din Ucraina.

.....

In ciuda instabilitatii interne, Ucraina a continuat sa progreseze in ceea ce priveste punerea in
aplicare a planului comun de actiune UE-Ucraina adoptat in februarie 2005, chiar daca ritmul
procesului de reforma a incetinit. Este insd nevoie ca aceasta sa isi continue eforturile in
vederea consolidarii institutiilor democratice si a statului de drept, a garantarii independentei
sistemului juridic, a luptei impotriva coruptiei si a introducerii reformelor economice si

administrative necesare in vederea imbunatatirii climatului pentru investitii.

Principalele prioritati ale relatiilor UE-Ucraina pentru 2008 sunt continuarea punerii in

aplicare a planului de actiune si negocierea noului acord extins.

Pe plan intern, provocarea majora pentru Ucraina este reformarea Constitutiei, astfel incat sa
fie instituite o separare clara a puterilor si un echilibru al acestora. Acest lucru este esential in
conditiile in care trebuie asigurata stabilitatea politica, deoarece lipsa de claritate din
Constitutia actuala este o cauza majora a crizelor prin care a trecut Ucraina. Toate fortele
politice majore trebuie sa convina asupra unei Constitutii reinnoite, ludnd in considerare

recomandarile Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei.

UE a promovat activ initiativa Sinergia Marii Negre. In vederea lansarii acestei initiative, a
fost organizata, in februarie 2008, la Kiev o reuniune ministeriald privind Sinergia Marii

Negre cu participarea UE?®.

Belarus

71.

Politica UE privind Belarus are n continuare doua orientari: este ferma cu cei care sunt
responsabili de abuzurile electorale si masurile represive impotriva democratizarii, dar este
alaturi de aceasta tara in sprijinirea eforturilor de instaurare a unor conditii prealabile pentru

democratizare.

28

Parlamentul European a adoptat, la 17 ianuarie 2008, o rezolutie privind o noud abordare a
politicii regionale pentru zona Marii Negre pe baza unui raport elaborat in 2007 de Comisia
pentru afaceri externe.
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72.

73.

74.

Masurile restrictive (interdictia de eliberare a vizelor si inghetarea bunurilor) au fost extinse
impotriva celor responsabili de abuzuri si greseli grave pe durata alegerilor prezidentiale si ulterior
precum si impotriva celor responsanili de disparitia a patru personalitati in Belarus in perioada
1999-2000 si a celor care s-au opus anchetirii independente a respectivelor crime®.

Urmatoarea revizuire este planificata a avea loc Tnainte de aprilie 2008.

Masurile restrictive au fost echilibrate printr-o politica proactiva de angajament, avand ca scop
crearea conditiilor prealabile pentru democratizare. Anul 2007 a fost marcat si de o serie de vizite a
unor Tnalti functionari la Minsk, inclusiv a directorului unitatii politice a Secretariatului General al
Consiliului, dna Helga Schmid, a carei vizita din martie 2007 a fost vizita la cel mai inalt nivel din
partea UE in ultimii ani. Dna Schmid s-a intalnit cu reprezentanti ai principalelor ONG-uri,
personalitati politice din opozitie, adjunctul ministerului de externe, dl Voronetski, si ministrul de
externe, dl Martynov; Helga Schmid a subliniat disponibilitatea UE de a se angaja alaturi de
Belarus, dar a evidentiat de asemenea faptul ca UE nu va face compromisuri pe marginea valorilor
sale si a solicitat eliberarea tuturor prizonierilor politici. Aceleasi mesaje au fost transmise in cadrul
vizitei domniei sale la Minsk in noiembrie 2007, cand a recunoscut de asemenea pasii pozitivi,
intrepringi cu prudenta de autoritati in cursul anului: eliberarea anumitor prizonieri, aprobarea
acordata deschiderii unei delegatii a CE la Minsk (acordul de infiintare a fost parafat la 5 decembrie

2007) si faptul ca a fost autorizata derularea congresului opozitiei din mai.

La 21 iunie 2007, Regulamentul Consiliului din 20 decembrie 2006 de retragere temporara a
accesului la sistemul de preferinte generalizate (SPG) al Republicii Belarus®® din cauza nerespectirii
angajamentelor din cadrul OIM a fost pus in aplicare deoarece situatie din Belarus nu s-a

imbunatatit.

Situatia din Belarus a fost caracterizatd de un numar mare de noi arestari si procese, orientate tot mai
mult inspre activistii tineri si rezultand 1n special in amenzi sau 1n zile de inchisoare. Desi autoritatile
au permis desfagurarea unor anumite evenimente vizibile organizate de opozitie (,,Marsul european”
din 14 octombrie, ,,Marsul social” din 4 noiembrie), respectivele evenimente au fost din nou

precedate de un val de arestari ale activistilor, care a fost criticat in mod deschis de UE.

29
30

Pozitia comuna a Consiliului 2007/173/PESC (JO L 79, 20.3.2007, p. 40).
Regulamentul (CE) nr. 1933/2006 al Consiliului (JO L 405, 30.12.2006, p. 35).
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75.

76.

Belarus va organiza alegeri parlamentare in 2008. In conformitate cu dispozitiile legale,
alegerile trebuie sa aiba loc inaintea lunii octombrie. Raimane de vazut daca schimbarile
promise pentru codul electoral vor avea loc. Belarus trebuie de asemenea sa fie incurajata sa

invite o misiune integrald de observare a alegerilor condusa de OSCE/ODIHR.

Aspectele privind vizele vor rimane priorititi pe agenda relatiilor UE-Belarus. In iunie 2007,
in concluziile sale privind extinderea abordarii globale a migratiei in regiunile estice si sud-
estice invecinate, Consiliul (CAGRE) a adoptat actiunile prioritare, inclusiv dialogul UE-

Belarus la nivel de experti privind migratia.

Republica Moldova

77.

78.

79.

In relatiile dintre UE si Republica Moldova, a existat un dinamism general pozitiv. Republica
Moldova a continuat si puni in aplicare planul de actiune PEV adoptat in februarie 2005. in
scopul exploatarii complete a potentialului de reforma al planului de actiune, UE si Republica
Moldova au cazut de acord asupra mentinerii planului dupa februarie 2008 ca un instrument
de consolidare a reformelor si a relatiilor UE-Moldova. Alti pasi importanti in relatiile dintre
UE si Moldova au fost deschiderea unui centru comun de solicitare a vizelor la Chisinau, in
aprilie 2007, intrarea 1n vigoare a acordurilor de facilitare a acordarii de vize si de readmitere
la 1 ianuarie 2008, precum si adoptarea de preferinte comerciale autonome pentru importurile

din Moldova in UE, care au intrat in vigoare la 1 martie 2008.

In februarie, Consiliul a adoptat o pozitie comuna de prelungire si modificare a sanctiunilor
impotriva acelor membrii ai conducerii regiunii Transnistria din Republica Moldova care au
fost responsabili de impiedicarea evolutiei catre solutionarea conflictului din Transnistria
precum si impotriva acelor persoane responsabile de conceperea si punerea in aplicare a
campaniei de intimidare si de inchiderea a scolilor moldivene utilizand grafia latina din

regiunea Transnistria din Republica Moldova *'.

Noul RSUE, Kalman Mizsei, si-a inceput activitatea la 1 martie. RSUE a jucat un rol activ in
regiune, aducand o contributie importanta la relatiile UE cu Republica Moldova si la

eforturile depuse 1n special in sensul unei solutionari pasnice a conflictului din Transnistria.

31

Pozitia comund a Consiliului 2007/121/PESC din 19 februarie 2007, JO L 51/31.
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RSUE a avut consultari cu toti factorii-cheie, inclusiv cu autoritatile Republicii Moldova si
ale regiunii transnistriene, cu Rusia, Ucraina si OSCE, care sunt mediatori in conflict, i cu
SUA, care este un observator in procesul solutionarii. Unul din subiectele esentiale ale
respectivelor consultari a fost punerea 1n aplicare a initiativelor de consolidare a increderii,
propuse de presedintele Moldovei, dl Voronin, la inceputul lui octombrie. in cadrul
negocierilor numite 5+2, a avut loc o reuniune informala la sfarsitul lunii octombrie la Odesa,

in care UE a fost reprezentata de RSUE, 1nsotit de Comisie.

80. RSUE s-a adresat Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului in septembrie. A Intretinut
de asemenea un contact strans cu seful delegatiei din Moldova si a avut intruniri cu mai multi

europarlamentari.

81. RSUE a participat la trei reuniuni ale Comitetului consultativ al misiunii UE de asistenta la
frontierd pentru Republica Moldova si Ucraina (EUBAM)), care exista din decembrie 2005,
fiind gestionat de catre Comisie si finantat de catre UE. Mandatul EUBAM a fost prelungit cu
incd doi ani, Incepand cu 1 decembrie 2007. RSUE a mentinut contacte stranse si frecvente cu
seful EUBAM, generalul Banfi, care are dubla functie, fiind in acelasi timp inalt consilier

politic al RSUE. Un membru al echipei RSUE este stabilit la sediul EUBAM din Odesa.

82. RSUE este ajutat si de doi consilieri politici stabiliti la Chisinau si de un consilier stabilit la

Kiev, toti fiind detasati de catre statele membre.

83. EUBAM si RSUE au continuat sa monitorizeze aplicarea Declaratiei comune privind vamile,
semnatd de prim-ministrul Moldovei si cel al Ucrainei in decembrie 2005. Pe baza acestei
declaratii, a fost instituit un regim vamal comun la granita moldavo-ucraineana. Principalele
intreprinderi transnistriene au fost Inregistrate la Chisindu (382 la sfarsitul anului 2007), ceea

ce le confera accesul la un regim preferential in comertul cu UE.

84. In decembrie, presedintele Voronin a vizitat Bruxelles-ul pentru a purta consultiri referitoare
la relatiile UE-Moldova si la acordul privind Transnistria. Acesta a avut o intalnire fructuoasa

cu SG/IR Solana, la care a participat si RSUE.
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Perspective viitoare

85. Republica Moldova va continua punerea in aplicare a reformelor interne pe baza planului de
actiune. Trebuie sd acorde o deosebita atentie Tmbunatatirii statului de drept, a libertatii presei,
a drepturilor omului si a luptei impotriva coruptiei. Deoarece perioada initiald de zece ani a
Acordului de parteneriat si cooperare (APC) dintre UE si Republica Moldova se va incheia in
2008, Republica Moldova doreste sa inceapa negocierile privind un nou acord (APC va
ramane n vigoare atata timp cat niciuna dintre parti nu il revocd). Disponibilitatea UE de a
lua in considerare un nou aranjament contractual va fi conditionatd de progresul Moldovei in

aplicarea planului de actiune.

86. RSUE isi va continua eforturile de reluare a discutiilor 5+2 privind acordul din Transnistria.
Anumite evolutii incurajatoare recente sugereaza ca Rusia ar putea fi pregatita sa avanseze n
directia reludrii procesului de solutionare a conflictului. UE va cauta de asemenea solutii
pentru a sprijini initiativa Moldovei privind masurile de consolidare a increderii in relatiile cu

Transnistria.

Caucazul de Sud

87. RSUE pentru Caucazul de Sud, ambasadorul Peter Semneby, are un mandat politic pentru a
contribui la prevenirea conflictelor si pentru a acorda asistenta in vederea solutionarii
conflictelor (Actiunea comuna 2007/111/PESC din 15 februarie 2007°%). Pe parcursul anului
2007, RSUE a vizitat in mod periodic Armenia, Azerbaidjanul si Georgia.

Aceste vizite au contribuit la calitatea si cantitatea dialogului politic al UE cu térile in cauza si

au crescut vizibilitatea Uniunii Europene in regiune.

88. RSUE Semneby a acordat o atentie speciala conflictului privind Nagorno-Karabakh si
situatiei din Georgia, inclusiv conflictelor interne din Osetia de Sud si Abkhazia, si relatiilor
dintre Rusia si Georgia. Ambasadorul Semneby s-a Intalnit in mod regulat cu lideri politici

din Armenia, Azerbaidjan si Georgia si cu Consiliul Europei, OSCE, Rusia, Turcia si SUA.

32 JOL 46, 16.2.2007, p. 75.
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&9.

90.

91.

92.

RSUE a urmarit de asemenea crizele interne din Georgia incepand cu luna noiembrie 2007,
intalnindu-se cu toate partile implicate si promovand dialogul intre acestea, respectiv
facilitand eforturile interne si internationale de promovare a unei reveniri complete la

normalitate. Eforturile sale intense au dus la cresterea influentei UE in Georgia.

De-a lungul anului 2007, Uniunea Europeana a contribuit la procesul de solutionare a

conflictului din Georgia/Osetia de Sud™®.

Anul 2007 a fost martorul unei dezvoltari substantiale a relatiilor dintre UE si cele trei tari din
Caucazul de Sud*. 2007 a fost de asemenea primul an al punerii in aplicare a celor trei
planuri de actiune PEV. De la 1 iunie 2007, cele trei tari din Caucazul de Sud au fost invitate
in mod periodic sa se alinieze declaratiilor UE privind anumite aspecte regionale si
internationale. Comisiile de cooperare cu cele trei tari din Caucazul de Sud s-au intalnit in
septembrie 2007 in regiune, iar cele trei consilii de cooperare s-au reunit la 16 octombrie 2007
la Luxemburg. Presedintele Georgiei, dl Saakasvili, a vizitat Bruxelles-ul in februarie 2007,

iar presedintele Armeniei, dl Kocharian, in octombrie 2007.

Alegerile parlamentare din Armenia (mai 2007) - primele alegeri din regiune dupa adoptarea
planurilor de actiune PEV - au reprezentat o imbunatatire considerabild in comparatie cu
alegerile anterioare din tara. Respectivul fapt a constituit un element pozitiv, care va da tonul
si pentru ciclul de alegeri din 2008 din regiune: Armenia (prezidentiale, 19 februarie 2008),
Georgia (prezidentiale - 5 ianuarie 2008 - si parlamentare - mai 2008) si Azerbaidjan

(prezidentiale, toamna lui 2008).

Situatia privind libertatea presei din Azerbaidjan continud sa rdimana o cauza de reald
ingrijorare. In iulie 2007, o viziti comuni la Baku a RSUE si a Reprezentantului Personal al
SG/IR in domeniul drepturilor omului, dna Kionka, a avut loc in scopul aprofundarii

dialogului cu presa.

33
34

JO L 174, 28.6.2006, p. 951 JO L 181, 11.7.2007, p. 14.

Parlamentul European a adoptat, la 17 ianuarie 2007, o rezolutie privind o politica a UE
pentru Caucazul de Sud mai eficientd, pe baza unui raport elaborat in 2007 de Comisia pentru
afaceri externe.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

In conformitate cu domeniul de prioritate 4 al planului de actiune PEV cu Georgia, cooperarea
privind chestiunile de gestionare a frontierelor s-a mentinut prin implicarea continua a echipei
de sprijin la frontierd a RSUE in Georgia (ESF). In cursul lui 2007, strategia de gestionare a

frontierelor conceputd de ESF a fost examinata si adoptata de catre autoritatile georgiene.

In cursul anului 2008, RSUE Semneby va continua si acorde asistentd Armeniei,
Azerbaidjanului si Georgiei in efectuarea reformelor politice si economice necesare, in special
in domeniul statului de drept, al democratiei, al drepturilor omului, al bunei guvernari si al

reducerii saraciei.

RSUE Semneby va contribui, de asemenea, in conformitate cu mecanismele existente, la
prevenirea conflictelor si va acorda asistenta pentru crearea conditiilor avansarii in

solutionarea conflictelor.

RSUE va proceda la punerea in aplicare a masurilor convenite de consolidare a increderii, in
sprijinul solutionarii conflictelor din Georgia. Trimiterea a doi ofiteri de politie de legatura ai
UE in zonele de conflict impreuna cu UNOMIG si OSCE sunt pana in prezent cele mai

concrete exemple.

RSUE va continua sa sprijine eforturile internationale de mediere privind Nagorno-Karabakh.

e vy

relatiilor dintre Armenia si Turcia.

RSUE Semneby va actiona de asemenea in stransa legatura cu Comisia in vederea mentinerii

punerii in aplicare a planurilor de actiune PEV cu cele trei tari din Caucazul de Sud.

Asia Centrala

99.

Anul 2007 a fost marcat de un progres substantial in relatiile UE cu Asia Centrala, prin
adoptarea de catre Consiliul European, 1n iunie, a unei strategii a UE pentru Asia Centrala.
Strategia are drept scop sa concentreze prioritatile UE 1n sase tematici principale (drepturile
omului, statul de drept, buna guvernare si democratizarea; tineretul i educa ia; dezvoltarea

economicd; energia 1 legaturile de transport; securitatea si stabilitatea si mediul).
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100.

101.

102.

103.

104.

Aceasta strategie oferd instrumentele si finantarea pentru identificarea proiectelor in aceste

domenii, precum si pentru vizibilitatea si eficienta activititilor UE in cadrul regiunii*”.

In vederea promovirii in regiune a spiritului de proprietate asupra strategiei, Presedintia
Germana a organizat doud reuniuni ale Troicii ministeriale a UE cu ministrii de externe din
Asia Centrald: la Astana la 28 martie si la Berlin la 30 iunie. In timpul Presedintiei
Portugheze, Troica UE a vizitat patru din cele cinci tari din Asia Centrald pentru a discuta cu
autoritatile locale punerea in aplicare a strategiei si elaborarea de proiecte prioritare pentru

fiecare stat in parte.

SG/IR Solana a vizitat regiunea (Kazahstanul, Republica Kargazstan si Turkmenistanul) in
perioada 8-10 octombrie, cu scopul de a favoriza dialogul politic la cel mai 1nalt nivel si de a

isi oferi sprijinul pentru aplicarea strategiei.

In contextul punerii 1n aplicare a strategiei, a avut loc o Intrunire informald de coordonare a
donatorilor UE la 13 decembrie, la Bruxelles, in vederea credrii unor posibile sinergii intre

activitatile CE si ale statelor membre din regiune.

Au avut loc in cursul anului un numar de vizite si reuniuni la nivel nalt, in contextul
acordurilor contractuale dintre UE si tarile din Asia Centrald. Consiliile anuale de cooperare
cu Kazahstanul si Republica Kargazstan s-au desfasurat in februarie. O reuniune a
Comitetului comun cu Turkmenistanul, inclusiv un dialog ad-hoc privind drepturile omului, a
avut loc in septembrie la Bruxelles, in timp ce o reuniune a Comitetului comun cu
Tadjikistanul si o reuniune a Comitetului de cooperare cu Kazahstanul, au fost organizate in
decembrie, tot la Bruxelles. Presedintele turkmen a vizitat Bruxelles-ul in noiembrie 2007,

avand drept scop dezvoltarea relatiilor dintre UE si Turkmenistan.

UE a fost activa in contextul OSCE in vederea ajungerii la o decizie la reuniunea ministeriala
a OSCE de la Madrid privind candidatura Kazahstanului la presedintia OSCE, intentionand in
prezent sa profite de decizia luatd (presedintia Kazahstanului in 2010) ca de o oportunitate in

favoarea unor reforme politice suplimentare in tara.

35

Parlamentul European a adoptat, la 20 februarie 2008, o rezolutie privind o strategie a UE
pentru Asia Centrald pe baza unui raport elaborat in 2007 de Comisia pentru afaceri externe.
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105.Ambasadorul Pierre Morel, RSUE pentru Asia Centrald, a colaborat in mod activ cu diversi

106.

107.

parteneri regionali i internationali si s-a deplasat Tn numeroase randuri in regiune, dar si in
afara acesteia. Eforturile sale au fost deosebit de valoroase in pregatirea strategiei, n reluarea
progresiva a angajamentelor UE fatd de Uzbekistan si In favorizarea unor contacte mai stranse
cu Turkmenistanul, ca urmare a schimbarii intervenite la conducerea tarii.

Mandatul RSUE a fost modificat si prelungit de doud ori*® pentru a incorpora competenta de a
contribui la elaborarea aspectelor legate de siguranta energetica si de lupta impotriva

narcoticelor din cadrul PESC, in ceea ce priveste Asia Centrala.

Anul 2007 a fost marcat si de o intensificare gradata a contactelor UE cu Uzbekistanul,
precum si de o anumitd Tmbunatatire salutara in relatiile dintre acestea, desi relatia dintre UE
si Uzbekistan nu a fost exploatata la deplinul sau potential din cauza unor probleme restante
grave referitoare la situatia drepturilor omului din aceasta tard. A doua intrunire a expertilor
asupra ,,evenimentelor din Andijan” a avut loc in aprilie 2007 la Tagkent. Prima sesiune a
dialogului purtat cu Uzbekistanul pe marginea drepturilor omului s-a desfasurat la 9 mai 2007

la Taskent.

La 14 mai Consiliul a reinnoit restrictiile de acordare a vizei pentru opt persoane, pentru alte
sase luni’’. La 15 octombrie, Consiliul a decis sa reinnoiasca pentru o perioada de
doudsprezece luni embargoul asupra armelor si restrictiile de acordare a vizei*®. Cu toate
acestea, recunoscand faptul ca Uzbekistanul a Inregistrat un oarecare progres salutar in
domenii cum ar fi abolirea pedepsei cu moartea si modificarile aduse legislatiei habeas
corpus, precum si in vederea incurajarii autoritatilor uzbece in a lua masuri pozitive privind
imbunatatirea situatiei drepturilor omului si in a se angaja mai constructiv in institutiile
internationale cum ar fi ONU, respectandu-si obligatiile internationale, Consiliul a decis ca
restrictiile de acordare a vizei nu se vor aplica pe o perioada de sase luni, dupa care Consiliul
va decide daca autoritatile uzbece au progresat in domeniul drepturilor omului si al libertatilor

fundamentale, precum si in ceea ce priveste statul de drept.

36

37
38

Actiunea comuna 2007/113/PESC a Consiliului din 15 februarie 2007, JO L 46, p. 83 si
Actiunea comuna 2007/634/PESC a Consiliului din 1 octombrie 2007, JO L 256, p. 28.
Pozitia comuna 2007/338/PESC a Consiliului din 14 mai 2007, JO L 295, p. 50.

Pozitia comuna 2007/734/PESC a Consiliului din 13 noiembrie 2007, JO L 295, p. 34.

8617/08 It/PA/aav 38
ANEXA DG E Coord RO



CAPITOLUL 3 - REGIUNEA MEDITERANEEANA SI TURCIA

Chestiuni orizontale

108.

109.

110.

In ultimul an, a fost observata continuarea punerii in aplicare a Programului de lucru pe cinci
ani §i a Codului de conduita privind combaterea terorismului, ambele adoptate cu ocazia
summitului euro-mediteraneean din 27-28 noiembrie 2005 de la Barcelona, care a stabilit
obiective ambitioase pentru reformele economice si politice, precum si aplicarea specifica a
programului de lucru anual, convenit de comun acord la cea de a 8-a reuniune Euromed a
ministrilor afacerilor externe din 27-28 noiembrie 2006 de la Tampere. Respectivul program
de lucru anual a fost revizuit ulterior de cea de a 9-a reuniune euro-medieraneeanad a
ministrilor de afaceri externe, desfasurati intre 5 si 6 noiembrie la Lisabona®, care a salutat

doi noi membri, Albania si Mauritania.

Prioritatile politice cuprinse in Programul de lucru pe cinci ani al summitului de la Barcelona
(2006-2009) fac trimitere la patru domenii: cooperarea politica si in domeniul securitatii,
educatia si cultura, cooperarea socio-economica durabild si migratia, integrarea sociala,
justitia si securitatea. Programul de lucru va fi finantat de Programul indicativ regional din
cadrul ENPI (Instrumentul european de vecinatate si parteneriat) pentru 2007-2010,
reprezentand 343,3 milioane euro, dintr-un buget total de 11 181 milioane euro pentru

perioada 2007-2013%.

Dialogul politic dintre toti partenerii Euromed a continuat, in ciuda conflictului care persista
inca in Orientul Mijlociu sau in alte parti ale regiunii. In ceea ce priveste procesul de pace din
Orientul Mijlociu, reuniunile ministeriale succesive au subliniat faptul ca scopul procesului de
la Barcelona nu este acela de a inlocui initiativele in curs, ci de a Tmbunatati conditiile
generale, in vederea contribuirii la succesul acestora; conflictul arabo-israelian a fost in mod
regulat 1n centrul dialogului politic purtat cu ocazia intrunirilor inaltilor functionari din cadrul

Euromed.

39
40

Euromed 1/07

Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument
european de vecinatate si parteneriat.
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111. In ceea ce priveste combaterea terorismului, eforturile s-au concentrat pe punerea in aplicare a
Codului de conduiti al Euromed; Intrunirile ad-hoc ale Euromed s-au concentrat pe
posibilitatile si perspectivele de asistenta tehnica din interiorul ONU si al UE in lupta
impotriva terorismului, pe contributia Initiativei privind Alianta Civilizatiilor a ONU, precum

si pe prevenirea incitarii la terorism si radicalizare.

112. Contributia specifica la consolidarea parteneriatului si a dialogului dintre partenerii euro-
mediteraneeni este reprezentata de initiativa Sloveniei, recunoscutd de ministri, pentru

instituirea unei universitati euro-mediteraneene, pe care Slovenia a propus sa o gazduiasca.

113. Prima reuniune ministeriald euro-mediteraneeana privind migratia a fost organizata la
Albufeira, Portugalia, in zilele de 18 si 19 noiembrie 2007. Declaratia adoptata la Albufeira
contine o prima sectiune, de naturd mai mult politica, in care este subliniat angajamentul
tuturor partenerilor euro-mediteraneeni de a stabili si a consolida cooperarea dintre ei in
domeniul migratiei si al chestiunilor legate de migratie. Aceasta contine, de asemenea, o
sectiune cu caracter mai mult operational, care acoperd domenii in care sunt identificate

proiecte concrete: migratia legald, migratia si dezvoltarea, respectiv migratia ilegala.

114. Parteneriatul regional si consolidarea increderii au continuat prin intermediul initiativelor
retelei Euromesco a institutelor de politica externd, axandu-se pe societatea civila, drepturile
omului si democratia din regiune: mai precis, doud seminare subregionale, Intre 21-23
septembrie 2006, la Meknés, si intre 26-27 aprilie 2007, la Alexandria, precum si un seminar
privind ,,Guvernarea, reforma si drepturile omului in regiunea Euromed”, la 31 mai 2007, la
Berlin. In acelasi fel, cooperarea privind instituirea sistemului euro-mediteraneean de
protectie civild a continuat, ca urmare a vulnerabilitatii crescande a regiunii in fata
catastrofelor naturale sau provocate de mana omului. Cooperarea privind cele mai bune
practici si schimbul de experienta tehnica in privinta alegerilor au fost lansate si vor continua

la nivel de experti.
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115.

116.

117.

118.

Dialogul Euromed privind PESA si aspectele legate de securitate au continuat cu ocazia
reuniunilor ad-hoc Euromed din iunie si noiembrie 2007, care au reexaminat activitatile civile
si militare, mai precis cursurile de orientare sub auspiciile Colegiului European de Securitate

si Aparare si exercitiile UE de gestionarea a crizelor.

Punerea in aplicare a politicii europene de vecinatate (PEV) in cazul tarilor mediteraneene a
continuat; Consiliul a examinat ideile continute intr-o comunicare a Comisiei din decembrie
2006, care avea drept scop consolidarea PEV; respectivele idei au avut drept rezultat un raport
privind progresele inregistrate prezentat de Presedintie Consiliului in iunie*'. Consiliul a

salutat respectivul progres*’.

Dimensiunea parlamentara a parteneriatului euro-mediteraneean a continuat sa fie
consolidata; sesiunea plenara a Adunarii Parlamentare Euro-mediteraneene a avut loc la 16 si
17 martie 2007 la Tunis, dezbaterile acesteia concentrandu-se pe aspectele cu o importanta

majora pentru regiune, precum zona de liber schimb Euromed si migratiile.

Pe parcursul anului 2008, astfel cum s-a convenit cu ocazia celei de-a 9-a reuniuni euro-
mediteraneene a ministrilor afacerilor externe organizate la Lisabona 1n zilele de 5 si 6
noiembrie, parteneriatul euro-mediteraneean se va axa pe aspecte precum dezvoltarea
economica si sociald, energia, schimbarile climatice, protectia civila, combaterea terorismului
si a extremismului, politica europeana de vecindtate si promovarea dialogului intercultural.

2008 a fost declarat anul euro-mediteraneean al dialogului dintre culturi.

41
42

A se vedea 10874.
Concluziile Consiliului din 18 iunie 2007.
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UE-Turcia

119. In cadrul Acordului de asociere si al dialogului politic extins din 2007 si in deplina
conformitate cu concluziile relevante ale Consiliului European si ale Consiliului, cu Cadrul de
negociere pentru Turcia si Parteneriatul de aderare revizuit, Turcia a fost Incurajata sa isi
relnnoiasca si sa isi intensifice procesul de reforma, sa sporeasca eforturile in privinta
libertatilor fundamentale si a drepturilor omului (in special, In domeniul-cheie al libertatii de
expresie si al libertatii religioase), sa sprijine activ aforturile de punere in aplicare a procesului
convenit la 8 iulie menit sd conduca la stabilizare cuprinzatoare si viabild a problemei
Ciprului in cadrul ONU si in respectul principiilor pe care este fondata UE, sa progreseze in
sensul normalizarii relatiilor bilaterale cu toate statele membre ale UE, inclusiv Republica
Cipru si sa puna 1n aplicare deplin si fara discriminare protocolul de la Ankara, s se angajeze
fara echivoc pe calea unor bune relatii de vecinatate si a solutiondrii pagnice a conflictelor,
precum si sa se abtina de la formularea oricarei amenintari si actiuni care ar putea influenta
negativ procesul de solutionare pasnica a disputelor. Datorita impactului pe care il au asupra
avansarii procesului de negociere, toate chestiunile mentionate vor fi monitorizate in
continuare indeaproape si constituie subiectul discutiilor purtate cu ocazia unor reuniuni
similare prevazute pentru 2008, rezultatele acestora fiind integrate in procesul de negociere.
Sunt de asemenea discutate aspecte internationale de interes reciproc, avand in vedere

necesitatea schimbului de opinii si a coordonarii.

Cooperarea in domeniul PESA

120. 1n 2007, Turcia si-a exprimat de mai multe ori nemultumirea fata de implicarea sa in PESA.
UE, 1n mod colectiv, a raspuns acelor preocupari, inter alia prin intermediul unui dialog
intensificat pe durata pregatirilor pentru operatiunea UE din Ciad si din Republica

Centrafricana.

121. Turcia a continuat sa participe In urmatoarele operatiuni si misiuni ale PESA: ,,Althea” in
Bosnia si Hertegovina, MPUE in Bosnia si Hertegovina si EUPOL Kinshasa in Republica
Democratica Congo. Turcia a fost invitata sa participe la EUFOR Ciad/RCA, dar a decis sa nu
contribuie. Acordul dintre UE si Republica Turcia de stabilire a unui cadru pentru participarea
Turciei la operatiunile de gestionare a crizelor desfasurate de UE a intrat in vigoare la 1

august 2007.
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122.

In ceea ce priveste contributia Turciei la capacititile europene, Turcia si-a retras contributia
militard adusa suplimentului la Catalogul fortelor pe 2007 din cadrul Obiectivului global
pentru 2010, desi si-a mentinut contributiile suplimentare la capacitatile UE de gestionare

civila a crizelor. Turcia face parte dintr-o grupare tactica (IT-RO-TU, condusa de IT).

CAPITOLUL 4 - ORIENTUL MIJLOCIU/GOLFUL

Chestiuni orizontale

123.

124.

Pe marginea reuniunii euromediteraneene a ministrilor afacerilor externe de la Lisabona, la 5
noiembrie 2007 a avut loc o reuniune informala intre troica UE si membrii celor cinci Uniuni
ale Maghrebului Arab (AMU) (Algeria, Libia, Mauritania, Maroc si Tunisia). Aceasta a
marcat reluarea unui dialog care are drept scop consolidarea cooperarii in cadrul AMU de
manierd pragmatica si cu privire la proiecte deosebit de concrete in vederea contribuirii la
compensarea anumitor deficiente ale AMU. Reuniunea a urmat o solicitare a Secretarului

general al AMU, dl Ben Yahia, din aprilie 2007 privind favorizarea relatiilor cu UE.

Troica UE s-a Intrunit cu Troica Organizatiei Conferintei Islamice (OCI) cu ocazia reuniunii
Adunarii Generale a ONU de la New York din 27 septembrie 2007. Relatiile dintre UE si
OCI, procesul de pace din Orientul Mijlociu si Alianta Civilizatiilor au facut parte din
subiectele discutate. SG/IR Solana a avut de asemenea reuniuni bilaterale cu secretarul

general al OCI, dr. Ekmelledin Thsanoglu, la New York la 25 septembrie 2007%.

Procesul de pace din Orientul Mijlociu

125.

Consiliul a continuat s sprijine obiectivului comun al unei solu ii bazate pe doua state cu
infiintarea unui stat palestinian independent, democratic i viabil, coexistand in pace i

. . A . 44
securitate cu Israelul 1 cu celelalte state invecinate™ .

43

44

Parlamentul European a adoptat, la 10 mai 2007, o rezolutie referitoare la strategia UE privind
reforma in lumea araba, pe baza unui raport elaborat de Comisia pentru afaceri externe.
La 12 iulie 2007 Parlamentul European a aprobat o rezolutie privind Orientul Mijlociu .
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126.

127.

128.

UE a continuat sa sublinieze natura cuprinzatoare a Procesului de pace din Orientul Mijlociu,
incluzand solutionarea situatiei dintre Liban si Siria. Respectivul principiu a fost reafirmat in
cadrul agendei si cu ocazia discutiilor purtate cu ocazia conferintei de la Annapolis,

beneficiind de sprijinul UE.

Anul 2007 a asistat la urmatoarele evenimente principale: o tentativa de scurta durata, care a
beneficiat de sprijinul Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG), pentru a ajunge la o
reconciliere palestiniand prin formarea unui guvern palestinian de uniune na ionald, care a
esuat abrupt in momentul in care militiile Hamas au preluat Gaza prin violenta in cursul lunii
iunie. UE a aprobat instaurarea ulterioara de catre presedintele Abbas a unui guvern de
urgenta sub conducerea primului-ministru Fayyad si reluarea dialogului bilateral intre primul-
ministru Olmert si presedintele Abbas, care a pregatit organizarea conferintei de la Annapolis

la sfarsitul lunii noiembrie.

2007 a fost marcat de un angajament crescut al partii arabe in procesul de pace din Orientul
Mijlociu. In ziua de 14 mai 2007, ministrii de externe ai UE au participat pentru prima data la
o reuniune informald organizata pe marginea Consiliului (CAGRE) cu o delegatie a Ligii
arabe alcatuite din Secretarul general al ligii, ministrii de externe ai Arabiei Saudite, lordaniei,
Marocului, Libanului, Siriei, Autoritatii Palestiniene si Qatarului, precum si un reprezentant al
Egiptului. Delegatia araba a prezentat Initiativa araba de pace ministrilor de externe ai UE.
Ambele parti au cazut de acord sd continue sa conlucreze in vederea sprijinirii eforturilor
pentru ajungerea la solutionarea conflictului israelo-palestinian si pentru consolidarea
cooperarii intre UE si Liga araba. S-a cazut de asemenea de acord ca ministrii de externe ai
UE si ai Ligii arabe sa se intdlneasca in Malta in zilele de 11 si 12 februarie 2008 pentru a
discuta aspecte legate de potentiale domenii de cooperare®. Respectiva initiativa a fost

reafirmatd in declaratia summitului Ligii Arabe de la Riad la 29 martie.

A existat de asemenea o larga participare si o implicare pozitiva a partenerilor arabi la
conferinta de la Annapolis din 27 noiembrie, care a rezultat intr-o intelegere comuna intre
prim-ministrul Olmert si presedintele Abbas de a lansa imediat negocieri bilaterale de buna
credintd in vederea incheierii unui acord de pace inainte de sfarsitul lui 2008. Respectiva
intelegere comuna a fost sprijinitd de presedintele Bush, care s-a implicat in mod activ n

respectivul proces.

45

Parlamentul European a adoptat, la 10 mai 2007, o rezolutie referitoare la strategia UE privind
reforma in lumea araba, pe baza unui raport elaborat de Comisia pentru afaceri externe.
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Urmatoarea Conferinta Internationald a Donatorilor pentru Statul Palestinian din 17
decembrie de la Paris a avut ca rezultat angajamente in valoare de 7,4 miliarde USD pentru
sustinerea eforturilor de a construi viitorul stat palestinian in conformitate cu Planul de
reforma si dezvoltare prezentat de primul-ministru Fayyad. UE si-a mentinut hotararea de a
contribui in mod semnificativ la respectivul efort, astfel cum se prevede in strategia de actiune
intitulata ,,Consolidarea statului pentru pace in Orientul Mijlociu” adoptata de Consiliu
(CAGRE) 1n noiembrie, care cuprinde spectrul larg al activitatilor de asistenta ale Uniunii. A
fost obtinut un acord privind procedura de acreditare a EUPOL COPPS de catre autoritatile
israeliene, care va permite UE sa sprijine politia civila palestiniana in scopul consolidarii in

continuare a securitatii i a ordinii publice.

129. Pe parcursul anului, UE a continuat sa coopereze indeaproape cu partenerii din Cvartet.
Angajamentul Cvartetului a fost subliniat de numirea fostului prim-ministru al Regatului Unit,
Tony Blair, ca reprezentant al Cvartetului. In cursul anului 2007, SG/IR si-a daruit intreaga
atentie evolutiilor privind respectiva chestiune, prin efectuarea de vizite regulate 1n regiune si

implicarea activa in eforturile Cvartetului.

130. Evolutia evenimentelor de pe teren, pe parcursul intregului an, a fost un motiv de ingrijorare
majora: situatia umanitara critica din Gaza a determinat UE sa faca tot posibilul, impreuna cu
alti parteneri internationali, pentru a garanta furnizarea asistentei de urgenta si a celei
umanitare. Continua inchidere a punctelor de acces in si dinspre Gaza a contribuit la
continuarea deteriorarii situatiei §i a reprezentat un obstacol in furnizarea eficienta a
ajutoarelor. UE a solicitat de asemenea tuturor partilor sa lucreze in directia deschiderii
punctelor de acces in si dinspre Gaza pentru transporturile umanitare si comerciale. Tot in
acelasi registru, lansarea rachetelor Qassam in teritoriul israelian si actiunea militara
israeliand in Gaza au continuat. Activitatile de infiintare a coloniilor in estul Ierusalimului si
in jurul acestuia, precum si in restul Cisiordaniei au continuat sa fie deosebit de ingrijoratoare.
UE a reiterat faptul ca nu ar recunoaste nicio schimbare adusa frontierelor anterioare anului
1967, alta decat cea acceptata de parti. Au fost formulate solicitari succesive pentru eliberarea
imediata a legislatorilor palestienieni si a soldatilor israelieni rapiti. Reporterul BBC Alan
Johnston a fost rapit in Gaza si eliberat dupa patru luni de captivitate. UE a formulat de
asemenea solicitari repetate pentru reluarea transferului veniturilor fiscale si vamale
palestiniene retinute. Toate aceste elemente au reamintit necesitatea urgenta de a progresa

catre o solutie politica in conflictul isracliano-palestinian.
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UE si-a facuta clara disponibilitatea de a lua in considerare reluarea misiunii de monitorizare
de la Rafah in conformitate cu acordurile interna ionale relevante privind accesul i

circula 1ia incheiate in noiembrie 2005.

Liban
131. Pentru Liban 2007 a fost un alt an cu turbulente. Criza institutionald care a inceput n
noiembrie 2006 nu a fost solutionata pe parcursul anului 2007. Sesiunea parlamentara pentru

alegerea presedintelui a fost amanata de mai multe ori, lasand tara fara sef de stat.

132. Mai multe atacuri teroriste au fost reprobate, inclusiv asasinarea a doi parlamentari ai
majoritatii, dl Walid Eido la 13 iunie si dl Antoine Ghanem la 19 septembrie. Represiunea
fortelor armate libaneze asupra insurgentilor din campul refugiatilor palestinieni din Nahr al

Bared a durat cateva luni si costat sute de vieti.

133. In acest an dificil, UE a dorit sd demonstreze inci o datd angajamentul siu puternic fati de
suveranitatea, independenta, unitatea si stabilitatea Libanului, precum si solidaritatea sa cu
intregul popor libanez. Actiunea sa este conforma Rezolutiei CSONU privind Libanul, in
special rezolutiilor 1559, 1680, 1701 si 1757. Ministrii de externe ai mai multor state membre

si SG/IR Solana au efectuat o serie de vizite in Liban.

134. UE si-a confirmat rolul de donator financiar major cétre Liban cu ocazia angajamentelor din
cadrul conferintei donatorilor ,,Paris III”” din ianuarie 2007, in care statele membre si
institutiile UE au Insumat aproape 40% din cele 5.8 miliarde euro la care s-a angajat
comunitatea internationald cu conditia promisiunii guvernului libanez de a pune 1n aplicare

reforme eficiente, la nivel economic si social.

135. Statele membre ale UE au o contributie majora la FINUL extinsa, desfasurata in colaborare cu
fortele armate libaneze. In ciuda unui numar de atacuri, intr-unul dintre acestea pierzandu-si
viata sase membri ai fortelor de mentinere a pacii ale contingentului spaniol, misiunea poate fi
considerati de succes. In august 2007, misiunea a fost prelungitd cu incd un an. Statele
membre ale UE au jucat de asemenea un rol hotarator in oferirea de asistentd guvernului

Libanului in sectorul securitatii, inclusiv ajutdndu-1 pe acesta sa isi mentina frontierele.
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136.

137.

138.

Siria

139.

140.

Statele membre ale UE au sprijinit, au facilitat si au contribuit in mod activ la infiintarea

Tribunalului Special pentru Liban al ONU, care va fi localizat in Tarile de Jos.

UE si statele membre au dus o activitate diplomatica intensa pentru a ajuta la depasirea
impasului politic care dureaza din noiembrie 2006. Alte activitati care trebuie mentionate:
vizita SG/IR Solana la Beirut, Riad si Damasc din martie 2007, reuniunea interlibaneza din
14-15 iulie de la Celle St-Cloud, facilitata de Franta, care a desfasurat medieri intense n
Liban si in regiune. UE a sustinut de asemenea, in mod activ, eforturile de mediere pertinente

ale ONU, ale Arabiei Saudite si ale Ligii Arabe. Respectivele eforturi vor continua in 2008.

In ceea ce priveste partea institutionald, intrarea in vigoare in ianuarie 2007 a planului de
actiune UE-Liban al PEV a marcat dezvoltarea in continuare a cooperarii existente in cadrul
Acordului de asociere si al procesului de la Barcelona. Al doilea Consiliu de asociere UE-
Liban s-a intrunit la 24 aprilie la Luxemburg, in timp ce primul Comitet de asociere s-a reunit
la 14 noiembrie la Beirut. Un dialog economic intre UE si Liban si cateva reuniuni ale

subcomitetelor au avut de asemenea loc in 2007.

UE si-a mentinut pozitia ferma fata de Siria in 2007. UE si statele sale membre au indemnat
Siria in mod repetat sa actioneze constructiv si sa contribuie la eforturile de stabilizare a
regiunii. Asteptarile includ respectarea independentei Libanului si contributiile constructive la
stabilitatea politica a Libanului, inclusiv stabilirea de relatii diplomatice, incetarea sprijinirii
grupurilor radicale opuse procesului de pace din Orientul Mijlociu, impunerea embargoului
asupra armelor si cooperarea cu Tribunalul Special creat pentru a elucida asasinarea lui Rafiq

Hariri, precum si crimele politice ulterioare din Liban.

SG/IR s-a intalnit cu presedintele Assad la Damasc la 14 martie 2007 pentru a prezenta
aceastd pozitie unanima a UE. In acelasi timp, IR a afirmat ca Siria a fost un membru
important al familiei euro-mediteraneene si al lumii arabe si a indemnat aceasta tard sa profite
de oportunitatea de a dezvolta, din nou, relatii normale cu comunitatea internationala si cu

UE.
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141. In afara situatiei regionale, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la deteriorarea continui a
situatiei drepturilor omului din Siria. Ambasadele UE de la Damasc au fost in continuare
deosebit de active, urmarind in mod periodic procesele din cadrul instantelor de securitate ale

statului, tribunalul militar si tribunalul penal.

142. UE a facut mai multe demersuri si declaratii publice privind reluarea executiilor publice la
sfarsitul lui noiembrie, precum si in privinta arestarilor mai multor sustinatori ai ,,Declaratiei

X%

de la Damasc pentru schimbarea democratica nationald” la 31 decembrie.

143. 1n 2008, UE va continua si insiste in sensul amelioririi stabilizarii Libanului. UE si-a facut
intotdeauna cunoscuta opinia ca orice solutie pentru conflictul din Orientul Mijlociu trebuie sa
fie globala si sa includa solutionarea situatiei dintre Liban si Siria. UE a prezentat oportunitati
Siriei. Raspunsul Siriei va fi un factor-cheie in evolutia viitoare a relatiilor bilaterale, inclusiv

in semnarea acordului de asociere UE-Siria.

Israel

144. Situatia politica din Orientul Mijlociu figureaza printre aspectele principale pe agenda
bilaterala UE-Israel si a fost discutata in cadrul diferitelor reuniuni din cursul anului 2007, in
special la al saptelea Comitet de asociere UE-Israel de la Bruxelles, la 5 martie 2007, la al
saselea Consiliu de asociere de la Ierusalim la 4 iunie 2007, si la a treia reuniune a

Subcomitetului pentru dialog politic si cooperare din 22 octombrie 2007.

145. In paralel si in conformitate cu scopurile si cu obiectivele convenite in planul de Actiune UE-
Israel incheiat in baza politicii europene de vecindtate, ambele parti si-au Intarit si diversificat
dialogul si cooperarea privind un anumit numar de chestiuni politice. Pe langa Consiliul de
asociere si Comitetul de asociere, au fost create o serie de subcomitete in acest scop si au avut
loc intruniri ale acestora in cursul anului 2007, cum ar fi Subcomitetul pentru cercetare,
inovare, societatea informationald, educatie si culturd; afacerile sociale si cele privind
migratia; justitia si chestiunile juridice; mediul si energia; cooperarea vamala si impozitarea;

agricultura si pescuitul; precum si transportul.
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146.

Iran

147.

148.

Grupul de lucru informal privind drepturile omului - instituit de Subcomitetul pentru dialog
politic si cooperare - a carui a doua reuniune a avut loc la Bruxelles la 20 februarie 2007,
meritd o atentie speciald in acest context. Acest grup a oferit oportunitatea de a discuta
aspecte privind, inter alia, minoritatile, respectarea drepturilor omului, inclusiv respectarea
libertatii religioase si de gandire, extinderea colonizarii israeliene, detentia administrativa,
inclusiv cazurile individuale, dreptul umanitar international, precum si chestiunea privind
Consiliul ONU pentru drepturile omului, stabilind in acest fel un dialog mai apropiat intre
ambele parti in privinta acestor aspecte. Un accent deosebit a fost pus pe preocuparile UE
privind politica restrictiva a Israelului referitoare la intrarea resortisantilor UE pe Teritoriile
Palestiniene ocupate. La 21 februarie 2007, un alt grup de lucru informal a avut un schimb de

opinii privind mijloacele de cooperare din cadrul organizatiilor internationale.

La cel de al saptelea Consiliu de asociere UE-Israel din 5 martie 2007, Israel si-a exprimat
interesul de a isi imbunatiti semnificativ relatiile cu Uniunea European. In timpul Consiliului
de asociere, Grupul de reflectie UE-Israel a fost creat in vederea examinarii modalitatilor de
imbunatatire a respectivelor relatii. De la acea data, au fost organizate doua reuniuni ale
Grupului de reflectie UE-Israel: prima la Ierusalim, la 3 iunie 2007 si a doua la Bruxelles, l1a 9
octombrie 2007. Cu ambele ocazii, UE a subliniat faptul ca politica europeana de vecinatate
se bazeaza pe principiul diferentierii, dar si pe angajamentul de a obtine o cooperare i un
dialog mai stranse 1n temeiul valorilor comune, inclusiv al promovarii pacii si a stabilitatii in

Orientul Mijlociu.

Consiliul este hotarat in continuare sa construiasca o relatie pe termen lung cu Iranul bazata
pe incredere si cooperare, dar, in acelasi timp, a afirmat In mod clar faptul ca aceasta depinde
de progresul inregistrat in toate chestiunile ingrijoratoare, in special in chestiunea nucleara,
terorismul, abordarea din partea Iranului a procesului de pace din Orientul Mijlociu, drepturile

. . 4
omului si aspectele regionale*®.

Situatia drepturilor omului din Iran rimane o prioritate-cheie pentru UE. in 2007, prin
intermediul Presedintiei, UE a regretat deteriorarea situatiei drepturilor omului din Iran si a
adresat un apel Iranului sd asigure punerea in aplicare a obligatiilor sale privind drepturile

omului.

46

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Iranul la 25 octombrie 2007.
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149.

150.

151.

Irak

152.

UE a abordat de asemenea un numar de cazuri privind drepturile omului, in mod public si direct cu
autoritatile iraniene. UE a sprijinit rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
(UNGA) privind situatia drepturilor omului din Iran, care a fost propusa de Canada si adoptata prin
vot in decembrie 2007. In ciuda anularii de citre Iran a dialogului UE-Iran privind drepturile omului,
care urma sa se desfagoare in decembrie 2006, UE este in continuare angajata pe calea dialogului si va
continua sa abordeze aspectele urgente ale drepturilor omului, atat in mod direct cu autoritatile

iraniene, cat si public.

Progresul in alte domenii a fost limitat. UE si-a reiterat oferta referitoare la o reuniune a Grupului
orizontal UE-Iran pentru substante stupefiante (HDG), dar nu a obtinut niciun raspuns. UE acorda un
interes tot mai mare rolului regional al Iranului. Cu toate acestea, UE a continuat sa isi exprime
ingrijorarea, prin intermediul Presedintiei, privind impactul negativ al politicilor Iranului asupra

.....

in regiune.

Consiliul a adoptat instrumentele legale necesare in vederea punerii in aplicare a RCSONU 1737 si
1747. Acesta a aplicat de asemenea restrictii privind admiterea si inghetarea fondurilor in legatura cu
persoane si entitati suplimentare, astfel cum a fost stabilit de Consiliu prin utilizarea acelorasi criterii ca

si cele aplicate de Consiliul de Securitate.

in 2008, problema nucleari va rimane inscrisa in agenda. UE rdamane profund ingrijorati de
activitatile Iranului cu risc de proliferare, dar este hotarata sa depuna eforturi pentru a negocia o solutie
pe termen lung care ar deschide calea pentru noi relatii cu Iranul. UE va continua sa monitorizeze toate

chestiunile si politicile care vizeaza Iranul.

UE a continuat sa isi consolideze relatiile cu Irakul, in contextul 1n care ministrii de externe au cazut de
acord cu ocazia reuniunii Consiliului Afaceri Generale din 19 si 20 noiembrie sa identifice continuarea
sprijinului acordat Irakului, inclusiv sprijinul acordat ONU 1n vederea indeplinirii rolului sau in
conformitate cu RCSONU 1770; sa identifice contribu  ii ulterioare pentru a contribui la ameliorarea
situa iei umanitare din Irak; sa identifice si sa considere oportunitd i pentru a oferi in continuare
sprijin 1n ceea ce priveste drepturile omului si sa asiste autoritatile irakiene in respectarea

responsabilititilor lor in conformitate cu Pactul interna  jonal pentru Irak*.

47

Parlamentul European a adoptat, la 25 octombrie 2007, o rezolutie privind o masura speciala
2007 pentru Irak si la 13 martie 2008, o rezolutie privind rolul Uniunii Europene in Irak pe
baza unui raport elaborat n 2007 de Comisia pentru afaceri externe.
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153.

154.

155.

156.

UE a avut o participare activa in procesul tarilor invecinate in 2007 si va continua sa sustind
acest proces prin Conferinta Ministerialad Extinsd a Tarilor Invecinate. UE incurajeaza
calduros tarile invecinate sa contribuie In mod constructiv la stabilizarea politica a Irakului. A
continuat si dialogul politic cu Irakul, la toate nivelurile, in conformitate cu Declaratia

comund UE-Irak privind dialogul politic din 21 septembrie 2005.

In 2007, UE a continuat s furnizeze in mod substantial Irakului asistentd pentru reconstructie
si ajutoare, in valoare totald de 110 milioane euro**din fondurile comunitare. Mai putin de
jumatate din fonduri (40 milioane euro) au fost furnizate prin contributii ale Fondului
International pentru Reconstructia Irakului (IRFFI), restul fiind destinate in principal asistarii
refugiatilor si a persoanelor stramutate intern (17 milioane euro) pentru asistentd umanitara
din partea ECHO si 39 milioane euro pentru a sprijini sectoarele de sandtate si educatie din
Siria i lordania in a face fata afluxului de refugiati irakieni). Comisia a pregatit lansarea unui
nou si vast proiect privind statul de drept (14 milioane euro), iar UE si-a continuat eforturile
de solutionare a necesitatilor urgente ale sistemului irakian de justitie penald prin misiunea
integratd a Uniunii Europene de sprijinire a statului de drept in Irak (EUJUST LEX).
Respectiva misiune PESA faciliteaza oportunitatile de invatare profesionala pentru inaltii
functionari din sectorul justitiei penale irakiene, si anume serviciul politiei, serviciul judiciar

si corectional (penitenciarele).

Misiunea are un birou de coordonare la Bruxelles si un birou de legatura la Bagdad. Cursurile

sunt oferite de statele membre si au loc in Europa.

Cea de a doua perioada de prelungire a misiunii s-a Incheiat la 31 decembrie 2007, moment
pana la care misiunea a intermediat cu succes un total de 59 de cursuri de pregatire
profesionald EUJUST LEX si 10 detasari in vederea dobandirii de experienta profesionala.
Numarul total de participanti irakieni este de 1431 pana in prezent, dintre care 812 sunt ofiteri
de rang 1nalt din politie, 424 - judecatori i procurori si 195 - personal de nivel inalt din

penitenciare.

48

Aceasta sumad include toate fondurile comunitare, indiferent daca acestea provin de la ICD,
ECHO, instrumentul de stabilitate sau programul AENEAS.
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157. Cea de a treia faza operationald a misiunii, care acopera o perioada de optsprezece luni, a
inceput la 1 ianuarie 2008. Actiunea comuna corespunzatoare (2007/760/PESC) a fost
adoptata la 22 noiembrie 2007. Misiunea va continua urmarirea obiectivelor prin cursuri de
formare si detasari profesionale. Atunci cand va elabora programul de cursuri pentru
2008/2009, EUJUST LEX va lua in considerare rezultatele unui exercitiu de evaluare efectuat

de misiune 1n toamna anului 2007.

158. In plus, UE si Irakul au lansat negocierile privind un Acord comercial si de cooperare la 20
noiembrie 2006. In 2007 au avut loc doud runde de negocieri. Acordul va pune pentru prima
data bazele unor relatii contractuale intre UE si Irak. Acordul are ca scop sa asigure un cadru
de baza pentru largirea cooperarii si pentru sprijinirea reintegrarii irakiene in sistemul

economic international.

Consiliul de Cooperare al Golfului

159. Cel de al 17-lea Consiliu comun si reuniunea ministeriala UE-CCG au avut loc la Riad la 8 mai
2007, fiind gazduite de Arabia Saudita, tara care detine presedintia CCG. La reuniune au
participat un numar important dintre cei 27 de ministri de externe ai UE si comisarul UE pentru
relatii externe si comert, reflectdnd dorinta UE de a avansa si de a conduce negocierile privind
liberul schimb cétre o concluzie pozitiva. Discutiile din cadrul reuniunii ministeriale au
acoperit o gama larga de subiecte, inclusiv procesul de pace din Orientul Mijlociu, situatia din
Irak si Iran, drepturile omului, combaterea terorismului i neproliferarea armelor de distrugere
in masa. In pregitirea Consiliului comun si a reuniunii ministeriale, oficialii UE si CCG s-au
intalnit la Bruxelles in zilele de 12 si 27 februarie 2007. Troica ministrilor de externe ai UE s-a
intrunit, de asemenea, cu omologii sai din CCG la reuniunea privind dialogul politic,

desfagsurata cu ocazia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din septembrie.

160. In 2007, negocierile privind un acord de liber schimb au continuat cu si mai multe runde de
negocieri decat in anii trecuti. S-au realizat progrese importante, doar cateva aspecte raimanand
nerezolvate. Au fost convenite dispozitii privind drepturile omului, lupta Impotriva
terorismului si cooperarea in domeniul neproliferarii armelor de distrugere in masa. Scopul este
finalizarea negocierilor in 2008 pentru asigurarea conditiilor adecvate pentru dezvoltarea n
continuare a relatiilor UE-CCG, luand in considerare dorinta UE de a aprofunda relatiile cu

statele arabe din Golf.
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Yemen

161.

162.

163.

De la reunificarea Yemenului din 1990, relatiile cu UE s-au dezvoltat constant. in 2003,
relatiile bilaterale de comert si cooperare au fost consolidate prin instituirea unui dialog
politic. In consecinti, in 2007, cel de al 14-lea Comitet de cooperare CE-Yemen s-a reunit la
26 iunie la Bruxelles, urmat de cel de al 4-lea Dialog politic UE-Yemen organizat la 25
octombrie 2007, de asemenea la Bruxelles. Aspectele discutate au inclus democratizarea si
reformele, drepturile omului, libertate presei, combaterea terorismului, Iranul, Irakul, procesul
de pace din Orientul Mijlociu, situatia din partea de nord, instabild, a Yemenului si Cornul
Africii. Descentralizarea programului CE de la Amman catre Sana este preconizatd pentru

prima jumatate a lui 2008.

Pozitia geografica a Yemenului in partea de sud a peninsulei din zona golfului ii permite sa
joace un rol important, de legatura, intre lumea arabi si Africa. In acelasi timp, aceastd pozitie
transforma tara intr-o vulnerabila prima destinatie pentru refugiatii provenind din Somalia si
alte tari instabile din Africa. In 2007, UE a furnizat asistentd umanitara pentru refugiatii din

Cornul Africii, in Yemen.

Siguranta rimane problematici in Yemen, inclusiv riscul atacurilor teroriste. In ianuarie 2008
au fost ucisi doi turisti belgieni si Tn 2007 au fost atacati si ucisi cinci turisti europeni in
Yemen. In discutiile sale cu Yemenul, UE a salutat atentia activa a guvernului yemenit in

privinta combaterii terorismului.

CAPITOLUL 5 - AFRICA

Cooperarea biregionala

164.

La 8 s1 9 decembrie 2007, cel de-al doilea summit UE-Africa a avut loc la Lisabona, primul
dupa cel din Cairo din 2000. Summitul a fost un succes si un moment important in stabilirea
unor relatii si mai intense intre UE si Africa. A reprezentant punctul culminant al unui proces
de reexaminare, revizuire si revitalizare a parteneriatului de durata dintre UE si Africa, astfel
incat acesta sd faca fatd realitdtii, noilor provocari i noilor oportunitati, printre care pot fi
mentionate: aparitia Uniunii Africane (UA), lansarea Noului parteneriat pentru dezvoltarea

Africii (NEPAD) in 2002 si adoptarea Strategiei UE pentru Africa in 2005*.

49

Parlamentul European a adoptat, la 25 octombrie 2007, o rezolutie referitoare la relatiile UE-
Africa si parteneriatul UE 1n Cornul Africii, la 10 mai 2007.
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165.

166.

167.

168.

Summitul a subliniat schimbarile pozitive care au avut loc in Africa in ultimii ani - cresterea
economica rapida, o guvernare Tmbunatatita si respectarea drepturilor omului in multe tari,
noua importantd geo-strategica a continentului african si angajamentul tot mai mare al altor
parteneri In Africa. Aceste schimbari au antrenat posibilitatea, dar si necesitatea, ca UE si
Africa sa-si analizeze relatiile dintr-un punct de vedere mai politic si egal si sa creeze un

parteneriat strategic.

Summitul a evidentiat de asemenea ca Parteneriatul strategic nu este doar o responsabilitate a
actorilor guvernamentali si a agentiilor executive, ci si a Parlamentului si a actorilor
neinstitutionali care, in mult cazuri, au legaturi culturale, sociale si economice de durata, care
ar trebui exploatate mai bine. Parlamentul European si Parlamentul Panafrican au avut o
participare importantd in pregatirea summitului, iar presedintii acestora si-au adus contributii-

cheie la sesiunea de deschidere.

Bazele noului parteneriat strategic sunt Declaratia de la Lisabona, Strategia comuna UE-
Africa, precum si primul plan de actiune pentru punerea in aplicare a acesteia (2008-2010).
Strategia comuna si planul de actiune sunt rezultatul unui intens proces de negociere si
elaborare comun. Procesul s-a imbogatit prin consultarea aprofundata a Parlamentului
European, a organizatiilor societatii civile si a publicului larg de ambele parti. Principalele
caracteristici ale strategiei comune sunt ca nu se axeaza doar pe Africa, ci ca 1si angajeaza de
asemenea partenerii in abordarea comuna a unor aspecte de interes reciproc si global, ca
prevede si incurajeaza implicarea unui spectru larg de actori ai societatii atat institutionale, cat

si civile.

Strategia comuna este completatd cu un plan de actiune care expune prioritati clare si
masurabile si obiective concrete pentru perioada 2008-2010 in domeniul pacii si al securitatii;
al guverndrii democratice si al drepturilor omului; al comertului, al integrarii regionale si al
infrastructurii; al Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului; al energiei; al schimbarilor
climatice; al migratiei, al mobilitatii si al ocuparii fortei de munca; al stiintei, al societatii

informationale si al spatiului.
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169. Punerea 1n aplicare a strategiei comune §i a ambitiosului sau plan de actiune vor impune
eforturi combinate din partea statelor membre ale UE si a tarilor africane, precum si a
institutiilor si a organismelor lor comune corespunzatoare. Se asteapta ca parlamentele si
actorii neinstitutionali sd contribuie in mod activ la punerea in aplicare §i monitorizarea

planului de actiune.

170. O prioritate importantd a parteneriatului strategic si a planului de actiune este extinderea
credrii de capacitati ale institutiilor africane pentru a-si asuma propriul rol in prevenirea,
gestionarea si rezolvarea conflictelor si a situatiilor de criza. UE si UA pot profita de
cooperarea de succes din ultimii ani, 1n cadrul careia instrumentele comunitare, FED-ul si
instrumentele UE de gestionare civild a crizelor, precum si contributiile individuale ale
statelor membre au sustinut Arhitectura africana de pace si securitate . Au fost Inregistrate
progrese in domenii precum instituirea unui sistem continental de alertd timpurie, Forta

Permanentd Africana si buna functionare a Consiliului de pace si securitate al UA.

171. Numirea dlui Koen Vervaeke in calitate de RSUE si de sef al Delegatiei Comisiei pe langa
UA la 6 decembrie reflectd importanta pe care UE o acorda relatiilor sale cu UA. Numirea
RSUE va spori vizibilitatea UE, va favoriza continuarea intensificarii dialogului si a
schimburilor cu UA si, in special, va facilita punerea in aplicare a strategiei comune si a

primului sau plan de actiune.

Marile Lacuri/Republica Democratici Congo

172. Regiunea Marilor Lacuri a ramas in centrul atentiei UE, in special prin activitatile RSUE
pentru Marile Lacuri. RSUE van de Geer si-a concentrat atentia in special asupra rezolvarii
conflictului de la Marile Lacuri, in principal in ceea ce priveste estul RDC, avand drept scop
coordonarea actiunilor UE cu cea a altor actori internationali in contextul arhitecturii

regionale de securitate.

173. Reuniunile asa-numitului Tripartit Plus, ale Grupului international de contact privind
Republica Democraticd Congo (RDC), ale Conferintei internationale privind regiunea Marilor

Lacuri, precum si intrunirile bilaterale au dat rezultate pozitive in 2007.
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La 9 noiembrie 2007, RDC si Rwanda au emis un comunicat comun, prin care recunosteau
rolul negativ jucat de Fortele Democratice de Eliberare (FDLR) in ceea ce priveste
instabilitatea din estul RDC. Din pacate, principiile convenite in comunicatul de la Nairobi nu
au fost puse 1n aplicare de indata, deoarece Fortele Armate ale RDC (FARDC) au lansat o
ofensiva impotriva fortelor rebele ale generalului transfug Nkunda. Pe parcursul anului 2007,
UE a fost preocupata continuu de situatia umanitara din RDC unde, la sfarsitul lui 2007, 800
000 de persoane au fost stramutate, iar numarul victimelor si al ranitilor a atins un nivel
inacceptabil de mare. Reprezentantul Personal al SG/IR pentru drepturile omului, dna Kionka,
a vizitat estul RDC in noiembrie si a exprimat ingrijorarea profunda a UE fatd de incalcarile
constante ale drepturilor omului. in domeniul reformei sectorului de securitate din RDC,
misiunile PESA au fost active in oferirea de consultanta privind reforma in domeniul politiei,

al apararii si al justitiei (penale).

174. Misiunea EUPOL RD Congo a fost lansata la 1 iulie 2007, iar durata sa initiald este de un an.
EUPOL RD Congo consta din treizeci si noud de experti internationali (dintre care trei sunt
femei), provenind din noua state membre ale UE si doua state terte invitate (Elvetia si

Angola). Seful misiunii este un comisar portughez, dl Adilio Ruivo Custodio.

175. Aceastd misiune trebuie sa sprijine eforturile guvernului congolez de reformare a sectorului
politiei prin oferirea de expertiza viitorului Comité de Suivi de la Réforme de la Police
(CSRP), care este destinat de a fi un forum adecvat, in care toti actorii internationali si locali
vor interactiona pentru a sprijini reforma politiei. EUPOL RD Congo asista Police Nationale
Congolaise (PNC) 1n eforturile sale de a imbunatati eficienta Police Judiciaire din Kinshasa si
de a institui centre nationale de operatiuni pentru gestionarea ordinii publice in capitala.
Misiunea a antrenat politia congoleza pentru a se asigura ca aceasta actioneaza in
conformitate cu cele mai bune practici politienesti internationale si cu respectarea drepturilor
omului si sprijina, in prezent, crearea legdturii intre sectorul politiei si cel al justitiei prin

intermediul celulei sale de interfatd judiciara.

176. EUPOL RD Congo asistd de asemenea coordonarea generald a reformei nationale a sectorului

de securitate (RSS) care cuprinde pilonii politiei, justitiei si al apararii.
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177.

178.

179.

180.

EUPOL RD Congo lucreaza in stransa cooperare cu cealaltd misiune PESA din RDC, EUSEC
RD Congo, in special prin capacitatile comune (mai precis iIn domeniul securitatii, al
drepturilor omului/copiilor in conflictele armate, al genului, al presei si al informatiilor

publice).

EUSEC RD Congo si-a continuat activitatile de consiliere privind reforma sectorului de
securitate intr-un context marcat de instaurarea unui nou guvern congolez in martie 2007. De
atunci, o prioritate clara a fost acordata de autoritatile congoleze solutiondrii prin mijloace
militare a instabilitatii din estul tarii, ceea ce a actionat n detrimentul reformelor pe termen

lung In domeniul apararii .

Activitatea de consiliere a continuat de-a lungul acestei perioade prin EUPOL RD Congo si
EUSEC RD Congo 1nsa, in special in domeniul apararii, un numar de opinii divergente la
nivelul Republicii Democratice Congo privind structura viitoarei armate au dat nastere unor
dificultatii in acest sector. O masa rotunda privind RSS pentru a discuta viitorul reformei
justitiei, a politiei si a apararii nu a fost organizata in 2007 de catre omologul congolez, astfel
cum a fost initial planificat, partial din cauza situatiei din est. Masa rotunda a avut loc in cele
din urma la Kinshasa 1n zilele de 25 si 26 februarie 2008. Discutiile referitoare la modalitatea
de punere in aplicare a viziunii strategice pe care autoritatile congoleze au prezentat-o cu

ocazia mesei rotunde se afla in derulare.

Presedintia UE a salutat la sfarsitul lunii noiembrie crearea unui nou guvern in Burundi,
reexprimandu-si 1n acelasi timp sprijinul pentru initiativa regionald si subliniind importanta de
a pune in aplicare acordurile din 2006. In ceea ce priveste Rwanda si Uganda, RSUE a vizitat
aceste tari in mod periodic. UE a fost activa in conflictul din nordul Ugandei, incercand sa
reinitieze convorbirile de pace de la Juba prin reprezentantul RSUE pentru Sudan pentru

convorbirile de pace de la Juba, care are sediul in Juba.

Sudan/Darfur

181.

UE si-a continuat angajamentul activ printr-un raspuns complex la problemele politice, de

securitate §i umanitare din Sudan, in special la conflictul grav din Darfur.
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182. In urma violentelor continue impotriva civililor si a organizatiilor umanitare care actioneaza
in Darfur, Consiliul a cerut in mod repetat tuturor partilor sa se abtind de la orice forma de
violenta. Acesta a cerut autoritatilor sudaneze sa isi indeplineasca responsabilititile, sa ofere
protectie tuturor cetatenilor tarii si sd puna capat impunitatii din Darfur. Cu mai multe ocazii
si separat de aplicarea sanctiunilor in temeiul RCSONU 1591, Consiliul a reamintit sprijinul
sau, in special intr-un cadru implicand ONU, pentru luarea in considerare a unor masuri
suplimentare Tmpotriva celor care submineaza procesul de pace si securitate In regiune, in
special impotriva oricarei parti care obstructioneaza accesul ajutoarelor umanitare. Consiliul a
solicitat guvernului Sudanului sa coopereze necondi ionat cu Curtea Penald Interna ionala
(CPI) 1sa predea cele doua persoane pentru care aceasta a emis mandate de arestare la 27
aprilie 2007, in legatura cu presupuse crime impotriva umanitd ii i crime de razboi in

Darfur.

183. Eforturile UE au continuat prin consolidarea Acordului de pace pentru Darfur (APD), in

special convingand miscarile rebele sau nesemnatare sa se alature acordului.

184. Cu toate acestea, tendinta spre o i mai mare dezintegrare a gruparilor rebele si formarea unor
grupuri dizidente noi, numeroase, au complicat eforturile de implicare egala a tuturor partilor.
Violenta neintrerupta din Darfur a evidentiat si mai mult faptul ca imbunatatirea situatiei
securitatii din Ciad, tara vecind, si din Republica Centrafricand (RCA) trebuie abordata

simultan.

185. UE a fost activa In a mentine presiunea asupra tuturor partilor implicate in conflict, astfel
incat acestea sa se angajeze intr-un proces politic pentru obtinerea unei solutionari negociate a
conflictului. In consecinta, UE a sprijinit activ Uniunea Africand (UA)/Organizatia Natiunilor
Unite (ONU) care conduc impreuna procesul de mediere din Darfur, printr-o prezenta hotarata
la convorbirile de pace si printr-o strAnsa cooperare cu actori-cheie la nivel international, mai

ales prin intermediul RSUE, precum si prin sprijin financiar.

186. Convorbirile de pace de la Sirte (27 octombrie 2007) dintre Guvernul Sudanului si grupurile
de rebeli din Darfur au demarat un lung proces politic dupa o indelungata perioada de
suspendare. Din pacate, acestea nu au indeplinit asteptarile initiale din cauza absentei unor
importante grupuri rebele din opozitie. Cu toate acestea, UE a continuat sa ofere sprijin mai

multor initiative in cadrul unei medieri UA/ONU pentru a reuni toate partile in vederea
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continudrii procesului.
187. Pe parcursul anului 2007, UE a continuat sa furnizeze un pachet consolidat de masuri civile si
militare 1n sprijinul AMIS, ca raspuns la o cerere formulata de UA. Aceasta a inclus asistenta

in ceea ce priveste planificarea si echipamentele, precum si sprijin tehnic si fianciar.

188. Ca urmare a unei presiuni constante din partea UE, alaturi de comunitatea internationala,
guvernul sudanez a acceptat (in iulie 2007) desfasurarea unei misiuni hibride ONU/UA in
Darfur (UNAMID). A doua consultare la nivel inalt privind Darfurul a avut loc la New York
(21 septembrie), bucurandu-se de o larga participare din partea UE. In vederea tranzitiei de la
misiunea UA (AMIS) la UNAMID, UE a decis sa finalizeze de asemenea componenta civila
si militard a actiunii sale de sprijin pana la sfarsitul lui 2007. Tranzitia a avut loc la 31

decembrie 2007.

189. Au fost facute eforturi simultane, in special prin RSUE pentru Sudan (RSUE), pentru a urmari
relatiile dintre nord si sud si stadiul punerii in aplicare a Acordului global de pace (AGP).
Decizia de la 11 octombrie 2007 a Miscarii de Eliberare a Poporului Sudanez (MEPS) de a
inceta sa mai faca parte din Guvernul Unitatii Nationale a confirmat relevanta strategiei in
vederea promovarii unei abordari globale pentru rezolvarea crizei din Sudan: succesul punerii
in aplicare a AGP este esential pentru solutionarea pagnica a crizei din Darfur si din alte
regiuni ale Sudanului. In acelasi timp, datorita veritabilei complexitti si caracterului extrem

de dinamic al conflictului din Darfur, RSUE si-a consacrat o mare parte din timp acestei crize.

190. Acesta s-a Intalnit in mod regulat cu autoritdtile sudaneze, precum si cu participanti regionali
si internationali pentru a discuta pozitia UE in privinta diverselor probleme ale Sudanului
(criza din Darfur, punerea in aplicare a AGP, transferul AMIS cétre o misiune ONU etc.).
RSUE a lucrat in stransa colaborare cu UA si cu ONU, iar echipa acestuia din Addis Abeba a
contribuit la coordonarea sprijinului acordat de UE operatiunilor de mentinere a pacii din

Darfur.

191. Sprijinind pe deplin medierea condusd de UA/ONU pentru reluarea procesului politic, UE va
continua si actioneze in vederea gasirii unei solutii pasnice pentru conflictul din Darfur. In

acest context, o provocare majora va fi reunirea diverselor factiuni rebele.
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In mod similar, se va continua acordarea de sprijin UNAMID pentru stabilizarea si
imbunatatirea situatiei privind securitatea i drepturile omului in Darfur. Pentru a aborda
dimensiunile regionale ale conflictului din Darfur, in special efectele destabilizatoare din Ciad
si Republica Centrafricand (RCA) precum si necesitatea de a proteja populatia stramutata, UE

a decis desfasurarea unei forte militare (EUFOR Ciad/RCA) in aceste tari.

192. Punerea in aplicare a Acordului global de pace (AGP) va ramane o prioritate importanta
pentru UE. UE va continua sa incurajeze ambele parti ale Guvernului Unitatii Nationale sa
conlucreze in buni credinti la aplicarea dispozitiilor restante. In acest mediu foarte complex
si dificil, UE va continua sa joace un rol important in stabilirea unei legaturi coordonate intre

principalii participanti internationali referitor la problemele-cheie.

Ciad/Republica Centrafricand (EUFOR CIAD/RCA)
193. La 15 octombrie 2007 Consiliul a decis, prin adoptarea Actiunii comune 2007/677/PESC, sa

desfasoare o operatiune militara de legatura in Republica Ciad si in Republica Centrafricana,
denumitda EUFOR Ciad/RCA, in conformitate cu mandatul stabilit In Rezolutia 1778 (2007) a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (RCSONU). Prin respectiva decizie,
UE si-a intensificat actiunile intreprinse cu mai mult timp in urma de sprijinire a eforturilor de
solutionare a crizei din Darfur si de abordare a ramificatiilor sale regionale, in special in estul

Ciadului si in partea de nord-est a Republicii Centrafricane.

194. Parlamentul European a adoptat doua rezolutii importante privind Ciadul in 2007,
exprimandu-si Ingrijorarea privind intensificarea violentei in Ciad si in intreaga regiune si

sustinand desfasurarea EUFOR Ciad/RCA™.

195. La 28 ianuarie 2008, UE a decis lansarea unei operatiuni militare in Ciad si Republica
Centrafricana, autorizand, cu efect imediat, comandantul operatiunii UE in vederea inceperii

desfasurarii fortelor multinationale si a executdrii operatiunii.

3% Rezolutia PE din 27 decembrie 2007 privind operatia PESA in Ciad si Republica

Centrafricana si rezolutia PE din 13 decembrie 2007 privind estul Republicii Ciad.
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196. Desfasurarea EUFOR Ciad/RCA reprezinta o expresie concreta a angajamentului UE de a
actiona pentru Tmbunatatirea situatiei privind securitatea 1n estul Ciadului si in nord-estul
RCA. Aceasta are drept scop contributia la protectia refugiatilor si a persoanelor stramutate
intern, facilitind livrarea asistentei umanitare, ajutand la crearea conditiilor pentru persoanele
stramutate de a se reintoarce din proprie initiativa in locurile de origine si jucand un rol in

asigurarea securitatii si libertatii de operare pentru misiunea ONU.

197. Aceasta operatiune poate fi privita ca parte a unui pachet cuprinzitor reprezentand
angajamentul consolidat al UE in identificarea unei solutii la criza din regiune, cu accent pe
Darfur. Toate instrumentele UE - diplomatice, politice si financiare - vor fi mobilizate pentru
a sustine acest angajament. Desfasurarea EUFOR Ciad/RCA a fost salutata de catre guvernul
Ciadului si de catre cel al Republicii Centrafricane. Opera iunea militara a UE va fi realizata

in consultare cu autoritd ile arilor implicate.

198. In Republica Centrafricana, UE si-a continuat acordarea in 2007 de sprijin financiar citre
FOMUC (Force Multinationale en Centrafrique de la CEMAC) prin intermediul Facilitatilor
Africane pentru Mentinerea Pacii §i va continua sa faca acest lucru in 2008 sub FOMUC IV.
Mandatul FOMUC I1I a fost acela de a contribui la securitatea RCA si de a restructura fortele
armate ale acesteia, de a acompania procesul de reconciliere nationala si de a revitaliza
economia. In 2008, mandatul FOMUC IV va fi acela de ,,a contribui la masurile de mediu
aflate in legatura cu reforma sectorului de securitate, la procesul de reconciliere nationala si la

proiectele de grup in domeniul dezvoltarii ale Uniunii Europene”.

Somalia

199. UE si-a continuat angajamentul de a incerca sa imbunatateasca situatia politica, a securitatii, a
ajutoarelor umanitare si a drepturilor omului din Somalia. Au existat evolutii politice pozitive,
cum ar fi Congresul de Reconciliere Nationald din vara Iui 2007 si numirea unui nou prim-
ministru, dl Nur Hassan Hussein, inainte de sfarsitul lui 2007. Prim-ministrul si-a aratat
disponibilitatea de a initia un dialog cu parti ale opozitie in interiorul si in exteriorul Somaliei.
UE a salutat desemnarea noului prim-ministru si I-a incurajat sa creeze o foaie de parcurs
pentru restul perioadei de tranzitie. In acest sens, UE, in calitate de donator cheie, furnizeaza
suma de 4.5 milioane EURO pentru un pachet de suport initial pe sase luni pentru guvernul
federal de tranzi ie al Somaliei, care va fi administrat de Programul Organiza iei

Na iunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).
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200.

201.

202.

ONU coordoneaza sprijinul international acordat Somaliei prin intermediul noului
Reprezentant Special al Secretarului General al ONU pentru Somalia, dl Ould-Abdallah.
SG/IR Solana s-a intalnit cu dl Ould-Abdallah si 1-a asigurat ca UE sprijina pe deplin
eforturile ONU din Somalia. UE a participat de asemenea la Grupul international de
contact privind Somalia, in care principalii parteneri internationali isi Tmpartasesc

propria analiza a situatiei din Somalia.

UE sprijind misiunea UA din Somalia, AMISOM, si a cerut sa i se acorde intariri
acesteia. O AMISOM mai puternica este necesara pentru a permite retragerea fortelor
etiopiene. UE si-a exprimat de asemenea ingrijorarea serioasa privind domeniul
umanitar si situatia drepturilor omului si a cerut In mod repetat un acces Tmbunatatit al

ajutoarelor umanitare $i o mai bund monitorizare i protectie a drepturilor omului.

UE sprijina forta de mentinere a pacii a Uniunii Africane in Somalia (AMISOM),
furnizand 15 milioane de euro 1n cadrul Instrumentului financiar pentru pace in Africa
pentru desfasurarea de trupe ugandeze si 5 milioane de euro din partea Instrumentului

pentru stabilitate in sprijinul celulei strategice si de gestionare a Uniunii Africane.

Africa de Sud

203.

204.

In cadrul Parteneriatului strategic Africa de Sud-Uniunea Europeani, prima reuniune a
Troicii ministeriale a avut loc la Bruxelles la 14 mai. Ministrii au adoptat un plan de
actiune comun pentru punerea in aplicare a parteneriatului strategic. S-a convenit sa se
instituie o noua structura globala care sa includa toate forurile de cooperare existente si
sa se intensifice dialogul existent la toate nivelurile cooperarii. Dialogul politic extins si
cooperarea politicd mai stransa reprezinta principiul fundamental al parteneriatului
strategic adoptat in noiembrie 2006. Prin urmare, planul de actiune prevede intruniri
ministeriale bianuale si organizarea de reuniuni de dialog la nivel de summit, la

intervale regulate.

S-a decis aprofundarea si extinderea cooperarii in toate domeniile, inclusiv pacea si
securitatea globale, dezvoltarea, schimbarile de mediu si cele climatice, stiinta si
tehnologia s.a. Parteneriatul recunoaste de asemenea importanta unui interactiuni

parlamentare institutionalizate si periodice.
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205.

206.

La 10 octombrie, cea de a doua reuniune a troicii ministeriale a avut loc la Tshwane, in
Africa de Sud, fiind urmata de o reuniune a Consiliului de cooperare UE-Africa de Sud.
Ministrii au discutat cooperarea in curs in domeniul pacii si al securitatii, al vamilor si
al energiei, precum si revizuirea Acordului pentru comert, dezvoltare si cooperare.
Ministrii si-au exprimat dorinta de a organiza un summit Africa de Sud-Uniunea

Europeand cat mai curand posibil.

Asistenta UE In domeniul prevenirii conflictelor are ca obiectiv crearea de capacitati in
cadrul departamentului de justitie si sprijin pentru politie si Parlament. Sprijinul acordat
societatii civile se concentreaza pe facilitarea accesului la consiliere juridica si

sensibilizare si pe promovarea drepturilor constitutionale (15 milioane de euro).

Africa de Vest/Guineea Bissau

207.

208.

209.

Situatia politica s-a imbunatatit in subregiune odata cu schimbarea democratica aparuta
in urma alegerilor desfasurate in anumite tari, de exemplu, Togo si Sierra Leone. In
Togo, UE a incheiat consultarile in temeiul articolului 96 din Acordul de la Cotonou si a
reluat un dialog politic normal cu aceasta tard. Au fost contestate rezultatele alegerilor
din Nigeria, unde UE incearca sa aprofundeze dialogul cu noile autoritati, ca o
continuare a recomandarilor misiunii UE de observare a alegerilor. In Céte d'Ivoire,
progresul in aplicarea Acordului de la Ouagadougou dintre partile aflate in conflict a
fost lent. UE contribuie in mod substantial la organizarea alegerilor, planificate pentru
jumatatea Iui 2008. UE continua consultarile cu Guineea Conakry, unde acordul dintre
presedinte si sindicate privind desemnarea prin consens a prim-ministrului, in urma

revoltelor din februarie 2007, ramane fragil.

In Guineea-Bissau, UE depune un efort major de sprijinire a planurilor guvernului
pentru o reformad a sectorului de securitate, folosind toate instrumentele disponibile.
Finantarea existenta in cadrul Fondului European de Dezvoltare si sprijinul din partea
instrumentului de stabilitate vor fi in curdnd completate de o misiune de consiliere a

PESA privind reforma sectorului de securitate, EU SSR Guineea-Bissau.

La 10 decembrie 2007, Consiliul a aprobat conceptul general pentru o misiune a PESA
in sprijinul reformei sectorului de securitate din Guineea-Bissau (EU SSR Guineea-
Bissau). La 12 februarie 2008, Consiliul a adoptat Actiunea comuna privind UE SSR

Guineea-Bissau.
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Maisuri restrictive impotriva statelor Cote d'Ivoire, Liberia, Somalia, Republica Democratica

Congo si Zimbabwe

210.

211.

212.

213.

214.

In 2007, Consiliul a continuat punerea pe deplin in aplicare a sanctiunilor ONU

impotriva statelor Cote d'Ivoire, Liberia si Republica Democratica Congo.

La 22 noiembrie 2007, Consiliul a pus in aplicare Rezolutia 1782(2007) a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite reinnoind masurile restrictive instituite

impotriva Cote d'Ivoire pana la 31 octombrie 2008

In ceea ce priveste Liberia, Consiliul a extins masurile restrictive privind calatoriile
impuse prin RCSONU 1521(2003) pani la 22 decembrie 20072, in conformitate cu
RCSONU 1731(2006). Cu toate acestea, in urma adoptarii de catre Consiliul de
Securitate al ONU a RCSONU 1753(2007), Consiliul a decis la 11 iunie 2007 sa puna

capat interdictiei privind importul de diamante brute din Liberia in Comunitate.

In anul 2007 Consiliul a pus in aplicare RCSONU 1725(2006) si RCSONU 1722(2007),
prin care s-au introdus, inter alia, derogari suplimentare referitoare la un embargo
asupra armelor, prin adoptarea Pozitiei comune 2007/94/PESC din 12 februarie 2007
privind masurile restrictive impuse impotriva Somaliei™ si a Pozitiei comune
2007/391/PESC™ din 7 iunie 2007 de modificare a Pozitie comune 2002/960/PESC

privind masurile restrictive impotriva Somaliei.

La 10 august 2007, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 1771(2007) de
prelungire pana la 15 februarie 2008 a masurile restrictive impotriva Republicii
Democratice Congo si de prevedere a unor noi derogari. Consiliul a pus in aplicare

aceastd RCSONU prin adoptarea Pozitiei comune 2007/654/PESC™.

51
52

JO L 305, 23.11.2007, p. 61.
JO L 41, 13.2.2007, p. 17.

3 JOL41,13.2.2007, p. 19.

3 JOL 146, 8.6.2007, p. 23.

¥ JOL264,10.10.2007, p. 11.
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215.

216.

La 19 februarie 2007, Consiliul a extins masurile restrictive impotriva Zimbabwe,
impuse prin Pozitia comuna 2004/235/PESC pani la 20 februarie 2008. Cu aceasta
ocazie si ulterior, la 16 aprilie si 25 iunie 2007, Consiliul a actualizat si revizuit de

asemenea lista persoanelor carora li se aplica Pozitia comuna 2004/161/PESC.

Consiliul reevalueaza periodic masurile restrictive pentru a determina daca au fost duse
la indeplinire obiectivele specifice ale acestora. Acolo unde nu este cazul, Consiliul
poate decide continuarea masurilor, modificindu-le sau adaugand altele, dupa caz. in
cursul anului 2008, Consiliul va analiza din nou toate regimurile de sanctiune care
trebuie revizuite, acordand o atentie deosebitad acelor masuri care au fost impuse
autonom de catre UE. Mai mult decat atat, Consiliul isi continua eforturile de a furniza
cat mai multe informatii specifice, de identificare, posibile, astfel incat sa permita o
identificare fara ambiguitati a persoanelor si a entitatilor vizate, in vederea Imbunatatirii

eficientei masurilor restrictive pe care le impune.

CAPITOLUL 6 — RELATIHI TRANSATLANTICE

UE-SUA

217.

218.

Summit-ul anual UE-SUA a avut loc la Washington la 30 aprilie 2007. Discutiile s-au
concentrat pe promovarea unei integrari economice transatlantice, aspectul renuntarii la
vize, Doha, schimbarile energetice si climatice, Kosovo, Iran, Liban, PPOM (procesul
de pace din Orientul Mijlociu), Sudan, America Latina si Ucraina. Declaratia adoptata a
demonstrat un angajament reinnoit de a aprofunda cooperarea in trei domenii principale,
mai exact in ceea ce priveste progresul integrarii economice transatlantice dintre UE si
SUA, in special prin instituirea Consiliului economic transatlantic (CET), prin
promovarea pacii, a drepturilor omului i a democratiei la nivel mondial, precum si in

ceea ce priveste siguranta energiei, eficienta si schimbarile climatice.

Declaratia asigura un program de lucru detaliat in domeniile mentionate. Au fost
semnate doud acorduri, mai precis primul stadiu al unui acord de transport aerian §i un

acord privind schimbul securizat de informatii clasificate.

% JOLS51,20.2.2007, p. 25; JO L 101, 18.4.2007, p. 14; JO L 172, 30.6.2007, p. 89.
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219.

220.

S-au intensificat consultarile si s-a Inregistrat un adevarat progres in anul 2007 in mai multe
domenii, inclusiv in cadrul anumitor domenii pe care UE le-a identificat ca prioritati,
precum schimbdrile climatice, extinderea programului de renuntare la vize, cooperarea in
materie de reglementare, un dialog privind investitiile, un acord privind transportul aerian,
cooperarea in materie de gestionare a crizelor si un dialog privind combaterea terorismului
si dreptul international, precum si privind un numar de chestiuni regionale precum Kosovo,

procesul de pace din Orientul Mijlociu, Iranul si Sudanul.

In pregitirea pentru summitul UE-SUA din 2008 din Slovenia, Uniunea va adopta o pozitie
proactiva, se va stradui sa faca declaratii Intr-o singurd voce si va avea ca scop obtinerea de
rezultate concrete. Aspectele prioritare pentru summit ar putea include: documentele CET -
in care rolul PE este sporit prin participarea dialogului transatlantic al legislatorilor;
schimbarile climatice/energia; Doha; chestiunea renuntdrii la vize; acordul privind un set de
principii pentru protectia datelor; un al doilea stadiu al Acordului privind transportul aerian;
posibilitatea semnarii unui acord privind siguranta aviatiei, precum si scanarea in proportie
de 100% a containerelor avand ca destinatie SUA; angajamentul SUA fata de un cadru
multilateral privind dezarmarea si neproliferarea; participarea SUA la Consiliul ONU
pentru drepturile omului; cooperarea aprofundatd privind gestionarea crizelor; continuarea
consultarilor privind combaterea terorismului si dreptul umanitar international; continuarea
coordonarii actiunilor din domeniul promovarii democratiei. Consultarile derulate intensiv
vor continua 1n privinta unui numar de aspecte regionale precum Kosovo,conflictul inghetat
din Transnistria, PPOM, Siria i Libanul, Iranul, Sudanul/Darfurul, Afganistanul. UE va

cauta sa se angajeze Intr-o discutie mai strategica privind relatiile cu Rusia.

UE-Canada

221.

Summitul UE-Canada a avut loc in final la 4 iunie 2007. A fost un summit productiv, care
s-a concentrat pe trei domenii principale: Politica externa si securitatea internationala (in
special participarea afgano-canadiand la EUPOL, cooperarea UE cu Instrumentul canadian
de formare la locul de muncd), schimbarile climatice/siguranta energetica (subliniind
necesitatea de a reduce emisiile globale de gaz cu efect de serd la cel putin jumatate pana in
2050) si parteneriatul economic (lansarea unui studiu privind costurile si beneficiile unui
parteneriat economic mai strans). Au fost adoptate o declaratie a summitului si o foaie de
parcurs pentru cooperarea In materie de reglementare. S-a convenit sa fie lansate negocieri

pe marginea unui acord privind serviciile aeriene.
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222.

223.

Finalizarea studiului pentru examinarea si evaluarea costurilor si beneficiilor unui
parteneriat economic mai strans intre UE si Canada lansat la summitul din 2007 este
programata pentru luna iunie 2008. Rezultatele acestuia vor fi prezentate si discutate la

urmatorul summit din octombrie 2008.

Canada este unul dintre partenerii cei mai importanti ai operatiilor PESA, fiind invitata
sd participe la majoritatea operatiilor care implica state terte. La summitul din 2007, s-a
convenit sa se aprofundeze cooperarea UE-Canada In materie de gestionare a crizelor.
In prezent, Canada participa la urmatoarele misiuni civile: misiunea UE din Bosnia si
Hertegovina (MPUE II) si EUPOL Afganistan. Asa cum s-a stabilit in cadrul
summitului, se creeaza o legatura intre UE si Biroul de stabilizare si reconstructie din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Canadei. Canada a contribuit la operatiunea
militard PESA Althea in Bosnia si Hertegovina (din 2004 pana in 2007) si la actiunea

UE de sprijinire a AMIS (misiunea Uniunii Africane din Sudan).

CAPITOLUL 7- ASIA-OCEANIA

Abordare regionala

Orientari politice pentru Asia de Est

224.

ASEAN

225.

La sfarsitul anului 2007, Consiliul a publicat documentul intitulat ,,Orientari privind
politica externa si de securitate a UE in Asia de Est”, document care contine principiile-

cheie ale politicii UE in privinta regiunii.

Eforturile anilor precedenti de a consolida parteneriatul UE-ASEAN au dat rezultate in
2007. S-au extins in acelasi timp relatiile UE-ASEAN, politica externa si securitatea
fiind actualmente prezente in mod consecvent in documentele politice bilaterale ca
domenii de cooperare bine formate. Intrunirea ministeriald bianuala din martie 2007 a
adoptat Declaratia de la Niirnberg privind un parteneriat extins UE-ASEAN. Un summit
comemorativ (Singapore, noiembrie 2007) a marcat cea de a 30-a aniversare a relatiilor
UE-ASEAN, a afirmat obiectivele unei cooperari viitoare stabilite la Niirnberg si a
adoptat un plan de actiune pentru punerea in aplicare a acestora. Proiectele din cadrul
planului vor fi finantate de catre statele membre ale UE, Comisia Europeana si

Secretariatul General al Consiliului.
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Ca un gest de implicare politica fatd de aceasta regiune, UE s-a angajat sa adere la “Tratatul
de Amicitie si Cooperare” al ASEAN (TAC) si si-a manifestat constant un interes sporit cu
privire la evolutiile din regiune, inclusiv carta ASEAN, posibilitatea ca ASEAN s instituie un
organism specializat In drepturile omului, progresele din cadrul relatiilor ASEAN+3 si

progresele inregistrate la summitul Asia de Est (EAS).

ASEM
226. Reuniunea ministrilor de externe ai ASEM, desfasurata la Hamburg in 28 si 29 mai 2007, a
avut pentru prima data ca participanti noi parteneri din Asia — India, Pakistan, Mongolia, a
consolidat procesul ASEM, a asigurat o continuare a summitului de la Helsinki, a pregétit
summitul ASEM VII din China din 2008 si a oferit ocazia unor discutii politice ale ministrilor

de externe concentrate asupra aspectelor strategice si de politica de securitate din Asia/Pacific.

FRA (Forumul regional ASEAN)
227. UE a continuat sa joace un rol activ in FRA, singurul forum cuprinzator de dialog politic si de
securitate din Asia/Pacific. SG/IR Solana a condus delegatia UE la FRA la nivel ministerial in
2 august la Manila si a avut multe intruniri bilaterale cu ocazia acestuia. Datorita Finlandei si
Germaniei, UE a fost gazda a doud reuniuni FRA in Europa, atat in cooperare cu Indonezia,
cat si prezidate In comun cu aceasta tard in Cambodgia, in privinta unor domenii prioritare de

actiune a UE, precum asistenta in caz de catastrofe si armele de calibru mic si armamentul

usor (SALW).

Asia de Nord-Est
China

228. 1n urma adoptarii in decembrie 2006 a Concluziilor Consiliului privind parteneriatul strategic
UE-China, au fost demarate negocieri la inceputul anului 2007 privind un Acord de
parteneriat si de cooperare cu China. Acestea au continuat pe parcursul anului 2007 si se vor

mtensifica in 2008.

229. UE a convenit un parteneriat strategic cu China in 2003. Parteneriatul a fost dezvoltat in
continuare in 2007, in special cu ocazia celui de al 10-lea summit UE-China din noiembrie”".
Avand in vedere complexitatea acestor relatii, exista inca diferente in ceea ce priveste anumite
aspecte importante, precum drepturile omului, un subiect pe marginea caruia UE si China

mentin un dialog specific.

3" Parlamentul European a adoptat o rezolutie cu privire la summitul UE-China si la dialogul

UE-China privind drepturile omului la 13 decembrie 2007.

8617/08 pa/LT/aav 68
ANEXA DG E Coord RO



230.

231.

232.

Japonia

233.

UE apreciaza rolul constructiv al Chinei in organizatiile privind securitatea regionala si
dialogul, dar si angajamentul sporit al acesteia fata de operatiile ONU de mentinere a pacii.
Intensitatea consultarilor bilaterale a crescut in 2007 1n privinta unei largi game de subiecte,
inclusiv a chestiunilor internationale majore (de exemplu, Iranul si Orientul Mijlociu, dar si
Birmania/Myanmar, Peninsula Coreeana si Kosovo) si a provocarilor globale, cum sunt
schimbrile climatice si dezvoltarea durabili si Africa. SG/IR Solana a mentinut contacte

foarte stranse cu omologul sau chinez, pe care le va continua si in 2008.

Cel de al 10-lea summit UE-China a avut loc la Beijing la 28 noiembrie 2007. A fost emisa o
declaratie comuna foarte complexa si elocventa, abordand o plaja extrem de diversa de
chestiune internationale si globale. Summitul a hotarat de asemenea instituirea, pana la
sfarsitul lunii martie 2008, a unui ,,Dialog economic si comercial de 1nalt nivel”, la nivel de
vice-premieri, intre Comisia Europeana si Consiliul de Stat al Chinei pentru a discuta aspecte

legate de deficitul comercial.

Relatiile dintre cele doud maluri ale strimtorii Taiwan au dobandit o importanta majora in
2007 si vor continua sa ramana in prim plan pe parcursul anului 2008. Pozitia UE se bazeaza
pe doua principii: angajamentul ferm pentru ,,politica care vizeaza o China unica” a UE si
convingerea ca probleme dintre cele doud maluri ale stramtorii Taiwan ar trebuie rezolvate

prin dialog si mijloace pasnice.

UE s-a exprimat Intotdeauna in mod clar asupra faptului ca saluta repetarea publica facuta de
Taiwan a angajamentului acestuia de a nu schimba status quo-ul si a continuat sa indemne
ambele parti sa se abtind de la declaratii si actiuni care ar putea sa il provoace pe celilalt sau
s3 creeze tensiuni. In cadrul ,politicii care vizeaza o Chind unica” UE va continua sa
incurajeze ambele parti sa caute solutii pragmatice la chestiuni referitoare la pozitia
Taiwanului fata de forurile multilaterale specializate, indeosebi in cazul in care participarea

efectiva a Taiwanului este importanta pentru interesele UE si cele globale.

Cooperarea stransa dintre UE si Japonia a continuat in 2007, culminand cu summitul bilateral
de la Berlin din 5 iunie. Evenimentul a favorizat, prin acordul partenerilor cu viziuni similare,
consolidarea cooperarii in mai multe domenii precum energia si schimbarile climatice si a
trimis un semnal pozitiv puternic summitului G8 din Heiligendamm, in ceea ce priveste
aspectele in cauza. Cele doua parti au discutat, de asemenea, o serie de chestiuni regionale

(Iran, Irak, Afganistan, Peninsula Coreeand, etc).
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234.

235.

236.

237.

UE si-a reafirmat dorinta de a fi implicatd si mai mult in procesul de integrare regionala

din Asia de Est si, in special, de a fi asociatd summitului Asiei de Est.

Au existat progrese 1n construirea parteneriatului strategic UE-Japonia solicitat in
Strategia de securitate a UE pentru 2003. Consultarile si dialogul privind aspectele
internationale si globale de interes comun au fost aprofundate, inclusiv in forma unor

dialoguri strategice privind Asia de Est si Asia Centrala.

Mai mult decat atat, 2007 a marcat de asemenea primul schimb strategic de opinii cu

Japonia privind Asia de Sud si Asia de Sud-Est.

Anumite teme-cheie vor aparea pe pozitii de prim plan ale agendei urmatorului summit
UE-Japonia din 2008: schimbarile climatice, eficacitatea si siguranta energetica, Africa
si politica de dezvoltare, aspectele regionale si de securitate, precum si un numar de

chestiuni bilaterale de cooperare.

UE si Japonia vor continua discutiile multilaterale privind probleme regionale si
internationale: Peninsula Coreeana (procesul de denuclearizare), Afganistanul (misiunea
Japoniei de realimentare), China si relatiile dintre cele doua maluri ale stramtorii
Taiwan (situatia premergatoare Jocurilor Olimpice si rezultatele alegerilor prezidentiale
din Taiwan), Iranul, Orientul Mijlociu, Asia Centrald (unde UE va incerca sa obtina o

cooperare mai stransa in conformitate cu strategia UE), Pakistanul si Birmania.

Peninsula Coreea

238.

239.

UE a continuat sa urmareasca obiectivul de a contribui la mentinerea pacii si a
stabilitatii in Peninsula Coreea si a acordat o importanta deosebita realizarii de progrese
in chestiunile de stabilitate regionala si de neproliferare, in special in privinta
denuclearizarii. UE si-a exprimat in repetate randuri sprijinul ferm pentru procesul
grupului celor sase. In acest context, Consiliul a adoptat o actiune comuni privind
sprijinirea activitatilor de monitorizare si verificare ale AIEA in Republica Populara
Democrata Coreeand in noiembrie 2007, contributia financiara ridicandu-se la 1,7

milioane de euro.

De asemenea, UE a pus in aplicare sanctiuni impotriva Republicii Populare Democrate
Coreene, inclusiv o interdictie specifica la exporturile de produse si tehnologii cu dubla
utilizare care ar putea contribui la programele ADM, ca instrument specific de sustinere a

eforturilor comunitatii internationale pentru neproliferarea armelor de distrugere in masa.
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240.

241.

242.

243,

244.

UE si-a exprimat Tn mod repetat sprijinul ferm pentru procesul grupului celor sase si a

salutat ultimul summit intercoreeansi pasii facuti in directia reconcilierii intercoreene.

Troica UE (la nivel de directori regionali) a organizat doua runde de discutii la
Pyongyang 1n 2007, pe teme legate de denuclearizare/arme de distrugere in masa;
stabilitate regionald; drepturile omului; situatia economico-sociald; si de perspectivele
relatiilor UE-RPDC. Troica UE a incurajat ferm RPDC sa avanseze pe calea progreselor
obtinute in urma discutiilor recente din cadrul grupului celor sase si a subliniat ferm
obligatia RPDC de a respecta Rezolutia 1718 a Consiliului de Securitate a Organizatiei
Natiunilor Unite, indemnand autoritatile de la Pyongyang sa respecte drepturile si

libertatile fundamentale ale omului §i s& coopereze cu mecanismele ONU.

UE si-a exprimat preocuparea in mod repetat in forurile internationale, indemnand
RPDC si imbunititeasca situatia drepturilor omului. In cadrul celei mai recente
reuniuni a Comitetului IIT al Adunarii Generale a ONU, rezolutia specifica sprijinita de

UE a fost adoptata cu o majoritate confortabila.

Tinand seama de faptul cd angajamentul politic §i economic are mai multe sanse de a se
constitui intr-un instrument eficient in slujba schimbarii durabile decat izolarea, UE va
fi pregatita sa-si sporeasca angajamentul fatd de RPDC, desi cu prudenta si cu anumite
conditii, in sensul realizarii de progrese in problema nucleara si a drepturilor omului si

in privinta altor chestiuni de interes international.

In momentul in care se vor realiza progresele asteptate in chestiunea nucleara si va

exista un angajament pozitiv al RPDC 1in ceea ce priveste drepturile omului, ar fi

1o iwye

asistenta umanitard la cea pentru dezvoltare, si a sferei acesteia.

Asia de Sud-Est

Birmania/Myanmar

245.

Birmania/Myanmar a intrat in centrul atentiei in 2007, din cauza reprimarii violente a
demonstratiilor pagnice din lunile august si septembrie. UE a emis concluzii ale
Consiliului care condamnau reprimarea violenta si faceau apel la autoritati pentru

demararea unui proces global, cuprinzétor de reconciliere nationala si reforma politica.
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246.

247.

248.

249.

250.

UE si-a exprimat, de asemenea, sprijinul pentru consilierul special al ONU, dl Gambari,
care a vizitat Myanmar de doui ori dupi aceste evenimente. in plus, UE a solicitat
ridicarea tuturor restrictiilor impuse dnei Daw Aung San Suu Klyi, facilitarea accesului
agentiilor internationale si imbunatatirea cooperarii autoritatilor birmaneze cu actorii

internationali in privinta chestiunilor umanitare si de dezvoltare.

UE a sprijinit consultarile desfagurate la nivelul Consiliului de Securitate al ONU si
declaratia prezidentiald din 11 octombrie. UE participa la ,,Grupul prietenilor’” ONU,
inaugurat la 19 decembrie. Aceasta chestiune a fost discutatd in cadrul tuturor reuniunilor

bilaterale cu partenerii asiatici, in special la summit-urile cu ASEAN, China si India.

In noiembrie 2007, UE a numit un Trimis Special pentru Birmania/Myanmar, dnul Piero
Fassino, pentru a consolida sprijinul acordat ONU. In primele luni ale mandatului sau, dnul
Fasino s-a intalnit cu parteneri asiatici i a facut vizite in regiune. Domnia sa a stabilit, de

asemenea, contacte cu societatea civild si cu grupuri de reflectie.

Statele membre si Comisia Europeana si-au intensificat asistenta umanitara in aceasta tara
si au strans contributii pentru programe de sanatate si de educatie.
Cu toate acestea, asistenta va fi mentinuta in limite foarte restranse, atita vreme cat

autoritatile din Birmania/Myanmar vor refuza deschiderea si cooperarea deplina.

in noiembrie 2007, UE a adoptat sanctiuni mai importante, prin Pozitia comuna
2007/750/PESC?®, care sunt in mod clar indreptate impotriva exploatirii resurselor
naturale, care aduce beneficii autoritatilor, militarilor si persoanelor asociate acestora, care
sunt raspunzatori pentru evenimentele din septembrie si pentru impasul in care se afla tara.

UE va analiza impunerea unor masuri restrictive suplimentare.

Asia de Sud

Afganistan
251.

Rolul UE in Afganistan s-a extins semnificativ, prin lansarea misiunii de politie PESA,
EUPOL Afganistan, cu implicatii in domeniul mai larg al statului de drept in

Afganistan.

¥ JOL308,24.11.2007, p. 1.
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252.

253.

254.

255.

Misiunea a fost lansata la mijlocul lunii tunie 2007 si, in ciuda importantelor dificultati
logistice si de achizitii din faza de organizare, in faza de desfasurare se va ajunge la
efectivul complet de peste 200 de persoane, inclusiv consilieri politienesti, judiciari si
pe probleme referitoare la statul de drept, pana in primavara anului 2008.

EUPOL Afganistan s-a desfagurat pe intreg teritoriul Afganistanului: mentorii si
consilierii vor lucra la nivel central, regional si de provincie, in scopul de a contribui
semnificativ la crearea unor structuri politienesti civile viabile si eficiente, sub
conducere afgana, pentru a asigura o interactiune corespunzatoare cu intregul sistem

juridic penal.

De asemenea, EUPOL sprijind procesul de reforma catre un serviciu politienesc
eficient, care sa se bucure de increderea cetatenilor si care sa functioneze in
conformitate cu standardele internationale, in cadrul normelor statului de drept, si care
s respecte drepturile omului. In plus, misiunea isi propune sa imbunatiteasca
coordonarea si coeziunea locale in ceea ce priveste reforma politieneasca in randul
comunitatii internationale si sa sprijine cresterea responsabilitatii §i a implicarii partii
afgane in procesele de reforme. EUPOL va lua 1n calcul intensificarea in continuare a

angajamentului sau, indeosebi in domeniul politienesc si, mai larg, al statului de drept.

Independent de EUPOL, UE a continuat sa manifeste un angajament ferm in Afganistan
si prin alte actiuni. Troica ministrilor de externe UE-Afganistan s-a reunit la Berlin la 29
ianuarie 2007. Troica ministrilor de externe UE-Afganistan s-a reunit la Ljubliana la 21
februarie 2008. Cu aceste ocazii, UE si-a reafirmat sprijinul pe termen lung pentru
guvernul si poporul Afganistanului si a subliniat angajamentul UE pentru garantarea
stabilitatii si a democratiei in tard. UE 1si mentine angajamentul de a conlucra cu
guvernul afgan pentru a asigura organizarea unor alegeri libere si corecte in 2009/2010.
SG/IR s-a intlnit cu oficiali afgani in repetate randuri, inclusiv cu ocazia reuniunii
ministrilor de externe G8 si cu ocazia Adunarii Generale ale ONU. Afganistanul a
figurat ca prioritate si in programul vizitei SG/IR in Asia Centrala din luna octombrie a
anului trecut. Toate mesajele transmise cu acele ocazii au exprimat sprijinul pentru
guvernul si poporul afgane, subliniind angajamentul UE pe termen lung 1n cauza
stabilitatii si a democratiei in aceasta tard, recunoscand 1n acelasi timp provocdrile din

perspectiva, in special in domeniul combaterii terorismului si al combaterii narcoticelor.

In 2008, mesajele si provocirile rimén aceleasi. Cresterea angajamentului UE prin
intermediul EUPOL Afganistan va fi insotitd de un angajament politic constant. Situatia
drepturilor omului in Afganistan va continua sa reprezinte unul din principalele subiecte

de discutie.
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Pakistan

256.

257.

258.

Alte chestiuni precum combaterea terorismului §i combaterea narcoticelor vor continua
sa fie tratate de catre grupurile relevante ale Consiliului, inclusiv in cadrul unor reuniuni
cu omologii afgani. Afganistanul va ocupa Inca o datd un rol important pe agenda
reuniunilor UE cu parti terte relevante, in special in ceea ce priveste viitoarea reuniune a
Troicii ministrilor de externe cu Pakistanul. De asemenea, Afganistanul continua sa

constituie o tema transversald importanta in dialogul cu partenerii nostri strategici.

Prima Troica periodica a ministrilor de externe UE-Pakistan a avut loc la Berlin la 8
februarie 2007. Cu aceasta ocazie, a fost adoptata o declaratie comuna privind relatiile
UE-Pakistan care sublinia necesitatea intensificarii contactelor in mai multe domenii,
inclusiv 1n ceea ce priveste combaterea terorismului, neproliferarea si combaterea
narcoticelor. Prima comisie mixta cu Pakistan in cadrul acordului de cooperare de a
treia generatie a avut loc la Islamabad la 24 mai. SG/IR s-a intalnit cu primul-ministru
pakistanez pe parcursul vizitei acestuia la Bruxelles din ianuarie si a intretinut discutii
bilaterale cu ministrul afacerilor externe pakistanez in cadrul forumului regional
ASEAN din iulie. La inceputul lunii martie Troica directorilor politici a vizitat

Pakistanul®.

Evolutiile din Pakistan si, In special, agravarea crizei politice si starea de urgenta, care
au culminat cu asasinarea fostului prim-ministru, dna Benazir Bhutto, au fost urmarite
indeaproape de catre Consiliu, in special prin contacte la nivel inalt cu autoritatile
pakistaneze, precum si prin informari si declaratii. Dupa asasinarea dnei Bhutto, SG/IR
a adresat o scrisoare presedintelui pakistanez, dl Musharraf, indemnandu-1 sa continue

procesul de reconciliere politica in Pakistan.

Alegerile generale desfasurate la 18 februarie 2008 au fost competitive, in ciuda unor
probleme semnificative. Desfasurarea unei misiuni a UE de observare electorald a
asigurat o pozitie semnificativa Uniunii Europene la fata locului si o vizibilitate ridicata
a acesteia si a jucat un rol important in cresterea transparentei procesului electoral. Cu
ocazia vizitei la Bruxelles a presedintelui Musharaff din ianuarie 2008, SG/IR a
subliniat necesitatea organizarii unor alegeri libere si corecte. Viitoarea reuniune a
Troicii ministrilor de externe UE-Pakistan va reprezenta o ocazie de a discuta viitorul

relatiilor UE-Pakistan in lumina evolutiilor de dupa alegeri.

59

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind regiunea Kashmir: situatie actuala si

perspective, la 24 mai 2007, pe baza unui raport elaborat de Comisia pentru afaceri externe.
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India

259.

260.

261.

262.

In 2007, s-au implinit 60 de ani de la declararea independentei Indiei si 50 de ani de la
semnarea Tratatului de la Roma, fiind astfel un moment potrivit pentru ambele parti de
a face bilantul relatiilor reciproce dupa mai multi ani de evolutii rapide si substantiale.
Dupa angajamentele luate in 2004 (parteneriatul strategic), in 2005 (planul de actiune
comun) si Tn 2006 (decizia de a realiza progrese in vederea negocierii unui larg acord
comercial si de investitii), In 2007 accentul s-a pus pe punerea in aplicare a

angajamentelor luate.

Ca si in anii precedenti, relatia a evoluat 1n directia unor reuniuni periodice la toate
nivelurile. Dialogul UE-India privind securitatea s-a desfasurat la Berlin la 2 mai 2007.
Troica ministeriald s-a organizat la Berlin la 31 mai, iar summitul s-a desfasurat la New
Delhi la 30 noiembrie 2007. Toate aceste reuniuni au prilejuit schimburi fructuoase,
fiind insa de remarcat in special atmosfera din cadrul reuniunii la nivel inalt, care a

oferit perspectiva realizdrii de progrese si in anii urmatori.

Prin dialogul lor, UE si India creeaza o intelegere ce permite o mai mare concertare atat
la nivel international, cat si multilateral. Acest proces a Inregistrat un impuls deosebit
odata cu acceptarea UE ca observator de citre Asociatia Asiei de Sud pentru Cooperare
Regionala (SAARC), ceea ce a deschis calea participarii UE la summitul de la New
Delhi, din 3-4 aprilie 2007, prezidata de India. Ambele parti spera ca aceasta va duce la

0 cooperare mai stransa.

In 2008, este prevazutd o evaluare generala a planului de actiune comun UE-India,
astfel cum s-a stabilit la demararea acestuia in 2005. Cu aceasta ocazie, se vor analiza
metodele si mijloacele de continuare a dezvoltarii cadrului general al relatiilor UE-
India. In special, UE asteapti cu interes evolutia discutiilor in curs cu India privind
chestiuni de interes comun, printre care schimbarile climatice, energia, drepturile

omului, procesul de constructie a pacii, neproliferarea si combaterea terorismului.

Situatia din Nepal, Sri Lanka si Bangladesh

263. UE a urmarit indeaproape evolutia situatiei din Bangladesh, in special de la declararea
starii de urgentd la 11 ianuarie 2007. In iunie 2007, Consiliul a trimis o a doua Troica de
directori regionali UE la Dhaka.
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Respectiva vizitd a fost organizata cu scopul principal de a sublinia sprijinul ferm
acordat de UE eforturilor de instituire a unor reforme politice si electorale. UE saluta
eforturile guvernului interimar si ale Comisiei Electorale din Bangladesh de a crea
conditiile corespunzatoare pentru organizarea unor alegeri libere si corecte in 2008, si
este pregatita sa trimitd o misiune de observare electorald, in conditiile si in momentul

in care va fi necesar.

264. UE isi mentine interesul de durata pentru Nepal. Cea mai recentd manifestare a acestui
interes o constituie trimiterea de catre Consiliu a unei a patra Troici a directorilor
regionali UE la Kathmandu in decembrie 2007. Vizita respectiva a fost motivata de o
vointa reald de a oferi sprijin neintrerupt poporului nepalez dupa ani intregi de conflict.
Este salutat faptul ca a fost fixata data alegerilor pentru Adunarea Constitutiva (10
aprilie 2008). UE a desfasurat o misiune de observare electorala in sprijinul
respectivului proces. UE va continua sa incurajeze toate partile implicate sa asigure
organizarea unor alegeri deschise, credibile, libere si corecte, accesibile tuturor si fara

intimidari pe tot teritoriul Nepalului, inclusiv regiunea Tarai.

265. Pe parcursul anului 2007, UE a urmadrit deteriorarea situatiei din Sri Lanka cu
ingrijorare crescanda. Ca si in anii precedenti, UE a oferit tot sprijinul Norvegiei (ca
mediator in procesul de pace), insa la sfargitul anului 2007, a devenit clar ca

perspectivele respectivelor eforturi sunt din ce in ce mai defavorabile.

266. In momentul in care guvernul a abrogat acordul de incetare a focului din 2002,
Misiunea de Monitorizare din Sri Lanka a trebuit sa se retragd. Din acel moment, UE a
fost preocupata de evitarea violentelor, atat cele din partea guvernului din Sri Lanka, cat
si cele din partea Tigrilor Eliberarii din Tamil Eelam. UE a facut apel la ambele parti

pentru incetarea ostilitatilor in 2008.

8617/08 pa/LT/aav 76
ANEXA DG E Coord RO



CAPITOLUL 8 - AMERICA LATINA SI CARAIBILE

Abordari regionale

267

268.

269.

270

. Ambele parti au demarat preparativele pentru cel de al cincelea summit UE-America
latind/Caraibi (UE-ALC), care urmeaza a avea loc la Lima 1n luna mai 2008 si in cadrul
caruia se vor trata urmatoarele aspecte:

- sdracie, inegalitate §i integrare sociala;
- dezvoltare durabild: mediu, schimbari climatice, energie.
Au fost, de asemenea, convenite si salutate o serie de evenimente pregatitoare si

paralele si s-a subliniat importanta Adundrii Parlamentare Euro-Latinoamericane.

In cadrul celei de-a treisprezecea reuniuni ministeriale de la Santo Domingo din
Republica Dominicana din aprilie 2007, ministrii afacerilor externe din UE si din cadrul
energiei si in cel al mediului, precum si 1n chestiuni specifice tarilor cu venit mediu. A
fost lansata o discutie privind eficientizarea reuniunilor UE-Grupul Rio, inter alia la

nivel subministerial, printr-o posibild coordonare cu procesul UE-ALC.

In aprilie 2007, Consiliul a adoptat directive de negociere pentru un Acord de asociere
cu Comunitatea Andina si tarile membre ale acesteia, similar cu cel incheiat deja cu

Mexicul si cu Chile, si cu cel aflat in curs de negociere cu Mercosur.

. Obiectivele principale ale acestui acordul sunt:

dezvoltarea relatiilor si a beneficiilor reciproce prin asigurarea unei perspective
cuprinzatoare, echilibrate si progresiste;

dezvoltarea unui parteneriat politic privilegiat bazat pe respect si pe promovarea
drepturilor omului, a democratiei si a bunei guvernari, si pe apararea respectivelor valori
comune pe scena mondiald, contribuind in acelasi timp si la dezvoltarea
multilateralismului;

promovarea contactelor intraregionale, imbunatatirea cooperarii in vederea intaririi
stabilitatii politice, sociale si economice 1n tarile din Comunitatea Andina, realizarea de
progrese in ceea ce priveste integrarea regionald, sprijinirea procesului de creare a
conditiilor pentru reducerea saraciei, promovarea muncii decente si a unui acces mai
echitabil la serviciile sociale, precum si aducerea de contributii la crearea unui context de

dezvoltare durabili;
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— impulsionarea relatiilor de buna vecinatate si a principiilor de rezolvare pasnica a
conflictelor;
— luarea 1n considerare a asimetriilor, acolo unde este necesar, in acelasi timp cu reducarea

la minimum a diferentelor privind nivelul de angajare intre tarile din Comunitatea Andina.

271. Pe baza respectivelor directive, primele doud runde de negocieri au fost organizate in
2007, intre 17 si 20 septembrie la Bogota, si intre 10 si 14 decembrie la Bruxelles. O a
treia runda este prevazuta pentru aprilie 2008 la Quito. Cele doud runde s-au desfasurat
intr-un spirit constructiv si s-a reusit inlaturarea incertitudinilor initiale exprimate de
unele tari andine. S-au realizat progrese importante la capitolele ,,Dispozitii generale si

institutionale” si ,,Dialog politic”, pe baza acordului din 2003.

272. In aprilie 2007, Consiliul a adoptat directive de negociere pentru un Acord de asociere
intre Comunitatea Europeana si tarile sale membre, pe de o parte si America Centrala,
pe de alta parte. Acordul de asociere este conceput ca o intelegere globala care sa
cuprinda toatd gama de relatii dintre UE si America Centrala. Obiectivul acestuia este sa
imbunatateasca dialogul politic dintre cele doua regiuni, sa intensifice i sa
imbunatateasca cooperarea intr-o varietate de domenii, precum si pentru a consolida si
facilita legaturile economice bi-regionale, inclusiv in ceea ce priveste comertul si
investitiile. Pe baza directivelor de negociere, prima runda de negocieri s-a desfasurat la
San Jose (Costa Rica) 1n perioada 22-26 octombrie 2007. A doua runda se va desfasura

in perioada 25-29 februarie la Bruxelles.

273. In concluziile sale din 18 iunie 2007 (10657/07, p.7) Consiliul a subliniat necesitatea ca
reformele politice si economice sa imbunatateasca viata de zi cu zi a poporului cubanez.
Dat fiind faptul ca numarul prizonierilor politici si al actelor de hartuire este mai scazut,
guvernul cubanez, in calitatea sa de membru al Consiliului pentru Drepturile Omului, ar
trebui sa elibereze neconditionat toti prizonierii politici. Respectiva chestiune constituie
o prioritate-cheie a politicii UE in ceea ce priveste Cuba. De asemenea, UE 1si reitereaza

apelul pentru libertatea de informare si de exprimare.
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274.

275.

Brazilia

276.

UE va continua dialogul cu societatea civila cubaneza si 1i va sustine pe toti cei care
manifestd angajamentul fatd de libertate, democratie si respectarea drepturilor omului
prin mijloace pasnice. Toate obiectivele si instrumentele pozitiei comune din 1996
raman valabile. UE recunoaste dreptul poporului cubanez de a-si decide viitorul in mod
independent si este in continuare pregatita sa contribuie in mod real la dezvoltarea
viitoare a tuturor sectoarelor societatii cubaneze, inter alia prin cooperarea pentru

dezvoltare.

UE este pregatita sa reia dialogul politic cu autoritatile cubaneze, intr-un spirit de
deschidere si cu o abordare cuprinzatoare, pe toate temele, inclusiv privind toata gama
de potentiale domenii de cooperare si sfera politica, aspectele legate de drepturile
omului, sfera economica, stiintificd si culturala. In acest context, UE va prezenta
guvernului cubanez vederile sale privind democratia, drepturile si libertatile
dialogului, a fost invitata la Bruxelles o delegatie cubaneza. O reuniune informala intre
Troica UE si ministrul afacerilor externe cubanez a avut loc la sfarsitul lui septembrie
cu ocazia Adundrii Generale a ONU. UE a reamintit pozitiile sale si a invitat Cuba la
deschidere pentru un dialog politic fara excluderi si conditii. Relatiile cu aceasta tara si
situatia ei au mai fost discutate i in cadrul unor reuniuni cu parteneri importanti ai UE

de pe cele doua continente americane.

Pe parcursul ultimilor ani, Brazilia a devenit un actor din ce in ce mai important la nivel
mondial. Datorita greutatii sale politice si economice, Brazilia este un actor important si
in America Latind, si In regiunea Caraibilor, precum si un actor cheie in procesul de
integrare regionald. UE are un interes marcat in ceea ce priveste intensificarea
dialogului cu Brazilia. In trecut, contactele la cel mai inalt nivel s-au stabilit prin
intermediul forumului regional Mercosur, in cadrul reuniunilor la nivel inalt bianuale
UE-America Latina/Caraibi. Cu toate acestea, intensificarea si diversificarea recente ale
relatiilor bilaterale UE-Brazilia (prin intermediul Comitetului mixt UE-Brazilia si a
consultarilor politice mai stranse reglementate de Acordul-cadru de cooperare dintre
Comunitatea Economica Europeana si Republica Federativa a Braziliei) necesita un
cadru global, coerent si coordonat de desfasurare. In acest scop, cu ocazia primei
reuniuni la nivel inalt UE-Brazilia desfasurate la Lisabona la 4 iulie 2007, a fost lansat
un parteneriat strategic, care abordeaza intr-o maniera cuprinzatoare chestiuni bilaterale,

regionale si globale.
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Acesta presupune angajamente de aprofundare a intelegerii reciproce, de extindere a
bazei comune si de imbunatatire a cooperarii si a dialogului in domenii de interes
reciproc. Se asteapta ca acest parteneriat sa dea un impuls relatiilor bi-regionale dintre

UE si America Latind, in special in cadrul negocierilor cu Mercosur.

277. Este necesara elaborarea in comun a unui plan de actiune UE - Brazilia, pentru a pune in
aplicare obiectivele parteneriatului.
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PARTEA II - PESC si PESA - PRIORITATI ORIZONTALE

CAPITOLUL 1 - COMBATEREA TERORISMULUI

Punerea in aplicare a strategiei UE de combatere a terorismului

278.

279.

280.

281.

Primul obiectiv al Strategiei UE de combatere a terorismului este de a preveni
persoanele sa adopte terorismul, prin combaterea factorilor care contribuie la
radicalizare si recrutare. Pentru a atinge acest obiectiv, UE a adoptat Strategia de
combatere a radicalizarii si recrutirii in decembrie 2005. In 2007, UE a continuat sa

puni in aplicare respectiva strategie®.

UE a continuat activitatile din cadrul exercitiului pe multiple fronturi privind asistenta
tehnica In domeniul combaterii terorismului in Maroc si Algeria. Programul acopera, in
mod special, prevenirea radicalizarii in randul detinutilor $i masurile de combatere a
radicalizarii si recrutirii prin intermediul Internetului. In plus, reabilitarea teroristilor
condamnati din inchisori a constituit o tema importantd la seminarul UE-Indonezia (4-5
septembrie 2007), organizat pentru a facilita identificarea temelor pentru asistenta

tehnica care va fi acordata in viitor de UE.

Serviciul de presa al Consiliului a continuat sa foloseasca activ o serie de mesaje-cheie
elaborate pentru a comunica eficient in privinta politicilor care are putea avea o
influenta asupra radicalizarii. Majoritatea statelor membre si Comisia informeaza ca au
transmis mesajele-cheie purtatorilor de cuvant din cadrul serviciilor guvernamentale

relevante.

Uniunea Europeana si-a continuat activitatea de sporire a legitimitatii eforturilor sale
depuse 1n lupta impotriva terorismului prin consolidarea cadrului juridic international
pentru lupta impotriva terorismului. UE a continuat, de asemenea, sa incurajeze
partenerii sa ratifice si sd puna 1n aplicare cele 16 conventii si protocoale ale ONU
privind lupta impotriva terorismului si sa aplice dispozitiile strategiei globale ale ONU
de combatere a terorismului. Presedintia UE a realizat un prim bilant privind punerea in
aplicare de catre UE a strategiei globale de combatere a terorismului, in vederea primei

examindri informale de la New York, planificatd pentru luna decembrie 2007.

60

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind lupta impotriva terorismului la 12

decembrie 2007.
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282. La 11 septembrie 2007, a fost organizat un seminar comun al celor doud grupuri de

283.

284.

lucru ale Consiliului pentru combaterea terorismului pe tema prevenirii radicalizarii in
randul tinerilor in contextul educatiei. In prezent, cele doua grupuri de lucru reflecteaza
la continuarea in aceasta directie, inclusiv prin dezvoltarea unei retele de surse de
informatii care sa exprime pozitiile majoritare din lumea musulmana pentru a combate

propaganda extremista.

Pe parcursul ultimelor doudsprezece luni, Consiliul a realizat progrese in punerea in
aplicare a Strategiei de combatere a radicalizarii si recrutarii. In 2008, Consiliul va
sigura urmdrirea tuturor actiunilor mentionate anterior. UE intentioneaza sa analizeze
experientd si de bune practici cu partenerii sdi. UE va analiza activ posibilitatea de a
integra proiecte de combatere a radicalizarii in programele de asistenta externa. UE va
continua, de asemenea, sa reflecteze asupra modului de comunicare a valorilor si a

politicilor care ar putea avea o influenta asupra procesului de radicalizare.

In acest context, ar trebui mentionat faptul ci Parlamentul European si Consiliul au
decis ca anul 2008 si fie Anul european al dialogului intercultural. in ultimele luni, UE

si-a intensificat eforturile de facilitare a dialogului intercultural in diverse foruri.

Grupul de lucru pentru punerea in aplicare a Pozitiei comune 2001/931/PESC privind

aplicarea unor masuri specifice pentru combaterea terorismului

285.

286.

Pe parcursul primului semestru al anului 2007, Consiliul a intreprins o revizuire §i o
consolidare aprofundate ale procedurilor sale de includere pe liste si de excludere de pe
acestea a persoanelor, grupurilor si entitatilor in temeiul Regulamentului (CE) nr.

2580/2001.

In urma respectivei revizuiri, s-a convenit asupra unor masuri concrete de imbunatitire
pentru a stabili o procedura mai clara si mai transparentd. Aceste masuri includ
elaborarea unor expuneri de motive privind persoanele, grupurile si entitatile care fac
obiectul unor masuri restrictive in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2580/2001 si

informarea acestora cu privire la masuri prin scrisori de nstiintare.
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287.

288.

2809.

290.

291.

292.

A fost instituit un nou grup de lucru, Grupul de lucru pentru punerea in aplicare a
Pozitiei comune 2001/931/PESC privind aplicarea unor masuri specifice pentru
combaterea terorismului (CP 931 - grup de lucru), insarcinat cu examinarea
propunerilor de includere pe liste si de excludere de pe acestea si cu pregatirea revizuirii
periodice a listei ce 1i revine Consiliului conform articolului 1 alineatul (6) al pozitiei

comune 2001/931/PESC.

Procedura Tmbunatatita de includere pe liste si excludere de pe acestea reprezinta un
important pas inainte pentru asigurarea corectitudinii i a transparentei. Procedurile
imbunatatite au fost aplicate pentru prima data in 2007, in vederea evaluarii periodice,
care s-a incheiat cu publicarea listei actualizate in iunie. In luna aprilie, au fost trimise
scrisori de catre Consiliu persoanelor, grupurilor si entittilor in cauza si s-a publicat un
aviz in Jurnalul Oficial in atentia acelor persoane, grupuri si entitati pentru care nu a fost

disponibila o adresa postala.

Mai multe persoane si grupuri au depus observatii si documente care au fost analizate
corespunzator de catre Consiliu in cadrul revizuirii. Consiliul a informat persoanele si
grupurile in cauza de rezultatele revizuirii prin scrisori individuale de instiintare, in
cazurile in care a fost posibil, si printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial, dupa

publicarea listei in iunie 2007.

In a doua jumitate a anului 2007, Consiliul a efectuat o noua revizuire urmati de
publicarea unei noi liste in decembrie 2007. Si de data aceasta a fost aplicata aceeasi
procedura ca in cazul revizuirii precedente si s-a tinut cont de observatiile inaintate de

persoanele in cauza.

Se asteapta publicare unei noi liste in iunie 2008, dupa urmatoarea revizuire periodica.

De asemenea, UE aplica masuri restrictive impotriva terorismului si a finantarii
terorismului, In vederea punerii in aplicare a Rezolutiei 1267 (1999) a Consiliului de
Securitate al ONU si a rezolutiilor conexe. Respectivele ,,sanctiuni impotriva Al Qaida
si a talibanilor” vizeaza indivizi si entitati asociate cu organizatia Al Qaida, Usama Bin

Laden si talibanii, astfel cum sunt cuprinse in lista Comitetului pentru sanctiuni al ONU.
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Asistenta acordata tarilor terte si dialogul politic cu acestea

293.

294.

295.

In 2007, Consiliul a continuat eforturile sale de punere in aplicare a strategiei UE de
combatere a terorismului. In privinta partii PESC a strategiei, UE s-a concentrat asupra
asigurarii de asistenta tehnica, asupra dialogurilor si a includerii unor dispozitii de
combatere a terorismului 1n acordurile cu tari terte. Consiliul a continuat punerea in
aplicare a doud programe de asistenta tehnica si a facut primii pasi pentru lansarea celui
de-al treilea program. UE si-a continuat dialogul de combatere a terorismului, atat la
nivel tehnic cat si la nivel politic, cu parteneri cheie cum ar fi Rusia, Algeria, precum si
in cadrul parteneriatului euro-mediteraneean. Uniunea Europeana si-a continuat
cooperarea stransa si dialogul privind combaterea terorismului cu Statele Unite. UE a
participat la reuniunile de combatere a terorismului in cadrul organizatiilor regionale,
cum ar fi Consiliul de Cooperare al Golfului, Forumul Regional Asiatic si Reuniunea

Asia-Europa.

Desfagurarea unor programe de asistenta tehnica privind combaterea terorismului
reprezintd unul dintre obiectivele cheie ale politicii UE de combatere a terorismului. S-
au facut pasi importanti in vederea extinderii asistentei tehnice UE privind combaterea
terorismului catre cel putin un alt partener cheie si catre Uniunea Africana. La nivel
politic, UE a continuat cooperarea fructuoasa cu un mare numar de parteneri importanti,

inclusiv Statele Unite.

Dialogul UE de combatere a terorismului cu un numar semnificativ de tari terte raméane
un instrument important pentru schimbul de opinii §i experiente, pentru intarirea
cooperarii si a consensului international privind combaterea terorismului. Consiliul va
continua sa se concentreze asupra extinderii asistentei sale tehnice catre tari terte si catre
centre regionale de combatere a terorismului. Consiliul intentioneaza sa exploreze
domeniul combaterii terorismului. in plus, Comisia va asigura ca fondurile noului
instrument de stabilitate sa fie utilizate Intr-un mod care tine cont de prioritatile UE de

combatere a terorismului.

Cooperarea UE-ONU

296. UE a continuat sa promoveze rolul cheie al ONU in mobilizarea comunitatii
internationale impotriva terorismului. UE a contribuit activ la punerea in aplicare a
Strategiei ONU de combatere a terorismului care reflecta prioritatile strategiei similare
ale UE.
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297.

298.

299.

UE este in continuare determinatd sa ajunga cat mai curand posibil la un acord privind
Conventia generala asupra terorismului international (CCIT), respectiv sa completeze si
sa dezvolte acordurile ONU de combatere a terorismului existente si sa contribuie la un
consens international mai profund privind cadrul normativ pentru lupta impotriva
terorismului._Uniunea Europeana a facut demersuri pentru atingerea unui consens
international privind Conventia Multilaterald in 2007 si va continua sa lucreze n

vederea finalizdrii rapide a negocierilor.

In cadrul reuniunilor bilaterale si multilaterale cu tarile terte, UE a promovat in mod
activ ratificarea si punerea completa in aplicare, fara rezerve ilicite, a tuturor celor

saisprezece conventii §i protocoale internationale de combatere a terorismului.

Adoptarea prin consens a strategiei globale de combatere a terorismului constituie un
important succes 1n lupta impotriva terorismului. Punerea in aplicare a Strategiei ONU
de lupta impotriva terorismului la nivelul UE va raméane o prioritate pentru Uniune in
viitor, cu luarea in considerare a primei revizuiri formale a strategiei, care va avea loc in

cea de a doua jumatate a anului 2008.

UE intentioneaza sa utilizeze dialogurile sale cu parteneri externi in vederea promovarii
punerii in aplicare totale a strategiei, respectiv in vederea schimburilor de opinii cu

privire la modalitatile de realizare a acestui scop.

CAPITOLUL 2 —- NEPROLIFERAREA/DEZARMAREA/COMERTUL CU ARME

Punerea in aplicare a strategiei UE privind AMD

Sprijinirea multilateralitatii eficiente

300.

Multilateralitatea eficientd reprezintd una din orientarile principale 1n ceea ce priveste

punerea in aplicare a Strategiei UE privind AMD.

Armele nucleare:

301.

La 28 iunie 2007, Consiliul a adoptat Actiunea comuna 2007/468/PESC® privind
sustinerea activitatilor Comisiei pregatitoare a Organizatiei Tratatului de interzicere
totala a experientelor nucleare (CTBTO) 1n vederea consolidarii capacitatilor de

monitorizare si verificare.

1 JOL 176, 6.7.2007.
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Punerea 1n aplicare a proiectelor (dezvoltarea monitorizarii de gaz nobil si exercitiul de

teren in domeniul inspectiilor la fata locului) a fost lansata in noiembrie 2007.

302. Se afli in curs de desfisurare punerea in aplicare a Actiunii comune 2006/418/PESC® a

Consiliului privind sprijinul acordat de UE activitatilor Agentiei Internationale pentru

Energie Atomica (AIEA) cu scopul de a intari protectia materialelor sensibile,

detectarea si raspunsul la traficul ilegal si asistenta legislativa pentru punerea in aplicare
a Protocolului aditional. Tarile din regiunea Balcanilor, din Asia Centrala, din Caucaz,
din regiunea mediteraneeana si din Africa sunt beneficiarele acestui proiect. Prioritatile
suplimentare, identificate deja in regiunile in cauza, vor fi abordate pe parcursul anului

2008. UE are o contributie majoritara la fondul AIEA pentru securitate nucleara.

303. La 19 noiembrie 2007, Consiliul a adoptat o noua Actiune comuna 2007/753/PESC®
privind sprijinirea activitatilor de monitorizare si verificare ale AIEA in Republica

Populara Democrata Coreeana.

304. Respectiva actiune comuna are scopul de a aduce o contributie financiara care sa permita

AIEA sa continue monitorizarea inchiderii instalatiilor nucleare ale RPDC.

305. Statele membre UE, fiind parti la Conventia privind protectia fizica a materialelor
nucleare, si-au continuat eforturile In procesul de ratificare si trec la faza de punere in

aplicare a conventiei modificate.

306. Punerea in aplicare a Actiunii comune 2004/796/PESC adoptate de Consiliu la 22
noiembrie 2004, cu scopul de a Tmbunatiti protectia fizica a Institutului de Cercetari
Nucleare Bochvar al Agentiei Federale Ruse pentru Energie Atomica din Moscova este

in prezent in curs de desfasurare.

2 JOL 165, 17.6.2006.
8 JOL 304, 22.11.2007.
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Armele biologice:

307. UE face eforturi pentru a pune in practica rezultatele pozitive ale Conferintei de

examinare a Conventiei privind interzicerea armelor biologice si cu toxine (BTWC) si
sprijind procesul BTWC intersesiuni prin demersuri diplomatice si prin proiecte
concrete de asistentd. Pe baza experientei acumulate la prima actiune comuna de
sprijinire a BTWC, UE va incerca sa impuna abordari noi si creative 1n scopul largirii
numarului de membri BTWC, al imbunatétii nivelului de punere in aplicare la nivel
national a BTWC (in special in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a legislatiei,
masurile de consolidare a increderii, biosiguranta si biosecuritatea) si in cel al
dinamizarii procesului intersesiuni, inter alia prin sprijinul acordat presedintiei BTWC,
unitatii de sprijin pentru punerea in aplicare a BTWC si Organizatiei Mondiale a

Sanatatii.

308. Pe plan intern, statele membre vor continua punerea in aplicare a Planului de actiune UE

privind BTWC, care contribuie la sporirea transparentei punerii in aplicare a BTWC
prin transmiterea regulatd de rapoarte privind masurile de consolidare a increderii,
precum si acordarea de sprijin mecanismului Secretarului General al ONU de

investigare a cazurilor de presupusa utilizare a armelor biologice si cu toxine.

309. in absenta unei organizatii internationale cate si promoveze BTWC, UE a oferit Peru

asistenta legislativa pentru punerea in aplicare la nivel national a BTWC, printr-o
actiune comuna a Consiliului de sprijinire a BTWC si a organizat seminarii de
popularizare regionald in America Latind/Caraibi, precum si in Africa Centrala si de
Vest. De asemenea, o actiune comuna de sprijinire a OMS in domeniul biosigurantei si
al biosecuritatii in cadrul Strategiei UE privind AMD fost pregatita in 2007 pentru a fi
adoptatd in 2008. Obiectivul este de a contribui la succesul procesului BTWC

intersesiuni i la punerea in aplicare la nivel national a BTWC.

Armele chimice:

310. Punerea in aplicare a Actiunii comune 2005/913/PESC privind sprijinul acordat

activitatilor OIAC, adoptati in decembrie 2005 si care a expirat in noiembrie 2007. in
2007, in cadrul contributiilor UE, a fost organizat un seminar in iunie 2007 la Alger cu

scopul de a promova cunoasterea conventiei in randul statelor africane.
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De asemenea, proiectul a permis punerea in aplicare a proiectelor de creare de capacitati
prezentate de autoritatile din Azerbaidjan, Benin, Bangladesh, Burkina Faso, Cambogia,
Gabon, Liberia, Malawi, Nepal, Sri Lanka, Uganda, si Uruguay. De asemenea, un
numar de laboratoare din Eritrea, Bangladesh, Fosta Republica lugoslava Macedonia,
Peru si Ghana au primit echipamente specifice in cadrul componentei de cooperare
internationald 1n ceea ce priveste asistenta acordata laboratoarelor a acestei actiuni

comune ale Consiliului.

311. Actiunea comuna 2007/185/PESC va acorda asistenta tehnica sustinuta statelor parti
care o solicitd, in scopul instituirii si al functionarii eficace a autoritatilor nationale si
pentru activititi de sprijinire a parlamentelor locale. In plus, acesta va consolida, inter
alia, capacitatile statelor parti de a reactiona si de a dezvolta programe de asistenta si de

protectie impotriva armelor chimice.

312. Cu ocazia celei de-a zecea aniversari a intrarii in vigoare a Conventiei privind armele
chimice in 2007, statele membre ale UE si Secretariatul Consiliului au contribuit la
organizarea unei serii de evenimente aniversare pe parcursul celei de-a doua jumatati a
anului 2007. Sprijinul acordat de UE activitatilor OIAC a fost subliniat in cadrul
interventiilor Presedintiei UE si ale Reprezentantului Personal pe probleme de

neproliferare al SG/IR.
313. La 28 iunie 2007, Consiliul a adoptat Pozitia comuna a UE referitoare la Conferinta de

examinare a Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, a producerii, a acumularii i a

folosirii armelor chimice si privind distrugerea acestora (2007/469/PESC)®*

Sprijinirea ONU:

314. Lal6 iunie 2006, Consiliul a adoptat o Actiune comuna in favoarea punerii in aplicare a
Rezolutiei 1540 (2004) a Consiliului de Securitate al ONU. Respectiva actiune comuna
a cofinantat seminarii regionale de sensibilizare pentru Asia-Pacific, regiuni din Africa

si America Latind/Caraibi in 2006. Respectivele regiuni sunt cele mai ramase n urma in

.....

al ONU.

8 JOL 176, 6.7.2007.
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Codul de conduita de la Haga (HCOCQ):

315. HCOC are drept scop promovarea transparentei si a masurilor de consolidare a

increderii in privinta rachetelor balistice.

316. Presedintia UE a efectuat demersuri catre Rusia si SUA pentru promovarea punerii in

aplicare la nivel national a Codului de conduita de la Haga.

Chestiuni spatiale:

317. UE a initiat lucrari la un cod de conduita pentru masuri de consolidare a increderii In
ceea ce priveste spatiul cosmic, care va constitui contributia UE la Conferinta privind
dezarmarea referitoare la chestiunile spatiale. Toti partenerii importanti (Rusia, China,

Statele Unite ale Americii) sunt implicati in acest proces.

Sprijin pentru proiectele de dezarmare

318. Punerea in aplicare a Actiunii comune a Consiliului in sprijinul distrugerii armelor
chimice din Federatia Rusi®, care ofera finantare pentru finalizarea infrastructurii de
alimentare electrica a instalatiei de distrugere a armelor chimice de la Sciucie, demarata
in 2007, a inceput ca urmare a incheierii acordului financiar intre guvernul britanic si
Comisia Europeand in august. Proiectul va contribui la distrugerea a 1,9 milioane unitati
de munitii de artilerie si rachete cu un continut de aproximativ 5 500 de tone de agenti

neurotoxici, stocate la Sciucie in Federatia Rusa in asteptarea distrugerii.

319. Prezenta actiune comuna face parte din indeplinirea angajamentului UE in temeiul
parteneriatului global si completeaza si consolideaza valoarea proiectului finantat

anterior de catre UE la Sciucie. Suma de referinta financiara este de 3 145 000 EUR.

65 Actiunea comuni 2007/178/PESC a Consiliului.
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Activitati in domeniul controlului exporturilor

320.

321.

322.

UE a continuat eforturile de garantare a includerii tuturor statelor membre in regimurile
de control al exporturilor. Cu toate acestea, adunarea plenara a Regimului de control al
tehnologiilor pentru rachete (MTCR) din noiembrie 2007 nu a obtinut un acord asupra
aderarii a sapte noi state membre ale UE care nu sunt parti la acest regim. UE va
continua sa faca presiuni pentru admiterea noilor state membre prin demersuri pe langa
state membre relevante. Adunarea plenard a MTCR a aprobat propunerea UE referitoare
la lista de urmarire MTCR privind Iranul, cu scopul de a supraveghea exporturile

articolelor incluse pe listd, in conformitate cu legislatia nationala si internationala.

Pe parcursul anului 2007, Grupul de lucru pentru bunurile cu dubla utilizare, sub
conducerea presedintiilor germana si portugheza, a examinat propunerea Comisiei de
reformare a regulamentului Consiliului de instituire a unui regim comunitar pentru
exporturile de produse si tehnologii cu dubla utilizare (16989/06) care tine seama de
recomandarile primite in urma evaludrii colegiale, de rezultatele analizei de impact
ulterioare, precum si de obligatiile UE care decurg din rezolutia 1540 a Consiliului de
Securitate al ONU. Un subgrup al grupului de lucru a discutat, de asemenea,
posibilitatea credrii unor autorizatii suplimentare generale comunitare de export pentru a
facilitata exportul anumitor produse cu dubla utilizare de pe lista catre anumite
destinatii. Discutiilor vor continua si pe parcursul presedintiei slovene si, posibil,

ulterior.

Pe parcursul anului 2007, UE (prin intermediul Oficiului german de control al
exporturilor - BAFA) a organizat seminarii pe tema controlului exporturilor, atat in
Germania cat §i in Marea Britanie si in tarile beneficiare, pentru autoritatile din Albania,
Bosnia si Hertegovina, China, Croatia, Fosta Republica Tugoslava Macedonia,
Muntenegru, Maroc, Serbia, Ucraina si Emiratele Arabe Unite. Elementele principale
ale lucrului la acest proiect includ revizuirea si redactarea de legislatie primara si
regulamente de punere in aplicare, formari privind licentele pentru functionarii
insarcinati cu punerea in aplicare a legilor si a regulamentelor, actiuni de comunicare cu

sectorul industrial si cooperarea cu sectorul judiciar.
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Includerea unei dimensiuni privind armele de distrugere in masdi in planurile de actiune si

acordurile cu tarile terte

323. Au fost incheiate cu succes negocierile in vederea includerii unei clauze AMD cu
aproximativ 90 de tari (de curand, au fost incheiate negocierile cu Africa de Sud, Serbia,
Bosnia si Hertegovina). Negocierile se afld in curs cu Thailanda, China, Vietnam si
tarile din America Centrald si din Comunitatea Andind. S-a obtinut un acord asupra unei
clauze AMD cu Ucraina si cu Irak, dar nu s-au incheiat negocierile privind alte
chestiuni; se preconizeaza demararea negocierilor cu Filipine, Brunei, Mercosur si
Malaiezia in cursul anului 2008; in curand, vor fi supuse Consiliului mandate de

negociere pentru Libia si Coreea de Sud.

324. O componentd privind armele de distrugere in masa a fost inclusa in planurile de actiune
incheiate cu Ucraina, Republica Moldova, lordan, Maroc, Tunisia, Autoritatea

Palestiniana, Israel, Egipt, Liban, Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

Centrul de monitorizare a armelor de distrugere in masa

325. La 11-12 decembrie 2006, Consiliul a aprobat un document conceptual privind
“monitorizarea si intdrirea punerii in aplicare coerente a strategiei UE impotriva
proliferarii AMD”. Centrul de monitorizare a armelor de distrugere in masa ofera o
metoda de lucru cooperativa intre Secretariatul Consiliului, statele membre si Comisie
astfel cum se solicita 1n strategia privind AMD. Punctul focal al centrului este

Secretariatul Consiliului (Biroul Reprezentantului Personal pentru neproliferare).

Iran

326. Eforturile pentru gasirea unei solutii diplomatice la problema nucleara iraniana au
continuat in cursul anului 2007. Drept consecinta a refuzului Iranului de a respecta
obligatiile formulate in Rezolutia 1737 a Consiliului de Securitate al ONU, in special
suspendarea activitatilor de imbogatire si de reprocesare, Consiliul de Securitate a
adoptat la 24 martie 2007 Rezolutia 1747, care continea o serie de sanctiuni cu impact

asupra proliferarii din domeniul nuclear si al rachetelor.
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327.

328.

Din nefericire, in ciuda tuturor eforturilor diplomatice ale SG/IR al UE, Iranul nu si-a
schimbat directia de actiune si continud sa extinda activitatile de Tmbogatire. Desi Iranul a
intensificat cooperarea cu AIEA 1n vederea rezolvarii unor chestiuni restante privind
garantiile, persistd in continuare o lipsa de incredere substantiala in privinta naturii
programului sau nuclear. Iranul incalca in continuare Rezolutiile 1737 si 1747 ale Consiliului

de Securitate al ONU:

UE a impus, de asemenea, sanctiuni specifice indreptate impotriva programelor nucleare si
balistice ale Iranului, in conformitate cu rezolutiile relevante ale ONU si ca element
constituent al eforturilor comunitatii internationale de a pune presiune asupra Iranului pentru

ca acesta sa isi indeplineasca obligatiile de neproliferare.

UE continua sa sustind programul de masuri in domeniile nuclear, economic si politic,
elaborat de Franta, Germania si Marea Britanie, cu sprijinul SG/IR al UE, precum si de China,
Rusia si Statele Unite, pe care SG/IR le-a prezentat Iranului in iunie 2006. Aceasti ofertd
ramane 1n vigoare. Obiectivul UE este sa construiasca o relatie pe termen lung cu Iranul
bazata pe incredere si pe cooperare, clarificand in acelasi timp ca respectivul fapt depinde de
progresele inregistrate in chestiunile vizate, in special in ceea ce priveste problema nucleara,
dar si drepturile omului si terorismul, atitudinea Iranului fatd de Procesului de pace din

Orientul Mijlociu si problemele regionale.

Republica Populara Democrati Coreeand (RPDC)

329.

330.

Consiliul a adoptat la 19 noiembrie 2007 Actiunea comuna 2007/753/PESC, care isi propune
sa sprijine activitatile AIEA de monitorizare si de verificare in RPDC (contributie financiara
de aproximativ 1,7 milioane de euro). UE a afirmat (cel mai recent in cadrul vizitei Troicii de
directori regionali la Pyonyang din decembrie) ca imbunatatirea relatiilor UE-RPDC deprinde
de progresele politice generale inregistrate si in special de evolutiile pozitive in problema

nucleara.

UE pune in aplicare Rezolutia 1718 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptata de Consiliul
de Securitate ca raspuns la experientele nucleare efectuate de RPDC la 9 octombrie 2006. in
conformitate cu Actiunea comuna 2007/762/PESC a Consiliului, adoptata la 22 noiembrie
2007, UE a continuat participarea in Organizatia pentru Dezvoltare Energetica a Peninsulei
Coreene (KEDO) si va continua sa ramana membru al acesteia pentru a-si apara interesele la

nivelul KEDO pe parcursul incetarii etapizate a activitatilor acesteia.
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Dialogul cu Parlamentul European

331.

In plus fatd de prezentirile Presedintiei si ale SG/IR Solana, Reprezentantul Personal a
informat Tn mai multe ocazii Subcomisiei pentru securitate si aparare (SEDE) referitor
la punerea 1n aplicare a Strategiei privind AMD, la eforturile diplomatice privind Iranul

si la chestiunea RPDC.

ACTIVITATILE UE iN DOMENIUL SALW, AL ARMELOR CONVENTIONALE SI

AL EXPORTURILOR DE ARME

Punerea in aplicare a Strategiei privind SALW

332.

333.

334.

335.

Pe parcursul anului 2007, UE a continuat sa consolideze coerenta actiunilor sale privind
armele de calibru mic §i armamentul usor (SALW) si munitiile acestora. UE a contribuit
la deliberarile din foruri multilaterale privind chestiunile cheie de pe agenda SALW,
sporind vizibilitatea acesteia in procesele multilaterale, inclusiv Programul de actiune al
ONU pentru prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru

mic si armament usor, sub toate aspectele sale.

UE acorda o atentie maritd importantei gestionarii si securitatii acumuldrilor in ceea ce
priveste combaterea eficientd a proliferarii ilegale de SALW si a munitiei acestora,
precum si chestiunea munitiei in procesul de pregatire a unei reactii integrate la

escaladarea conflictelor armate si a raspandirii criminalitdtii organizate.

UE a inclus chestiunea cooperarii regionale cu privire la SALW pe agenda Forumului
Regional ASEAN, a Uniunii Africane si in dialogul cu America Latina si Caraibile, in
vederea realizarii de progrese 1n discutia globala privind SALW si munitia acestora prin

activitati regionale mai concrete.

Cu ocazia Troicii ministeriale ECOWAS-UE organizate la Luxemburg la 24 aprilie
2007, a fost emisa o Declaratie comuna privind armele de calibru mic si armamentul
usor (SALW), in care ambele parti recunosteau proliferarea SALW si a munitiei
acestora drept o problema grava si conveneau asupra intensificarii colaborarii in ceea ce
priveste prevenirea, combaterea si eradicarea respectivei proliferari printr-o serie de

masuri specifice.

8617/08
ANEXA

pa/LT/aav 93
DG E Coord RO



336.

337.

338.

3309.

340.

Cu ocazia celei de-a 62-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU in cadrul Comitetului I, toate
statele membre ale UE au sustinut rezolutia privind ,,asistenta acordata statelor pentru
combaterea traficului ilicit de arme de calibru mic si colectarea acestora”, propusa de
Mal/ECOWAS, care a fost adoptata prin consens. De asemenea, rezolutia privind ,,comertul
ilicit cu arme de calibru mic si armament usor, sub toate aspectele sale”, propusa de
Columbia, a fost sprijinita de catre saptesprezece state membre ale UE si adoptatd cu un vot

impotriva si fara nicio abtinere.

In Ucraina, Uniunea Europeani a continuat punerea in aplicare a proiectului de distrugere a
SALW al Agentiei NATO pentru Intretinere si Aprovizionare (NAMSA)®, 1a care
contributia UE este de 1 milion de euro. Respectivul proiect a dus la distrugerea a 17710
SALW, iar cifra vizata initial de 20000 de SALW a fost ridicata la 27760, din cauza reducerii

costurilor directe.

In America Latina si Caraibi, s-a continuat punerea in aplicare a ultimei faze a proiectului

,.Formarea formatorilor si baze de date’™®’

. Respectivul proiect cu o duratd de un an contribuie
la combaterea acumularii de SALW cu efect destabilizator iIn America Latina si In zona
Caraibilor. In cadrul acestui proiect, pani in prezent un total de 1 340 de agenti de aplicare a
legii au participat la o formare pe tema tehnicilor de investigatie si pana la incheierea
proiectului se preconizeaza formarea a unui numar total de 2 300 de agenti precum si a 180 de
parlamentari. De asemenea, au participat la formari mai mult de 180 de parlamentari si de
consilieri ai acestora in cadrul unei serii de cursuri de formare, fiind in curs de construire si de
renovare §i unele instalatii si dispozitive destinate unei coordonari a activitatilor comune.

Contributia Uniunii Europene se va ridica la 700 000 de euro.

Uniunea Europeana a participat la ceremonia de incheiere a proiectului Fondului de asistenta

al Parteneriatului pentru pace (PPP) al NATO privind demilitarizarea SALW in Albania, care
a avut loc la Mjekes/Elbasan la 4 octombrie 2007. UE s-a angajat sa contribuie la respectivul

proiect cu suma de 1 320 000 de euro, dintre care au fost cheltuiti 1 308 423 de euro®.

In ceea ce priveste proiectele viitoare, in 2007 Consiliul a efectuat lucrari pregititoare pe
marginea unei actiuni comune in sprijinul Instrumentului international care permite statelor
identificarea si urmarirea, in mod rapid si fiabil a armelor de calibru mic si a armamentului

usor ilicite.

66
67
68

Decizia 2005/852/PESC a Consiliului.
Decizia 2006/1000/PESC a Consiliului.
Deciziile Consiliului 2003/276/PESC si 2004/790/PESC.
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341.

Aceastd actiune comuna va permite UE sa sponsorizeze trei seminarii regionale in
Africa, America Latina si Asia de promovare a Instrumentului international de marcare
si urmadrire, organizate de Departamentul pentru probleme de dezarmare al Organizatiei

Natiunilor Unite in 2008. Este prevazuta o contributia a UE de 300 000 de euro.

In final, printr-o coordonare imbunatitita la nivelul structurilor Consiliului statele
membre ale UE au continuat sa participe la lupta impotriva traficului ilegal de SALW

prin transportul aerian.

Alte activitati in domeniul armelor conventionale (in cadrul Strategiei europene de

securitate)

342. In iulie 2007, Consiliul a adoptat o actiune comuni de promovare a universalitatii

343.

Conventiei privind anumite categorii de arme conventionale si protocoalele anexate la
aceasta.® Respectiva actiune comuni permite organizarea a sase seminarii in mai multe
regiuni ale lumii: Africa, America Latind, Caraibi, Asia si Orientul Mijlociu, ncepand
cu prima parte a anului 2008. Punerea in aplicare a acestei actiuni comune a fost
incredintatd Departamentului pentru probleme de dezarmare al Organizatiei Natiunilor
Unite. Principalele obiective ale seminariilor vor fi promovarea universalitatii
conventiei privind anumite categorii de arme conventionale si consolidarea punerii in
aplicare a acesteia prin aderarea la conventie si la protocoalele acesteia. Seminariile vor
juca, de asemenea, rolul unui for regional de schimb de idei, experiente si concluzii
trase cu ocazia abordarii problemelor legate de dezarmare. Contributia totala a UE este

de 828 de euro.

In 2007, Consiliul a desfasurat lucrari pregititoare pentru adoptarea unei actiuni comune
de sprijin al punerii in aplicare a Conventiei internationale privind interzicerea utilizarii,
stocarii, producerii si transferului de mine antipersonal si distrugerea acestora.
Respectiva actiune comuna are scopul de a promova universalizarea si punerea in
aplicare deplind a conventiei si de a oferi asistenta si sprijin pentru pregéatirea celei de a

doua Conferinte de examinare din 2009.

8 Actiunea comuni a Consiliului 2007/528/PESC (JO L 194, 26.7.2007, p. 110).
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Exporturile de arme

344.

345.

346.

347.

348.

In cel de al nouilea an de existentd a Codului de conduitd european, calitatea si
transparenta raportului anual au fost imbunatatite in continuare, iar Grupul de lucru al
Consiliului pentru exportul de arme conventionale (COARM) si-a intensificat
activitdtile care au ca scop convergenta procedurilor si politicilor nationale bazate pe

acest cod. S-au desfasurat in continuare activitati, printre altele, in urmatoarele domenii:

Ghidul de utilizare, un instrument esential rezumand orientarile convenite pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor operative ale Codului si destinat in principal utilizarii
de citre autorititile de acordare a licentelor de export, a fost extins in continuare. in plus
fata de stabilirea metodologiei pentru schimbul de informatii intre statele membre
privind notificarile de refuz al licentelor de export si pentru consultarile privind
asemenea refuzuri printr-un sistem electronic securizat, acest ghid prezinta, inter alia,
cele mai bune practici privind certificatele de utilizator final si interpretarea celor opt
criterii din Codul de conduita, identificand factorii care trebuie examinati in momentul

evaluarii cererilor de licenta de export.

Pe parcursul anului 2007 (in conformitate cu mecanismul convenit in 2004), Presedintia
a gazduit doud seminarii de asistenta pentru tarile din Balcanii de Vest pe tema
controldrii exporturilor de arme conventionale: in mai la Zagreb si in decembrie la

Belgrad.

Lista comuna a Uniunii Europene cuprinzand produsele militare a fost modificata
pentru a tine seama de modificérile convenite pentru Lista de munitii din cadrul
Aranjamentului de la Wassenaar din decembrie 2006, si a fost publicata in martie

20077,

Uniunea Europeana si statele membre au jucat un rol activ in asigurarea adoptarii de
Adunarea Generald a ONU din 6 decembrie 2006 a rezolutiei ,,Spre un tratat privind
comertul cu arme: stabilirea standardelor comune internationale pentru importul,
exportul si transferul de arme conventionale”, continuand ulterior sa faca eforturi de
promovare a unui viitor tratat (Concluziile Consiliului din 17 iunie 2007 si din 10

decembrie 2007).

™ JOL 88 din 29.3.2007, pagina 58
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349.

350.

Grupul de lucru pentru exportul de arme conventionale (COARM) a continuat sa
urmareasca indeaproape dezvoltarea initiativei Comisiei privind facilitarea transferurilor
intracomunitare de produse din domeniul apararii, a subliniat necesitatea de a se tine
seama de faptul ca articolele militare nu pot fi tratate in acelasi mod ca majoritatea
articolelor comerciale si a luat in considerare problema unor eventuale reexportari catre
tarile terte. Comisia a prezentat o propunere privind aceasta chestiune la 5 decembrie

2007.

in temeiul acordului la care s-a ajuns, In decembrie 2005, in cadrul reuniuniit COARM,
potrivit caruia fiecare presedintie trebuie sa depuna eforturi pentru a dialoga cu
Subcomisia pentru securitate si aparare a Parlamentului European (SEDE), pentru a o
informa cu privire la activitatile Grupului de lucru pentru exportul de arme
conventionale, presedintele Grupului COARM a avut, in 2007, doua schimburi de opinii
cu Parlamentul European. In acelasi spirit presedintele Grupului COARM l-a invitat pe
dl Raoul Romeva, membru al Parlamentului European, Raportor privind cel de-al 7-lea
si cel de-al 8-lea raport anual referitor la Codul de conduitd al Uniunii Europene privind

exporturile de arme, la intalniri informale cu delegati ai Grupului COARM.

CAPITOLUL 3 — ALERTA TIMPURIE SI PREVENIREA CONFLICTELOR

Alerta timpurie

351.

Alerta timpurie si actiunea timpurie ulterioara sunt elemente centrale ale eforturilor
Uniunii Europene de prevenire a conflictelor. UE monitorizeaza tarile, regiunile si/sau
conflictele pentru a putea raspunde si acorda asistenta in timp util. Lista tarilor aflate
sub supravegherea Uniunii Europene, documentul confidential de alerta timpurie al
Uniunii Europene, este actualizata periodic de doud ori pe an, tindnd seama de evolutiile
politice si de securitate. Aceasta asigurd o buna cooperare si coordonare intre Consiliu,
Comisie si statele membre si a fost consolidatd prin schimburi de informatii
aprofundate. Au continuat eforturile de perfectionare a metodologiei de alerta timpurie,
precum si a evaludrilor riscurilor care stau la baza procesul politic de luare a deciziilor.
In pregitirea evaludrilor riscurilor, au fost utilizate intr-o masura tot mai mare baze de

date cu informatii din sursa deschisa.
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352.

353.

Secretariatul Consiliului si statele membre au contribuit la elaborarea de catre Comisie a
unor noi documente strategice regionale si de tard pentru perioada 2007-2013.
Numeroase strategii au acordat o prioritate deosebitd prevenirii conflictelor si
consolidarii pacii. Au fost identificate actiunile pertinente de prevenire a conflictelor cu

ajutorul unei liste de control a cauzelor profunde.

Centrul comun de situatii al UE (SITCEN) a continuat sa contribuie la activitatea
Consiliului de alerta timpurie, sprijinind, inter alia, activitatea de prevenire a
conflictelor. Pe langa atributele sale de supraveghere si reactie timpurie, acesta a realizat
o evaluare a situatiei si a riscurilor si a produs peste 150 de rapoarte transmise organelor
Consiliului si statelor membre prin intermediul ambasadorilor COPS, privind chestiuni
de importantd majora in domeniul PESC, PESA si privind amenintarea pe care o
reprezintd pentru Uniune proliferarea si terorismul. SITCEN a fost asistat in activitatea
sa de catre experti nationali in functii analitice, care au lucrat impreuna cu functionari ai
Consiliului. Centrul beneficiaza de schimburi de analize cu statele membre, inclusiv cu
serviciile diplomatice, de informatii si de securitate ale acestora. Incepand cu luna
ianuarie 2007, activitatea de evaluare s-a desfasurat in comun cu Divizia de Informatii a
Statului Major al UE in cadrul ,,Single Intelligence Analysis Capacity” (Organismul unic
de analiza a informatiilor - STAC). Programul de lucru al STAC este stabilit semestrial in

acord cu fiecare presedintie.

Raportul anual de prevenire a conflictelor

354.

355.

In 2007, prevenirea conflictelor a continuat s fie un obiectiv important al UE. Raportul
anual adoptat de Consiliul European in iunie 2007 privind activitatile UE din cadrul
prevenirii conflictelor (,,Raportul de la Géteborg™) oferd o imagine globala a eforturilor

Uniunii Europeane aflate in desfasurare in acest domeniu.

Intensificarea permanenta a eforturilor diplomatice ale UE (de exemplu, in Orientul
Mijlociu, Balcanii de Vest, Asia Centrala si de Est, Marile Lacuri Africane, Republica
Democratica Congo, Sudan, Birmania/Myanmar), dezvoltarea operatiilor civile si
militare de gestionare a situatiilor de criza, proiectele din domeniul reformei sectorului
de securitate si care vizeaza dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor
combatanti (cel mai recent in Guineea-Bissau), noul instrument de stabilitate si
Strategia comuna UE-Africa adoptatd in decembrie 2007, sunt elemente importante in
furnizarea unui raspuns mai flexibil si mai rapid la situatii premergatoare si ulterioare

crizelor.
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356.

357.

358.

359.

360.

361.

UE a continuat abordarea riscurilor globale, infer alia in domeniul energiei, al
schimbarilor climatice, al terorismului, al criminalitatii organizate, al proliferarii

armelor de distrugere in masa, al armelor de calibru mic si armamentului usor.

In perioada de raportare s-au inregistrat progrese semnificative in sensul unei abordari
mai coerente si mai eficiente de catre UE a prevenirii conflictelor violente. A continuat
cooperarea stransa intre Consiliu/statele membre si Comisie in sensul sprijinirii
obiectivelor PESC de prevenire a conflictelor, inclusiv in sensul sprijinirii Misiunilor
UE de Evaluare a Frontierelor in Rafah si in Republica Moldova, EUPOL COPPS in

teritoriile palestinienesi pentru pregatirea misiunii din Kosovo.

S-a actionat in directia consolidarii in continuare a unei abordari care implicd mai multi
piloni 1n ceea ce priveste prevenirea conflictelor prin luarea In considerare a raportului
dintre securitate-dezvoltare si situatiile statelor fragile, prin desfagurarea unor misiuni
comune de evaluare ale Consiliului si Comisiei i prin activitati de consolidare a

planificarii bazatd pe dezvoltarea in desfasurare a echipelor de reactie civila.

In 2007, UE a acordat o atentie deosebitd cooperarii stranse cu alti participanti

importanti din domeniul prevenirii conflictelor, cum ar fi organizatiile internationale,

indeosebi ONU, NATO, OSCE, ASEAN si Uniunea Africana.

S-a intensificat cooperarea cu parteneri bilaterali, cum ar fi Canada, China, Japonia,
Rusia si SUA. Respectiva cooperare a acoperit o mare varietate de activitati, inclusiv
schimbul de informatii, dialoguri intre servicii, cooperarea pe teren, finantarea credrii de

capacitati, planificarea si gestionarea Operatiilor de Mentinere a Pacii.

A fost acordata o atentie deosebitd cooperarii cu ONG-urile (organizatiile
neguvernamentale) si cu CSO-urile (organizatiile societatii civile). O serie de ateliere si
uri in domeniul schimburilor de informatii, sensibilizarii, formarii $i promovarii

cooperdrii cu alte organizatii internationale si cu alti parteneri internationali importanti.
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362. Pentru 2008, sunt necesare eforturi suplimentare pentru promovarea culturii prevenirii,
pentru promovarea schimbului de analize, pentru imbunatatirea legaturii dintre alerta
timpurie si actiunea timpurie, pentru consolidarea capacitatilor in statele membre si
pentru accelerarea cooperarii cu partenerii internationali, inclusiv cu participantii

nestatali.

CAPITOLUL 4 — PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI

Prioritati

363. Uniunea Europeana a continuat sa joace un rol activ in promovarea respectarii
drepturilor omului si In abordarea incalcarilor drepturilor omului la nivel mondial. UE a
introdus intr-o masura tot mai mare dimensiunea drepturilor omului in cadrul
instrumentelor sale generale de politica externa. In ceea ce priveste priorititile, UE a
demarat procesul de revizuire a orientarilor si a luat masuri in directia consolidarii in
continuare a punerii in aplicare a orientarilor. La 10 decembrie 2007, Consiliul a adoptat
concluziile si orientirile privind promovarea si protectia drepturilor copilului. In primul
semestru al anului 2007, UE a aprobat si desfasurat ,,Planul de actiune 2007” privind
punerea in aplicare a orientarilor UE privind pedeapsa cu moartea. Pe langa aceasta si in
acord cu standardele minime definite de orientarile UE privind pedeapsa cu moartea,
UE a intreprins demersuri privind cazuri individuale din tari terte. in al doilea semestru
al anului, a demarat cea de-a doua examinare a orientarilor privind tortura si alte
tratamente degradante. In ceea ce priveste orientirile privind copiii si conflictele armate,
UE a acordat in continuare o importanta deosebitd promovarii i protejarii drepturilor

copiilor, in general, si ale copiilor in conflictele armate, in special.

364. In prima jumitate a anului 2007, au fost elaborate strategii de punere in aplicare la nivel
local pentru sprijinirea activitatii aparatorilor drepturilor omului de cétre misiunile UE
din tarile terte. Respectivele strategii sunt puse in aplicare intr-o masura din ce in ce mai

mare.
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365.

366.

367.

Uniunea Europeand a organizat circa treizeci de dialoguri, consultari si discutii tematice

cu tari terte pe chestiuni legate de drepturile omului’".

Incepand cu luna septembrie 2007, Consiliul a incercat si giseascd modalititi de
eficientizare a dialogurilor. In acest context, Secretariatul Consiliului si Comisia
pregatesc un document privind dialogurile UE cu tarile terte pe tema drepturilor omului.
La 19 septembrie 2007, a avut loc la Bruxelles prima reuniune la nivel de inalti
functionari in materie de drepturile omului a Troicii Uniunii Africane si a Troicii
Grupului de lucru pentru drepturile omului (COHOM). Dialogul dintre UE si UA
privind drepturile omului este conceput ca o parte integranta a parteneriatului strategic
dintre UE si Africa. Cu aceasta ocazie, UE a initiat pentru prima data, ca entitate, un

dialog cu o alta entitate, alta decat un stat.

In ceea ce priveste dialogul privind drepturile omului cu Asia Centrald, Uniunea
Europeana ramane hotarata sa actioneze in directia unei imbunatatiri concrete a situatiei
drepturilor omului in cele cinci republici din Asia Centrala. In acord cu Strategia pentru
un nou parteneriat cu Asia Centrald, care prevede stabilirea unui ,,«Dialog privind
drepturile omului» regulat, orientat spre rezultate cu fiecare dintre statele din Asia
Centrala in parte”, a avut loc prima runda a dialogului privind drepturile omului cu
Uzbekistanul si au continuat discutiile legate de organizarea unui seminar privind
societatea civila. In ceea ce priveste Turkmenistanul, Uniunea Europeana si-a continuat
eforturile de stabilire a unui dialog ad-hoc privind drepturile omului cu Turkmenistanul,
similar cu structura altor dialoguri oficiale privind drepturile omului. S-au purtat discutii
detaliate in cadrul rundelor de dialog UE-China privind drepturile omului din mai si
octombrie. Din pacate, seminariile expertilor pe probleme juridice, care ar fi trebuit, in
mod normal, sa preceada discutiilor, nu au avut loc n aceasta perioada de raportare, din
cauza obiectiei Chinei fatd de participarea a doud ONG-uri. Cele doua runde de discutii
care au avut loc In mai si, respectiv, octombrie anul acesta au fost purtate intr-o
atmosfera pozitiva si au oferit o platforma pentru un schimb de opinii consistent si
deschis intre China si UE referitor la o gama larga de chestiuni privind drepturile

omului, inclusiv cazuri de interes individual.

71

Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind drepturile omului in lume in 2006 si

politica Uniunii Europene in acest domeniu la 26 aprilie 2007, pe baza unui raport din partea
Comisiei pentru afaceri externe, precum si o rezolutie privind desfasurarea dialogurilor si
consultarilor cu tari terte pe tema drepturilor omului la 6 septembrie 2007. O delegatie a PE a
vizitat Consiliul ONU pentru Drepturile Omului in 2007.
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368.

369.

370.

Drepturile omului au figurat si pe ordinea de zi a reuniunii la varf UE-China care a avut
loc la Beijing la 28 noiembrie, iar declaratia comuna face referire in mod explicit la
drepturile omului. In octombrie 2007 au avut loc la Bruxelles discutii cu Rusia privind
drepturile omului. Troica UE a evocat o serie de ingrijorari specifice privind situatia
drepturilor omului in Rusia, 1n special privind libertatea de expresie si de intrunire,
indeosebi in perioada premergatoare alegerilor parlamentare si prezidentiale. Ca si in
anii precedenti, UE a avut consultéri privind drepturile omului cu SUA, Canada,
Japonia, Noua Zeelanda si tarile candidate, concentrandu-se in special asupra

chestiunilor ONU privind drepturile omului.

Uniunea acorda in continuare o mare importanta drepturilor economice, sociale si
culturale, precum si drepturilor civile si politice. Acest lucru a fost subliniat in cadrul
celui de-al 9-lea Forum UE-ONG privind drepturile economice, sociale si culturale in
politicile Uniunii Europene” care a avut loc la Lisabona intre 6 si 7 decembrie 2007.
Cea de a noua editie a reunit peste o sutd de reprezentanti ai ONG-urilor din domeniul

drepturilor omului, precum si din statele membre si institutiile UE.

Conform prevederilor Tratatului de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007, Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene are aceeasi valoare juridica ca si tratatele
(TUE si TFUE). Carta reafirma drepturile, libertatile si principiile recunoscute n

Uniune si le asigurd mai multa vizibilitate.

Activitatea UE in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului si al celui de-al

Treilea Comitet

371.

La jumatatea perioadei de evaluare, Consiliul pentru Drepturile Omului (HRC) si-a
inceput consolidarea prin adoptarea, spre exemplu, a pachetului constructiei
institutionale. Statele membre UE au contribuit in mod activ la activitatea acestei noi
institutii, atat in cadrul dezbaterilor legate de constructia institutionala, cat si in cadrul
unor discutii independente. UE a constatat ¢d acest nou organism reprezintd o provocare
pentru noi, dar este increzatoare in faptul ca rezultatele obtinute vor permite HRC sa
devind un organism credibil si eficient, capabil sa indeplineasca toate aspectele
mandatului sau. In prezent, o chestiune de maxima importanti pe ordinea de zi este
mecanismul de revizuire periodicd universala a tuturor statelor membre ONU, asupra
caruia s-a convenit, i prin care UE spera sa se poatd examina cu regularitate situatia

drepturilor omului in fiecare tara.
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372.

373.

374.

375.

376.

In declaratia sa anuala cu ocazia Zilei internationale pentru sprijinirea victimelor torturii
din 26 iunie 2007, UE a subliniat prioritatea acordata eradicarii globale a torturii si
reabilitarii totale a victimelor torturii. UE a profitat de asemenea de oportunitatea oferita
de cea de-a doudzecea aniversare a intrarii in vigoare a Conventiei internationale
impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(UNCAT)pentru a indemna statele care nu sunt inca parte sa adere fara intarziere la

Conventie.

UE a fost deosebit de activa si a inregistrat succese anul acesta in cadrul Comitetului IIT
al celei de-a 62-a Aduniri Generale a ONU. In iunie 2007, Consiliul Uniunii Europene a
hotarat ca UE sa depuna o rezolutie impotriva pedepsei cu moartea in cadrul celei de-a

62-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU.

La 15 noiembrie 2007, Comitetul III al Adunarii Generale ONU a adoptat rezolutia prin
care se cere un moratoriu referitor la aplicarea pedepsei cu moartea, cu sprijinul a 87 de

cosemnatari reprezentand o alianta transregionald larga.

In pofida prioritatii acordate rezolutiei privind pedeapsa cu moartea, UE a mentinut
toate celelalte initiative traditionale in cadrul Comitetului I1I, asumand anul acesta
coordonarea rezolutiei privind drepturile copilului si prezentdnd doud rezolutii privind
situatia drepturilor omului n RPDC si in Birmania/Myanmar. UE a depus, impreuna cu
SUA, o rezolutie privind situatia drepturilor omului in Belarus si a sprijinit cu tarie
eforturile grupurilor de presiune 1n legaturad cu rezolutia privind situatia drepturilor

omului in Iran.

In ceea ce priveste libertatea de religie si de gandire, UE a promovat o rezolutie in
cadrul Comitetului III al Adunarii Generale a ONU. Rezolutia a fost adoptata prin
consens, indicand sprijinul puternic pentru abordarea echilibratd a UE privind drepturile
omului. UE a promovat, de asemenea, o rezolutie in cadrul celei de-a sasea sesiuni a
HRC. Prin respectiva rezolutie a fost reinnoit mandatul Raportorului Special. Aceasta

chestiune va continua sa fie un subiect dificil si controversat in contextul ONU.
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CAPITOLUL 5 - SCHIMBARILE CLIMATICE SI SIGURAN TA ENERGETI cA

Sicuranta energetica

377. In 2007, siguranta energetica, recunoscuti ca o provocare esentiald in cadrul Strategiei
europene de securitate, a devenit tot mai importanta in contextul PESC. Trebuie
remarcat, totusi, ca politica Uniunii Europene se concentreaza pe dezvoltarea unor piete
bine reglementate, in interiorul si in afara frontierelor sale, ca cele mai bune mijloace

. . . . 2
pentru asigurarea sigurantei energetice’”.

378. Evolutia institutionald cea mai semnificativa a fost crearea retelei UE de corespondenti
in domeniul sigurantei energetice, care a consolidat siguranta energetica a UE prin
monitorizare continud si schimburi de informatii, precum si prin cooperarea crescanda
intre toate partile implicate in domeniul energetic in UE. De asemenea, este
semnificativa numirea dlui Jozias Van Aartsen in calitate de coordonator al coridorului
sudic al gazelor naturale. ISSUE a continuat sa ofere date importante despre evolutia
politicilor, inclusiv prin gazduirea unui atelier privind siguranta energetica in cadrul

conferintei sale anuale din noiembrie 2007.

379. Siguranta energetica a devenit un subiect constant pe ordinea de zi a reuniunilor de
politica externa cu terti la toate nivelurile. Astfel, o importanta deosebita au avut-o
contactele cu Brazilia, India, China si Africa. Trebuie remarcat si angajamentul puternic
fata de Principiile Sigurantei Energetice Globale enuntate la summitul G8 de la

Heiligendamm.

380. Adoptarea strategiei pentru Asia Centrala si a strategiei comune pentru Africa a marcat
consolidarea unei strategii a sigurantei energetice a UE, in sensul in care ambele au
recunoscut importanta acestor regiuni pentru siguranta energetica a Europei si au stabilit
un cadru de cooperare pentru dezvoltarea resurselor, respectiv a infrastructurii

energetice a acestora si a pietelor lor de energie.

381. In perioada urmatoare se va inregistra o intensificare si o intarire a dialogului cu tarile
terte. UE va continua sd abordeze chestiuni care afecteaza siguranta energetica, inclusiv
cele legate de guvernarea, stabilitatea si bunele relatii de vecinatate ale statelor bogate n

resurse energetice.

> Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind obiectivul ,,Spre o politic externi

europeand comund in domeniul energiei” la 26 septembrie 2007.
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De asemenea, UE va continua sa raspunda provocarilor ridicate de utilizarea crescanda a

surselor de energie netraditionale, inclusiv a biocombustibililor si energiei nucleare.

Schimbarile climatice si securitatea

382. In primavara anului 2007, Consiliul European a aprobat un pachet ambitios privind
climatul si energia, prin care s-au luat angajamente puternice si care trimite un mesaj
clar comunitatii internationale privind hotararea noastra de a lupta impotriva efectelor
adverse ale schimbarilor climatice si lansarea negocierilor privitoare la un acord post-
2012. In a doua jumdtate a anului, si inaintea conferintei CCONUSC din Bali’®, subiectul a
dobandit mai multd insemnétate in cadrul reuniunilor de politica externa. Pozitia europeana
a fost prezentata si discutata 1n cadrul dialogului politic bilateral si al reuniunilor pe
chestiuni de politici cu partenerii, precum si prin cel mai mare numar de demersuri de pana
acum pe o singura chestiune, stabilite prin reteaua diplomatica ecologica (GDN), si care au

vizat peste patruzeci de tari in cea de a doua jumatate a anului 2007.

383. Pe langa implicatiile asupra mediului si economiei mondiale, in anul 2007 s-a bucurat de
mai multa recunoastere si un alt aspect al reflectiei asupra schimbarilor climatice, si anume
impactul acestora asupra securitatii internationale si posibilele lor consecinte
ingrijoratoare. Cu privire la respectivul aspect, Consiliul European din iunie 2007 a
invitat Comisia European si pe SG/IR si prezinte un raport comun in cadrul
Consiliului European de primavara din 2008.

384. La 13 septembrie, Comisia si Secretariatul Consiliului au organizat impreuna la
Bruxelles un atelier informal pentru a ajuta la pregatirea raportului. Aceasta a fost o
ocazie pentru personalul Comisiei si Consiliului de a avea un schimb de idei cu
organizatiile internationale, cu ONG-urile, cu mediul universitar si cu alti experti din
domeniul schimbarilor climatice. Au fost invitati, de asemenea, membri ai personalului

Parlamentului European.

385. Raportul comun prezentat de SG/IR impreuni cu Comisia Europeani cu ocazia
reuniunii Consiliului European de primavara din 20087 evidentiaza implicatiile
semnificative ale schimbarilor climatice asupra chestiunilor de securitate internationala
si subliniaza amenintarea reprezentata de acestea pentru interesele Europei in ceea ce

priveste politica externa si de securitate.

™ Parlamentul European a adoptat o rezolutie cu privire la Conferinta de la Bali privind

schimbarile climatice la 15 noiembrie 2007.

™ Schimbirile climatice si securitatea internationald”(7249/08).
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Raportul ia in considerare modalitatile in care gama larga de instrumente ale UE, inclusiv
actiunile la nivelul Comunitatii si al PESC/PESA pot fi utilizate impreuna cu politicile de
atenuare §i adaptare pentru a aborda riscurile la adresa securitatii. Acest raport reprezintd un
punct de plecare pentru un angajament mai consistent din partea UE in ceea ce priveste
schimbarile climatice si securitatea. Acesta ar trebui sa aiba rolul de catalizator in dezvoltarea
unei mai bune intelegeri a implicatiilor schimbarilor climatice pentru interesele europene
externe si de securitate. Se preconizeaza ca raportul va conduce la o analiza mai detaliata,
pentru fiecare regiune, a implicatiilor schimbarilor climatice asupra intereselor UE in ceea ce
priveste politica externd si de securitate si la explorarea modalitatilor de integrare a aspectelor

legate de schimbarile climatice 1n elaborarea politicilor si planurilor privind securitatea.
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PARTEA III — PESC si PESA — PRIORITAII INSTITUTIONALE

CAPITOLUL 1- PESC si PESA - INSTRUMENTE SI ALTE ASPECTE
INSTITUTIONALE

Cooperarea cu Parlamentul European

386. Cooperarea dintre Consiliu si Parlamentul European in domeniul Politicii Externe si de
Securitate Comuni (PESC) se intemeiaza pe articolul 21 din Tratatul UE 7 iar
cooperarea cu privire la bugetul PESC se bazeaza pe articolele 42 si 43 din Acordul
interinstitutional privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara’® care a intrat in

vigoare la 1 ianuarie 2007.

387. Relatiile dintre Consiliu si Parlamentul European, precum si dintre Consiliu si
parlamentele nationale referitoare la chestiunile externe, de securitate si de aparare
cunosc o dezvoltare constanta. Aceastda dezvoltare se refera la necesitatea unui control si
a unei verificari democratice, precum si la dorinta de a obtine sprijin public si de a oferi
vizibilitate solutiilor pe care Uniunea Europeana trebuie sa le gaseasca pentru a depasi

provocdrile cu care se confrunta in prezent Europa si comunitatea internationala.

388. In 2007, Consiliul si-a continuat interactiunea stransa si parteneriatul cu Parlamentul
European in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comune / Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESC/PESA). Presedintia Consiliului si SG/IR Javier Solana s-au
adresat in mod regulat Parlamentului European in sesiune plenara si la nivel de comisii.
In plus, reprezentantii speciali ai UE (RSUE) si inaltii functionari ai Consiliului s-au
prezentat in mod regulat in fata Comisiei pentru afaceri externe (AFET), precum si in
fata Subcomisiei pentru drepturile omului (DROI) si a Subcomisiei pentru securitate si

aparare (SEDE).

75

76

Art. 21 din TUE: ,,Presedintia consultd Parlamentul European in legatura cu principalele
aspecte si cu optiunile fundamentale referitoare la politica externa si de securitate comuna si
ia masuri pentru a se tine seama intocmai de punctele de vedere ale Parlamentului European.
Parlamentul European este informat cu regularitate de presedintie si de Comisie in legatura cu
evolutia politicii externe si de securitate a Uniunii. Parlamentul European poate adresa
intrebari sau formula recomandari Consiliului. Parlamentul European organizeaza anual o
dezbatere privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a politicii externe si de
securitate comune.”

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara si buna gestiune financiara, articolele 42, 43; JO C 139, 14.6.2006.
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389.

390.

391.

392.

Pentru a sublinia importanta acordati de SG/IR relatiilor cu Parlamentul European si cu
parlamentele nationale, acesta I-a numit la 29 ianuarie 2007 pe dl Michael Matthiessen,

Reprezentant Personal pentru afaceri parlamentare in domeniul PESC si PESA.

In 2007, reprezentantii Consiliului au fost prezenti de 197 de ori in fata Parlamentului
European pentru chestiuni legate de PESC si PESA”’. Reprezentantii presedintiilor
germani si portugheza au fost prezenti in domeniul PESC/PESA de 146 de ori, SG/IR
de cinci ori, RSUE de paisprezece ori, inaltii functionari ai Consiliului de douazeci si

cinci de ori si alti inalti functionari de patru ori.

Pe langa prezentele in cadrul reuniunilor plenare si in comisii, SG/IR s-a intélnit in cinci
randuri pe linie bilateralad cu presedintele Parlamentului European si cu presedintele
Comisiei pentru relatii externe in doud randuri. SG/IR si inalti functionari ai
Secretariatului Consiliului, inclusiv Reprezentantul Personal al SG/IR pentru afaceri
parlamentare s-au intalnit Tn numeroase ocazii cu reprezentantii grupurilor parlamentare
si cu membri individuali ai Parlamentului European. In trei randuri au avut loc dejunuri
de lucru informale cu membri ai Comitetului Politic si de Securitate (COPS) si cu

presedintii AFET, SEDE si DROL.

In domeniul Politicii Europene de Securitate si Aparare, SG/IR a informat in doua
randuri anumiti membri ai Parlamentului European in legétura cu evolutiile, inclusiv cu
operatiile. Respectiva actiune s-a realizat prin intermediul comitetului special pentru
informatii sensibile Tn domeniul PESA, astfel cum a fost instituit prin Acordul
interinstitutional in 2002"®. Centrul de Operatii al UE, care a devenit operational la 1
ianuarie 2007, a fost vizitat la 6 tunie de catre birourile Comisiei AFET si Subcomisiei
SEDE si de catre membri ai comitetului special, iar la 11 septembrie 2007 a primit
vizita presedintelui Parlamentului European, dl Hans-Gert Péttering. Presedintele
Comitetului militar al Uniunii Europene a informat Subcomisia SEDE privind
chestiunile legate de PESA si s-a intalnit pe linie bilaterala cu presedintele

Parlamentului European si cu presedintele AFET.

71

A se vedea 6112/08: Prezente ale reprezentantilor Consiliului in Parlamentul European in

domeniul PESC/PESA 1n 2007.

®  ACORDUL INTERINSTITUTIONAL dintre Parlamentul European si Consiliu privind
accesul Parlamentului European la informatii sensibile ale Consiliului din domeniul politicii
de securitate si aparare; JO C 298, 30.11.2002.
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393.

In domeniul bugetului PESC, presedintele COPS s-a intalnit cu membrii reuniti ai
birourilor Comisiei pentru afaceri externe (AFET) si ai Comisiei pentru bugete (BUDG)
simultan, in cinci randuri, pentru a 1i informa 1n legatura cu evolutiile PESC, astfel cum
este prevazut in Acordul Interinstitutional privind bugetul. Respectivele reuniuni au

contribuit la realizarea unui acord asupra bugetului PESC pentru 2008.

Gestionarea crizelor

Aspecte civile

Tendinte generale

394.

395.

396.

In ultimii ani, s-au inregistrat evolutii semnificative in gestionarea civil a crizelor. A
crescut numarul misiunilor si s-a extins aria geografica a acestora (au fost desfasurate
misiuni in Asia, Africa, Orientul Mijlociu si Balcanii de Vest). Mai mult, s-a diversificat
gestionarea civila a crizelor, de exemplu prin includerea de noi domenii, cum ar fi
gestionarea frontierelor sau sprijinirea reformei sectorului de securitate (RSS), care sunt
acoperite tot mai des de misiunile PESA. In fine, am constatat dezvoltarea misiunilor
integrate, care acopera mai multe activitati de gestionare a situatiilor de criza, nu doar
una singura, spre exemplu activitatile din domeniul politiei, statului de drept si

criminalitatii organizate.

Avand 1n vedere numarul de conflicte incd nesolutionate la nivel mondial, precum si o
serie de situatii de conflict noi (sau care reizbucnesc), se poate anticipa ca aceste
tendinte vor continua si ca va fi tot mai mult nevoie de misiuni civile de gestionare a
situatiilor de criza. Pe viitor, vom constata probabil o dezvoltare a misiunilor
multidimensionale odatd cu necesitatea unei coerente i a unei coordonari tot mai mari
in utilizarea diferitelor instrumente ale UE la fata locului. De asemenea, putem anticipa
o cooperare mai stransa intre UE si alte organizatii internationale, inclusiv organizatiile

regionale care se ocupa de chestiuni de securitate (ONU, NATO, OSCE, UA).

Ca exemplu primordial, strategia UE-Africa, adoptata de curand la Lisabona, ofera un
cadru pentru un parteneriat nou intre UE si Africa in domeniul gestionarii situatiilor de

Ccriza.
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397.

398.

399.

400.

401.

A fost creat un birou comun al RSUE si al Delegatiei Comisiei Europene pe langa
Uniunea Africand la Addis Abeba in scopul consolidarii dialogului politic cu aceasta
organizatie si al asistarii Uniunii Africane In dezvoltarea capacitatilor sale, atat militare,
cat si civile, de gestionare a situatiilor de criza. UE sprijina crearea unei arhitecturi

continentale africane de pace si securitate, inclusiv a Fortei permanente africane (ASF).

In prezent, UE planifica un ciclu de cursuri de formare care se vor desfasura pe
parcursul a doi ani si care se vor incheia printr-un exercitiu de post de comanda (CPX)
(in care sunt simulate activitati de planificare si de post de comanda, dar nu sunt
desfagurate forte). Acestea si intreaga gama de activitati prevazute de noua strategie vor

consolida parteneriatul UE-Africa.

Pe viitor, UE va dezvolta in continuare dialogul cu ONG-urile §i cu organizatiile
societdtii civile, precum si isi va consolida cooperarea cu partenerii regionali si

internationali.

Drepturile omului, aspectele legate de gen si protectia copilului in conflictele armate vor
avea o pondere tot mai mare 1n cadrul tuturor activitatilor PESA, inclusiv in ceea ce
priveste conceptele de planificare a conducerii misiunilor si procesul de asimilare a
experientei. In viitorul apropiat, dezvoltarea se va concentra asupra acestui din urma

domeniu, precum si asupra formarii pentru gestionarea civild a crizelor.

In fine, pe viitor va trebui acordatd o mai mare atentie resurselor (atat umane, cat si
financiare) necesare pentru gestionarea civila a crizelor, pentru a putea raspunde

provocdrilor de mai sus.

Infiintarea in 2007 a Celulei civile de planificare si conducere (CCPC) a condus la

imbunatatirea structurilor UE de gestionare civila a crizelor.

Obiectivul global civil

402.

In conformitate cu obiectivul stabilit in iunie 2007 de Consiliu pentru presedintia
portugheza, Obiectivul global civil (OGC) pentru 2008 a fost adoptat cu succes de catre
minigstrii UE, reuniti la 19 noiembrie 2007, in cadrul Conferintei privind imbunatatirea
capacitatilor civile. Ministrii au adoptat o declaratie, au aprobat Raportul final privind
CHG 2008, au convenit asupra noului OGC 2010 si au convenit asupra unui proces de

planificare a capacitatii PESA civile.
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403.

404.

405.

OGC 2008 si-a indeplinit obiectivele propuse si a oferit o baza solida pentru viitoarele
eforturi de dezvoltare a capacitatii in domeniul gestionarii civile a situatiilor de criza in
cadrul PESA. Printre realizarile OGC 2008 se numara elaborarea unei serii de scenarii
cu privire la posibile provocari viitoare pentru capacitatea civild din cadrul PESA,
evaluarea avansata a cerintelor misiunilor reale din cadrul PESA, elaborarea unei liste
de referinta cuprinzatoare a capacitatilor civile necesare, crearea unui instrument care
faciliteaza planificarea misiunilor §i recrutarea de personal, elaborarea unui set de
recomandari i orientdri cu privire la recrutarea personalului si o sensibilizare mai
accentuata a statelor membre, precum si a potentialilor participanti la actiunile PESA cu
privire la dimensiunea civild in cadrul PESA. Procesul de evaluare OGC s-a desfasurat
cu participarea unor experti din statele nemembre UE, organizatii internationale si

ONGe-uri, fiind semnalatd contributia importantd a acestor participanti.

Pe masura ce PESA 1isi extinde tot mai mult aria de actiune si isi diversifica tot mai mult
sarcinile si misiunile, creste necesitatea dezvoltarii capacitatilor de gestionare a
situatiilor de criza pentru a permite Uniunii Europene sa raspunda intregului ansamblu
al sarcinilor de gestionare a situatiilor de criza, utilizand toate mijloacele disponibile

intr-un mod coerent si coordonat.

Obiectivul OGC pentru 2010 este acela de a garanta capacitatea UE de a desfasura
actiuni de gestionare a situatiilor de criza in conformitate cu Strategia europeana de
securitate care urmeaza a fi revizuita, prin desfasurarea unor capacitati civile adecvate
in timp util. Printre obiectivele principale ale acestuia se numara imbunatatirea calitatii
capacitatile militare din cadrul PESA, cu Comunitatea Europeana si cu actorii celui de-
al treilea pilon, precum si intarirea sau consolidarea coordonarii si cooperarii cu actorii

externi, dupa caz.

In aprilie 2007, Secretariatul Consiliului a organizat un prim atelier privind Obiectivul
global civil cu experti din statele nemembre UE, organizatii internationale si ONG-uri,
subliniind contributia importanta a acestor participanti. Scopul atelierului 1-au
reprezentat schimburile de informatii cu privire la dezvoltarea capacitatii de gestionare
civila a situatiilor de criza, incluzand cele mai bune practici din domeniul formarii,
recrutarii si desfasurarii personalului implicat in gestionarea civila a crizelor si

identificarea zonelor care permit o cooperare mai stransa.
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Formarea

406. Odata cu cresterea si dezvoltarea operatiilor civile de gestionare a situatiilor de criza, s-a
acordat o atentie sporitd necesitarii formarii personalului civil pentru operatiile de
gestionare a situatiilor de crizd. Numeroase state membre au participat in mod activ la
proiectul Comunitatii Europene privind formarea in domeniul aspectelor civile ale
gestionarii situatiilor de criza, considerandu-1 un element suplimentar extrem de
folositor in sensul ca proiectul a dus la crearea unui forum european pentru schimburile
de puncte de vedere si bune practici iIn domeniul gestionarii civile UE a situatiilor de
criza. Avand in vedere ca acest proiect a luat sfarsit in iunie 2007, Comisia Europeana
ia initiativele necesare pentru a asigura activitatile de urmarire adecvate incepand cu
anul 2008. Statele membre si personalul insarcinat cu misiuni PESA au fost invitati s

participe la un curs de formare in domeniul achizitiilor publice organizat de Comisie.

407. In vederea lansarii unei noi misiuni din cadrul PESA in Kosovo, Secretariatul
Consiliului a actionat in continuare in sensul coordonarii formarii premergatoare
misiunilor care vizeaza personalul-cheie al acestora. Comisia Europeana a finantat o

evaluare globala a necesitatilor de formare a personalului viitoarei misiuni.

408. In 10-11 octombrie 2007, a fost organizati la Pristina o conferinta de formare de
formatori din statele membre UE si din state terte, in scopul asistarii statelor membre
UE. Conferinta s-a axat pe coordonarea activitatilor de pregatire dinaintea misiunii si pe
asigurarea legaturii dintre formarea anterioara desfasurarii si formarea de la inceputul

misiunii.

409. Intre 22 si 24 octombrie 2007, a avut loc la Bruxelles formarea personalului-cheie al
misiunii pentru viitoarea misiune PESA in Kosovo. La activitatea de formare au luat
parte cadrele superioare care urmeaza sa lucreze indeaproape cu seful misiunii PESA in
Kosovo. Obiectivul formarii a fost acela de a permite personalului-cheie al misiunii, sub
indrumarea sefului desemnat al misiunii, dl Yves de Kermabon, sa efectueze sarcinile
prevazute in figa postului lor si sa atingd obiectivele viitoarei misiuni PESA in Kosovo,
care urmeaza sa fie instituitd in cadrul Actiunii comune pentru misiunea PESA in

Kosovo.
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Conditiile schimbului de informatii

410.

In februarie 2007, Comitetul Politic si de Securitate a luat notd de metodologia de
identificare a Conditiilor schimbului de informatii (Information Exchange Requirements
- IER). In iulie 2007, COPS a luat act de activitatile privind identificarea Conditiilor
schimbului de informatii (Information Exchange Requirements - IER), in special cu
privire la foaia de parcurs si la o analiza globala cu rolul de a defini cerintele
operationale ale schimbului de informatii intre toate entitatile, deopotriva civile si
militare, care pot interactiona in sustinerea operatiilor PESA, in vederea unei abordari
globale. Aceste activitati vor continua si vor trebui sa se desfasoare In coordonare cu
activitatile privind Capacitatile bazate pe retele (Network Enabled Capabilities - NEC)
din cadrul PESA. Instituirea unor IER comune va constitui un punct de referinta pentru
elaborarea activitatilor Capacitatilor bazate pe retele (Network Enabled Capability -

NEC) ale UE.

Achizitii publice

411.

412.

413.

Procedura de recurgere la linia bugetara corespunzatoare masurilor pregatitoare din
cadrul bugetului PESC a fost stabilita in iunie 2007 si va facilita intr-o masura
semnificativa pregatirea viitoarelor misiuni civile in cadrul PESA printr-o punere la
dispozitie rapida a fondurilor, in special pentru achizitiile publice de echipamente-cheie

si pentru desfasurarea rapida a personalului-cheie.

A continuat instituirea de contracte-cadru in domeniul achizitiilor publice pentru
publicate anunturile de participare pentru vehiculele blindate si neblindate, si vor fi
urmate in curand de alte anunturi de participare, in special in domeniul comunicatiilor si

tehnologiei informatiei.

Regimul contractelor pentru personalul angajat pe plan international pentru misiuni
PESA a fost revizuit in mod substantial prin intermediul noii comunicari a Comisiei
Europene privind consilierii speciali ai PESC si al instrumentelor conexe de punere in
aplicare. Noul regim de remunerare a personalului angajat pe plan international sporeste

atractivitatea misiunilor PESA 1n calitate de angajatori si ajuta astfel la asigurarea

.....
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414.

A continuat activitatea de urmadrire a conceptului de sprijin acordat misiunilor, atat in
cadrul Secretariatului Consiliului, cat si in cadrul Comisiei, in special prin acordarea de
asistentd generald misiunilor prin imbunatatirea canalelor de recrutare si prin intarirea
publicarea pe site-ul sau EPSO a anunturilor de locuri de munca vacante pentru

personalul angajat pe plan international.

Echipele de reactie civila

415.

A continuat procesul de punere in aplicare a echipelor de reactie civila (CRT), in special
prin perfectionarea procedurilor de desfasurare. CRT-urile au sprijinit MPUE si
instituirea EUPOL Afganistan. Pe baza unui inventar al resurselor CRT, s-a ajuns la un
acord pentru refacerea resurselor prin intermediul a 30 de experti suplimentari, pentru a
atinge o tinta durabild de 100 de experti si pentru intarirea resurselor in domeniul

sprijinirii misiunii. Noii membri ai grupului de experti vor fi formati in 2008.

Cooperarea cu organizatiile neguvernamentale

416.

417.

S-au dezvoltat, de asemenea, relatiile si cooperarea UE cu organizatiile
neguvernamentale (ONG) si cu societatea civild. Pentru intensificarea dialogurilor
dintre ONG-uri si membrii grupurilor de pregatire ale Consiliului, presedintia a invitat
periodic reprezentanti ai ONG-urilor sa prezinte informari membrilor Comitetului
insdrcinat cu aspectele civile ale gestionarii situatiilor de criza (CIVCOM), in
conformitate cu recomandarile pentru o cooperare consolidatd cu ONG-urile si
organizatiile societatii civile (OSC). Reprezentanti ai mai multor ONG-uri (precum
Swisspeace, Search for Common Ground, Amnesty International, Centrul international
pentru justitia tranzitionala, Saferworld, Interpeace si Nonviolent Peaceforce) au
prezentat informari cu privire la Afganistan, Republica Democratica Congo, Gaza,
Kosovo, Bosnia, Guineea-Bissau si forta civild de mentinere a pacii. O atentie deosebita
a fost acordatd garantarii faptului ca ONG-urile 1si vor prezenta contributia in etapele

initiale ale fazei de planificare a misiunilor civile din cadrul PESA.

In luna iunie a avut loc o conferinta intitulata ,,Parteneri in prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor: cooperarea dintre UE si ONG-uri”. Conferinta a reunit 150 de

reprezentanti de frunte ai ONG-urilor si ai UE.
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Ca etapa pregatitoare a conferintei, a fost organizat un seminar politic intitulat ,,Rolul
societatii civile - invatand din experienta de pe teren”, care a reunit reprezentanti ai
ONG-urilor, institutiilor UE, reprezentantelor permanente ale statelor membre si ai
mediului universitar. Seminarul s-a axat pe modalitatile de stabilire a unei cooperarii
eficiente pe teren intre UE si ONG-uri si a analizat studii de caz, dar a dezvaluit si
perspectiva comandamentelor si a conditiilor reale privind misiunile PESA si

programele comunitare.

Lista misiunilor
418. Misiunile civile urmatoare’® au fost operationale in 2007 (informatii suplimentare

despre fiecare misiune pot fi gasite la titlurile geografice respective):

Balcanii de Vest

— Misiunea Europeana de Politie (MPUE) in Bosnia-Hertegovina;

— Echipa de planificarea a Uniunii Europene (EPUE) in Kosovo.

Orientul Mijlociu

— Misiunea de politie a UE in teritoriile palestiniene (EUPOL COPPS).

— Misiunea de Asistenta la Frontiera a UE la punctul de trecere Rafah, in teritoriile
palestiniene (EU BAM Rafah).

— Misiunea integratd a Uniunii Europene de sprijinire a statului de drept in Irak

(EUJUST LEX).

Africa

— Misiunea de politie a UE in Kinshasa, Republica Democratica Congo (EUPOL
Kinshasa) a luat sfarsit la 30 iunie 2007.

— Misiunea de politie a UE in Kinshasa, Republica Democratica Congo (EUPOL RD
Congo) lansata la 1 iulie 2007.

— Actiunea UE de sprijinire civila si militard pentru AMIS II (Sudan/Darfur) a luat
sfarsit la 31 decembrie 2007.

" Trebuie observat ci anumite misiuni ale UE in tiri terte nu au baze juridice PESC, dar sunt

create si functioneaza datoritd Comisiei, ca proiecte comunitare. De exemplu Misiunea UE de
asistentd la frontiere pentru Moldova si Ucraina (MAFUE), la care statele membre si-au
detagat agenti, sau Misiunea de asistentd politieneasca a Comunitatii Europene in Albania
(PAMECA).
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Asia

— Misiunea UE de politie in Afganistan (EUPOL Afganistan) lansata la 15 iunie 2007.

Aspecte militare

A.  Tendinte generale

419. Centrul de operatiuni al UE a atins stadiul operational la 1 ianuarie 2007. Acesta a fost
activat pentru prima datd in timpul celui de al doilea exercitiu militar al UE in cadrul
PESA (MILEX 07) in iunie 2007. MILEX 07 s-a concentrat asupra aspectelor militare
cheie ale gestionarii situatiilor de criza si, indeosebi, asupra interactiunii dintre Centrul
de Operatii al UE de la Bruxelles, compus din elemente militare si civile si Cartierul
General al Fortelor UE asigurat de Suedia. Datorita activarii in premiera a Centrului de

Operatii al UE, MILEX 07 a reprezentat un mare pas 1nainte pentru UE.

420. Pe baza experientei acumulate in cadrul exercitiului sus-mentionat si in cadrul EUFOR
RDC si la cererea Consiliului, SG/IR a prezentat in noiembrie 2007 un raport privind
abordarea carentelor legate de capacitatea EUMS de a realiza planificari la nivel
strategic pentru operatiile conduse de UE, salutat de Consiliu, care a aprobat
recomandarile facute de acesta. Consiliul va relua aceasta chestiune in 2008, inclusiv
necesitatea suplimentarii personalului, pe baza unei evaluari a eficientei si eficacitatii

punerii in aplicare a recomandarilor aprobate.

421. In septembrie, Consiliul a mentionat Catalogul fortelor 2007, care reprezinta
contributiile statelor membre la capacitatile militare cerute, rezultate din Strategia
europeana de securitate si din Obiectivul principal pentru 2010, si I-a transmis NATO
spre informare. Contributiile statelor membre NATO care nu sunt membre ale UE si
contributiile altor tari candidate la aderarea la UE sunt prezentate intr-o anexa a

Catalogului de Forte.

422. In noiembrie, Consiliul a aprobat Catalogul progreselor 2007, care a fost comunicat si
NATO. Catalogul prezintd o imagine calitativa si cantitativa globala a deficitul de

capacitate, pe niveluri de riscuri operationale asociate.
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423. In iunie, comitetul director al Agentiei Europene de Apirare a convenit asupra

metodologiei si foii de parcurs a Planului de dezvoltare a capacitétilor (CDP).

424. De la 1 ianuarie 2007, doud grupari tactice se afla permanent in consemn. La ultima
Conferintd bianuala privind coordonarea grupdrilor tactice din octombrie 2007, statele
membre au confirmat indeplinirea angajamentelor asumate (doud grupari tactice gata de
interventie pe semestru, in permanentd) pana in si cuprinzand prima jumatate a anului
2011, cu un loc vacant in al doilea semestru al anului 2010. Continua standardizarea

activitatilor de pregatire a gruparilor tactice.

425. In noiembrie, respectiv in decembrie, s-a convenit asupra unui concept de reactie
maritima rapida si a unui concept de reactie aeriand rapida. Urmand o propunere a trei
presedintii (DE-PT-SI), CMUE a convenit in decembrie asupra mandatului si
metodologiei de evaluare a conceptului de reactie militara rapida a UE pana la sfarsitul

anului 2008 intr-o perspectiva comuna.

426. UE este implicata activ 1n intarirea capacitatilor africane de mentinere a pacii. Acest
sprijin contribuie la procesul global de creare a arhitecturii africane de pace si securitate,
inclusiv a Fortei permanente africane (ASF). Propunerile UE, adoptate in luna mai de
Consiliu, acopera sprijinul pentru prevenirea conflictelor, formare si exercitii, operatii,
reconstructie post-conflict. In octombrie 2007, Uniunea Africani a decis, in strinsa
coordonare cu Organizatia Natiunilor Unite si cu organizatiile economice regionale, sa
includa ciclul EURO RECAMP, ca element-cheie, in planul de pregatire a ASF pentru
urmatorii doi ani. Punerea in aplicare a celorlalte propuneri din planul de actiune,
indeosebi sprijinul acordat de UE centrelor africane de excelenta si capacitatilor
logistice ale ASF, va constitui etapa urmatoare a punerii in aplicare a parteneriatului

dintre Africa si UE in cadrul dezvoltarii capacitatilor africane de mentinere a pacii.
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427.

428.

Operatii §i misiuni

ALTHEA, operatia militara a Uniunii Europene in Bosnia i Hertegovina, a fost
reconfigurata cu succes in urma deciziei Consiliului din decembrie 2006. Fortele
desfasurate cuprind un efectiv de 2500 de soldati, concentrat la Sarajevo, sustinut de
intariri din afara teatrului de operatii. Constientizarea situatiei este asigurata de 45 de
echipe de legatura si de observatie desfasurate pe tot cuprinsul tarii. ALTHEA a
continuat sa asigure un climat de incredere si a raimas gata sa reactioneze la provocarile
in materie de securitate pe tot cuprinsul tarii. La 10 decembrie 2007, Consiliul a evaluat
operatia si a subliniat faptul ca UE si-a continuat in mod activ angajamentul fata de
Bosnia si Hertegovina, inter alia prin intermediul Operatiei ALTHEA, si ca prezenta
militard condusa de UE va dura atata timp cat este necesar. Operatia a continuat sa
lucreze 1n stransa cooperare cu alte entitati ale UE din Bosnia si Hertegovina.

Cooperarea cu NATO a fost si ea corespunzatoare in contextul acordurilor Berlin Plus.

In cea de-a doua jumatate a anului 2007, UE a inceput planificarea operatiei militare
EUFOR Ciad/RCA 1n Ciadul de Est si in nord-estul Republicii Centrafricane, decisa la
15 octombrie 2007 si care urma sa fie lansata la 28 ianuarie 2008. Operatia, autorizata
prin Rezolutia nr. 1778 (2007) a Consiliului de Securitate al ONU, ca parte componenta
a unei prezente internationale multidimensionale, care include, de asemenea, misiunea
civila a ONU (MINURCAT), va contribui la protectia civililor aflati in pericol, in
special a persoanelor stramutate si a refugiatilor, la facilitarea furnizarii ajutorului
umanitar si la libera circulatie a personalului umanitar, precum si la protectia
personalului, sistemelor, instalatiilor si echipamentelor ONU. Operatia imbina sprijinul
in domeniul militar si o actiune substantiald a UE in domeniul asistentei umanitare si al
dezvoltarii cooperarii. Comandantul operatiei este generalul Patrick Nash (Irlanda).
EUFOR Ciad/RCA va fi desfasurata pe o perioada de un an de la data la care este
declarata capacitatea operationald initiala si va actiona in spiritul neutralitatii si
impartialitatii. De la Inceput, planificarea s-a facut in stransa coordonare cu ONU. O
revizuire la jumatatea mandatului dupa sase luni, realizata in cooperare cu ONU, va

evalua necesitatea unei posibile capacitati suplimentare a ONU.
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429.

430.

431.

EUSEC RD Congo a continuat sa ofere asistenta tehnica pentru modernizarea
ministerului apararii din Congo. Acest proiect important a Inregistrat progrese
semnificative. Evolutiile reformei din domeniul apararii au fost intarziate datorita
prioritatii acordate de autoritatile congoleze solutionarii sursei de instabilitate din estul
tarii. In urma incheierii cu succes a operatiei EUFOR RD Congo si a redesfasurarii
ulterioare a tuturor fortelor EUFOR, la 27 februarie 2007, Consiliul a adoptat o actiune
comuni® de abrogare a Actiunii comune 2006/319/PESC care a lansat operatia militara
a Uniunii Europene de sprijin pentru misiunea Organizatiei Natiunilor Unite in

Republica Democratica Congo (MONUC) pe durata procesului electoral.

La 29 iunie 2007, s-a hotarat prelungirea actiunii UE de sprijinire civild si militara a
misiunii Uniunii Africane (UA) in regiunea Darfur din Sudan (AMIS) pentru o perioada
suplimentara de pana la sase luni, incepand cu 1 iulie 2007, sub rezerva unei examinari.
Actiunea a inclus formarea anterioara desfasurarii si experti militari din cadrul lantului
de comanda al UA, precum si sprijin financiar si logistic, inter alia in domeniul
transportului aerian strategic in cooperare cu NATO. De asemenea, UE a numit cel de-
al doilea vicepresedinte al Comisiei de incetare a focului (CFC), un observator al UE pe
langa CFC si observatori militari. La 31 iulie 2007, (RCSONU 1769) Consiliul de
Securitate al ONU a autorizat desfasurarea in Darfur a unei misiuni hibride ONU/UA
(UNAMID). In consecintd, la 1 januarie 2008, UNAMID a preluat autoritatea de la
AMIS (iar AMIS a fost inclusd in UNAMID). Prin abrogarea Actiunii comune
2005/557/PESC™, actiunea UE de sprijin civil si militar pentru AMIS s-a incheiat la 31
decembrie 2007.

La 10 decembrie 2007, Consiliul a convenit asupra conceptului general pentru o
misiune PESA de sprijinire a reformei sectorului de securitate (RSS) in Guineea-Bissau.
Sub rezerva acordului formal al autoritatilor din Guineea-Bissau, se preconizeaza ca se
pot finaliza planificarea, pregétirea si recrutarea pentru a permite misiunea PESA,
alcatuitd din cincisprezece consilieri superiori i personal auxiliar, care ar putea fi

desfasurata in aprilie pentru o perioada initiald de pana la un an.

8 JOL 64,2.3.2007, p. 44.
81 JOL 346, 29.12.2007, p. 28.
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432.

Obiectivul politic al UE este acela de a asigura un sector de securitate durabil, care sa
poata raspunde necesitatilor de securitate ale societétii, inclusiv in lupta impotriva
traficului de droguri care tranziteaza spre Europa. Angajamentul PESA initial va fi
limitat 1n ceea ce priveste obiectivul, timpul si resursele, si va contribui la crearea
conditiilor pentru o punere in aplicare integrald a RSS. Parte a acestui proces va fi
reprezentatd de contributia la o evaluare detaliatd a necesitatilor intr-o incercare de

facilitare a unei extrem de necesare implicari a finantatorilor.

Ca parte a evaluarii de sase luni a misiunii, se va stabili daca sprijinul PESA poate juca
un rol in etapa de punere in aplicare propriu-zisa. Totusi, fie cd angajamentul PESA se
prelungeste in etapa de punere in aplicare, fie ca nu, comunitdtii internationale i se va

cere sd angajeze resurse substantiale pentru a asigura reugita RSS.

Cooperarea cu organizatiile internationale

UE-ONU

433.

434.

435.

Cooperarea UE-ONU in domeniul gestionarii situatiilor de criza a continuat sa se
dezvolte la nivel operational, in special In contextul planificérii operatiei EUFOR
Ciad/RCA, cu privire la sprijinul pentru misiunile UA in Darfur, Sudan (AMIS),
inclusiv punerea 1n aplicare a unui pachet al ONU de sprijin pentru AMIS si pregatirea
tranzitiei misiunii ONU in Kosovo (UNMIK) spre o misiune condusa de UE. UE si
ONU au cooperat, de asemenea, la punerea in aplicare a concluziilor identificate in

urma operatiei EUFOR RD Congo.

UE si ONU au cooperat in continuare indeaproape in privinta altor activitati
operationale, inclusiv sprijinirea dezvoltarii arhitecturii africane de pace si securitate i,
mai ales, pentru crearea unei Forte Permanente Africane (ASF) si in domeniul reformei

sectorului de securitate.

Reuniunile dintre reprezentantii UE si ONU au avut loc, printre altele, prin intermediul
mecanismului consultativ al Comitetului director UE-ONU (instituit, in 2003, prin
Declaratia comuna UE-ONU privind cooperarea in gestionarea crizelor). in iunie 2007,
cele doud organizatii au semnat o declaratie comund UE-ONU privind cooperarea in
gestionarea crizelor In scopul intdririi in continuare a cooperarii si coordonarii
reciproce. In prezent, este in desfisurare punerea in aplicare a mai multor masuri

destinate atingerii respectivului obiectiv.
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UE-NATO

436. UE si NATO au continuat sa-si dezvolte parteneriatul strategic in gestionarea crizelor.
Cooperarea a fost promovati prin reuniuni intre SG/IR si SG al NATO, prin contacte
regulate la nivel de personal intre UE si NATO, precum si prin intermediul unitatii
permanente UE la SHAPE si al echipei de legatura permanenta NATO la Statul Major
al UE. Aspecte legate de cooperarea UE-NATO si nevoia unei abordari pragmatice au
fost, de asemenea, discutate de ministri la 19 noiembrie, in special in ceea ce priveste

cooperarea in teatrul de operatiuni din Kosovo si Afganistan.

437. In toate domeniile de cooperare, conducerea Operatiei ALTHEA in baza acordurilor
,Berlin plus”, respectiv cooperarea cu NATO in legétura cu sarcinile restante privind
Bosnia si Hertegovina, au continuat sa se desfagoare fara dificultate si in mod
satisfacator. In plus, UE si NATO au continuat si coopereze in vederea asigurdrii unui
sprijin eficient pentru misiunea UA AMIS in Darfur, inclusiv prin intermediul unei
celule comune de coordonare a traficului aerian, la Addis Abeba. In ceea ce priveste
misiunea de politie PESA in Afganistan, UE si NATO coopereaza pe teren. Totusi,
necesare intre EUPOL Afganistan si ISAF, ceea ce este nesatisfacator. Contactele la

nivel de personal continud in perioada premergatoare misiunii PESA 1n Kosovo.

438. In ceea ce priveste capacititile, s-au finalizat lucrari privind imbunatitirea modalitatilor
de functionare a Grupului UE-NATO pentru capacitati. Totusi, anumite restrictii privind
atat participarea a doua state membre UE la grup, cat si comunicarea de informatii

clasificate NATO limiteazd schimburile posibile intre UE si NATO.

UE-UA

439. 1n 2007, cooperarea dintre UE si UA, inclusiv aspectele legate de securitate, s-a
desfasurat in principal in cadrul parteneriatului strategic UE-Africa care a fost incheiat
prin adoptarea strategiei comune UE-Africa la Lisabona in decembrie 2007. Strategia
comuna instituie o noud abordare a parteneriatului politic intre egali si modalitati de
abordare in comun a provocirilor globale care vizeaza ambele continente. In ceea ce
priveste parteneriatul privind aspectele legate de pace si securitate, UE sprijina
consolidarea capacitatilor africane in vederea prevenirii, gestionarii i solutionarii

conflictelor, inter alia prin intermediul Facilitatilor Africane pentru Mentinerea Pacii.
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440. Crearea unui birou RSUE si a unei delegatii a Comisiei Europene pe langa Uniunea

Africana la Addis Abeba constituie un pas important privind punerea in aplicare a
acestui parteneriat, in special pentru intarirea capacitatilor africane In vederea prevenirii,

gestionarii si solutionarii conflictelor.

UE-OSCE

441.

442.

443,

444,

Pe parcursul anului 2007, presedintia UE a sprijinit in mod activ eforturile presedintiei
spaniole a OSCE de cooperare cu privire la diferite aspecte regionale, cum ar fi
Balcanii, Republica Moldova si Caucazul de Sud si de dezvoltare in continuare a
parteneriatului UE-OSCE. La Viena, au avut loc discutii la nivel de personal care au
ajutat la crearea unui sentiment de cooperare stransa cu privire la o mare varietate de
chestiuni. Acest lucru s-a dovedit deosebit de util, in contextul in care schimburile de
informatii obignuite la nivel de experti au continuat in cadrul tuturor reuniunilor, in

special in ceea ce priveste Kosovo.

La 23 ianuarie, Troica UE-OSCE a luat nota de prioritatile presedintiei OSCE pentru
2007 iar 1n prima jumatate a anului 2007 au avut loc, in mod similar, reuniuni de tip
troica privind chestiuni legate de OSCE cu participarea Rusiei, a Statelor Unite ale

Americii, a Ucrainei si a SEE/AELS.

La 3 octombrie, Troica UE-OSCE s-a reunit in cadrul COPS 1n vederea unui schimb de
opinii cu privire la diferite aspecte. Uniunea Europeana a participat la cateva
evenimente organizate de OSCE, precum reuniunea privind punerea in aplicare a

dimensiunii umane care a avut loc la Varsovia (intre 24 septembrie si 5 octombrie

2007).

Pregatirile pentru Troica ministeriald UE-OSCE din 19 noiembrie 2007, de la Bruxelles,
au inclus discutii cu privire la proiectul de declaratie privind cooperarea UE-OSCE
inaintea reuniunii ministeriale anuale a OSCE ( Madrid, 29-30 noiembrie 2007).
Rezultatul reuniunii ministeriale subliniaza si mai mult importanta statelor membre ale
UE in ceea ce priveste sprijinul financiar si politic, sprijin care va permite OSCE sa

obtind mai multe rezultate concrete in viitorul apropiat.
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Activitatea UE in cadrul forurilor internationale

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

445.

446.

447.

In 2007, UE s-a concentrat in continuare asupra punerii in aplicare a rezultatului
reuniunii mondiale la nivel inalt 2005 si si-a reafirmat angajamentul in directia unei
puneri in aplicare integrale si rapide a reformelor convenite in cadrul reuniunii. UE a
depus, de asemenea, eforturi in sprijinirea reformei administrative si a revizuirii
mandatului, ca elemente-cheie pentru sprijinirea actiunilor ONU in domeniul
dezvoltarii, securitatii colective si drepturilor omului. Una dintre evolutiile-cheie a fost
consolidarea activititilor Comisiei de consolidare a pacii (PBC). In decursul anului
2007, au fost solutionate chestiunile institutionale ale reprezentarii UE/CE, iar in
prezent, UE/CE este implicata pe deplin in abordarea reconstructiei post-conflict in trei
tari care se afl sub supravegherea PBC. in iunie 2007, Consiliul a adoptat prioritatile
UE™ pentru cea de-a 62-a sesiune a Adunirii Generale a ONU (UNGA)). Priorititile UE
se concentreaza pe actiuni multilaterale eficiente si pe necesitatea unei Organizatii a
Natiunilor Unite consolidate si reformate. Printre alte prioritati de baza se numara
consolidarea fortei de mentinere a pacii a ONU, coerenta la nivel de sistem,
consolidarea statului de drept la nivel national si international, justitia internationala,

dezvoltarea si lupta impotriva saraciei, schimbarilor climatice si incalzirii globale.

Potrivit evaluarii UE, cea de-a 62-a sesiune a Adunarii Generale a ONU din decembrie
2007 a fost pana acum mai putin conflictuala si mai orientata spre rezultate decat
precedentele Adunari Generale ale ONU. Eforturile de mobilizare ale UE au fost
incununate de succes, in special in ceea ce priveste rezolutia referitoare la moratoriul
privind pedeapsa cu moartea (a se vedea capitolul despre drepturile omului).
Schimbarile climatice au constituit, de asemenea, o chestiune esentiald, iar UE joacd un

rol important de interfata care ajuta la realizarea consensului intre participantii-cheie.

In 2008, una dintre principalele priorititi ale UE va fi punerea in aplicare a raportirii
asupra coerentei la nivel de sistem in conformitate cu angajamentele sale, Obiectivele

de Dezvoltare ale Mileniului (MDG) si reforma sistemului ONU.

82 Priorititile UE pentru cea de-a 62-a sesiune a Adunirii Generale a ONU (10184/07).

8617/08
ANEXA

pa/LT/aav 123
DG E Coord RO



In ceea ce priveste schimbirile climatice, UE a considerat cadrul ONU ca fiind esential
pentru abordarea acestei provocari majore. Promovarea unei actiuni multilaterale
eficiente n acord cu strategia europeand ramane un element fundamental al actiunii
externe a UE, iar UE se va angaja n continuare Impreuna cu alte state membre ale ONU
si cu alti participanti pentru a asigura contributia acestora la crearea unei Organizatii a

Natiunilor Unite mai puternice si mai eficiente.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

448. Anul trecut, relatiile cu OSCE au fost in mod constant bune. Ponderea UE in OSCE este
destul de Tnsemnata, cu 27 de state participante din cele 56, la care se adaugd pana la
zece alte state care se raliaza declaratiilor sale si care sprijind initiativele si politicile
acesteia. UE sprijind in continuare autonomia totald a Biroului pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) in toate aspectele sale, cu o atentie
deosebita acordata observarii alegerilor. UE si-a exprimat cu fermitate pozitia impotriva
incercarilor de reducere a standardelor si angajamentelor asumate de statele participante
si Impotriva restrictiilor impuse ODIHR de cétre Rusia, care 1i reduc capacitatea de
asigura o monitorizare independenta si credibila a alegerilor. UE urmareste sd asigure
un rol continuu pentru OSCE in Kosovo si va lua in considerare experienta bogata
acumulatd in domeniu, in elaborarea propriilor operatii. UE va sprijini pe deplin rolul
OSCE de mediator 1n cadrul ,,conflictelor inghetate™ si a salutat planurile presedintelui
finlandez in exercitiu de a activa mecanismele de negociere existente si de a promova
cautarea unei solutii politice, in special in privinta conflictului din Transnistria in
Republica Moldova. La reuniunea ministeriald de la Madrid, UE a sprijinit pachetul
decizional privind viitoarele presedintii, care a numarat printre candidati doua state
membre ale UE (Grecia pentru 2009 si Lituania pentru 2011) si a acordat Kazahstanului
presedintia OSCE in 2010, In urma unei declaratii politice a Kazahstanului privind
angajamentul siu de a continua reformele democratice. In 2008, UE va trebui sa
colaboreze indeaproape cu OSCE in Asia Centrald, In domeniul gestionarii frontierelor,
in special in urma deciziei Consiliului de Ministri privind implicarea OSCE in

Afganistan.

CONSILIUL EUROPEI
449. Pe parcursul anului 2007, cooperarea existenta intre UE si Consiliul Europei a continuat
sd se dezvolte in domenii de interes comun, cum ar fi democratizarea, drepturile omului,

monitorizarea alegerilor si cultura.
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450.

451.

Principala evolutie din 2007 a fost incheierea si semnarea 1n luna iunie a
Memorandumului de intelegere (MoU) intre UE si Consiliul Europei, care vine n
continuarea raportului Juncker din 2006, in care sunt cuprinse recomandari vizand
consolidarea parteneriatului dintre cele doud organizatii. Punerea in aplicare a MoU si a
recomandarilor raportului Juncker sunt luate in discutie atat de Consiliul Europei, cat si

de grupurile de lucru relevante ale Consiliului UE.

Agentia Europeana pentru Drepturi Fundamentale si Consiliul Europei au convenit
asupra unui acord care subliniaza cooperarea intre agentia in cauza si Consiliul Europei
(in temeiul Regulamentului (CE) nr. 168/2007 din 15 februarie 2007 privind infiintarea
Agentiei Europene pentru Drepturi Fundamentale). Decizia Consiliului privind acest
acord a fost adoptata in februarie 2008. Pentru a intari transparenta si a promova o
cooperare mai bund, reprezentantii Secretariatului Consiliului Europei vor fi invitati de
comitetul executiv al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale sa participe la reuniunile

consiliului de administratie al agentiei in calitate de observatori.

In relatiile sale cu Consiliul Europei, UE incearca sa asigure complementaritatea si

valoarea adaugata, inter alia prin instrumentele mentionate anterior.

CURTEA PENALA INTERNA IONALA,

452.

In cursul anului 2007, UE a continuat si puni in aplicare pozitia comuna a Consiliului
privind Curtea Penala Internationald (CPI) din 16 iunie 2003 si planul de actiune
asociat din februarie 2004*. Uniunea Europeani a ficut aproximativ patruzeci de
demersuri pe langa diferite tari si organizatii regionale, in special pentru promovarea
universalititii si integritatii Statutul de la Roma. In continuare, UE urmareste in mod
sistematic includerea clauzei CPI in mandatele de negociere si in acordurile cu tarile
terte. Chestiunea CPI a fost adusa in discutie cu parti terte in cadrul reuniunilor de
dialog politic si reuniunilor la varf. Au fost luate initiative pentru asigurarea integrarii
CPI in activitatea altor grupuri de lucru in zone in care sistemul judiciar este

subreprezentat (Asia Centrala si Orientul Mijlociu).

8 Pozitia comuni 2003/444/PESC a Consiliului, JO L 150, 18.6.2003, p. 67.

8 5742/04.
8617/08 pa/LT/aav 125
ANEXA DG E Coord RO



453. UE a facut o declaratie ferma in cadrul celei de-a 6-a sesiuni a Adunarii Statelor Parti la
Statutul de la Roma (New York, 30 noiembrie - 14 decembrie 2007), subliniind
necesitatea cooperarii cu Curtea si exprimand profunda Ingrijorare in legatura cu

atitudinea necooperanta a guvernului sudanez in legatura cu situatia din Darfur.

454. Sprijinul acordat de UE Curtii este mai puternic ca niciodata, astfel cum o arata recenta
publicatie a Consiliului intitulata,,Uniunea Europeana si Curtea Penala Internationala
83 (noiembrie 2007) care aratd dimensiunea actiunilor UE de sprijinire a Curtii si

strategia UE de integrare a pozitiei sale pentru apararea intereselor si politicilor Curtii.

Strategia UE pentru Asia Centrala®®, adoptati de Consiliul European din iunie 2007,

este un exemplu graitor al modului in care UE integreaza CPI in politicile sale externe.

455. UE va continua pe aceasta linie si in anul 2008, in special in ceea ce priveste punerea in
aplicare a planului de actiune. In urma acordului de cooperare si asistentd din 2006, in
2008 va incepe punerea in aplicare a masurilor de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate intre CPI si UE. Aceasta va reprezenta o etapa suplimentara in

consolidarea cooperarii dintre UE si Curte.

Institutionalizarea PESA: EDA. ISS, SATCEN si EDSC
EDA

456. In al treilea an de functionare, Agentia European de Apirare a continuat si ofere
rezultate substantiale care vizeaza atat perspectivele pe termen scurt, cat i cele pe termen

lung.

457. Agentia a obtinut rezultate indeosebi in elaborarea unor strategii pe termen lung:
progrese in elaborarea planului de dezvoltare a capacitatilor, printr-un acord privind
metodologia si foaia de parcurs; inceperea punerii in aplicare a strategiei pentru
dezvoltarea unei baze industriale si tehnologice de aparare europeana; adoptarea unui
cadrupentru dezvoltarea unei strategii europene privind cercetarea si tehnologia n
domeniul apararii; un acord privind modalitatile pentru consolidarea cooperarii care sa

sprijine strategia in domeniul armamentului care urmeaza sa fie elaborata in 2008.

85 http://consilium.europa.eu/icc

8 10113/07.
8 JOL 115, 28.4.2006, p. 50.
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458. In plus, agentia a inregistrat progrese privind anumite politici, programe, proiecte si
initiative, cum ar fi: functionarea generala eficienta a regimului privind achizitiile publice
in materie de aparare; punerea in aplicare cu succes a primului program de investitii in
cercetare si tehnologie in domeniul fortelor de protectie; progrese continue in sensul
identificarii necesitatilor comune privind capacitatile de aparare, in special in domeniul
Capacitatilor bazate pe retele (Network-Enabled Capability - NEC), al schimbului de
informatii operationale, al sistemelor de echipamente (Soldier Systems) ale soldatului
secolului al XXI-lea, si al transportului strategic; adoptarea unui Cod de conduita pentru
promovarea transparentei si coordonarea investitiilor in domeniul instrumentelor de
testare si evaluare; eforturile de identificare a sinergiilor dintre activitatile militare si
civile, in consultare cu Comisia Europeand, in special in domeniul tehnologiilor radio
bazate pe programe software (SDR), vehiculelor aeriene nepilotate (UAV) si

supravegherii maritime.

Institutul pentru Studii de Securitate al UE (ISSUE)

459. ISSUE si-a mentinut rolul de punct focal al schimburilor academice, conexiunii in retea
si monitorizarii, precum si de grup de reflectie pe teme politice care a oferit analize,
consiliere si sugestii factorilor europeni de decizie . DI Alvaro de Vasconcelos a fost
numit director, Incepand cu 1 mai 2007, in locul dnei Nicole Gnesotto, care se afla la
carma institutului de la infiintarea acestuia in 2001. Dezvoltarea continud va permite

institutului sa raspunda cererii crescand de cercetari si analize privind PESC/PESA.

Centrul pentru Sateliti al UE (EUSC)

460. S-a dezvoltat in continuare sprijinul acordat de EUSC procesului decizional din cadrul
PESC/PESA, in special cu privire la pregatirea si conducerea operatiilor si actiunile de
sprijin. A continuat cooperarea fructuoasa cu ONU in Republica Democraticd Congo si
in Liban. De asemenea, EUSC a participat la initiativa europeana de Monitorizare
Globala pentru Mediu si Securitate. Aceste activitati contribuie la consolidarea rolului
EUSC de asigurare a unor analize informationale geospatiale referitoare la securitate in

domeniul PESC/PESA.
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Colegiului European de Securitate si Aparare (ESDC)

461. Colegiul European de Securitate si Aparare (ESDC) a raspuns unor cerinte de formare
insemnate la nivel strategic si a devenit un element-cheie in domeniul formarii, oferind
statelor membre si institutiilor UE personal calificat capabil sa lucreze eficient in orice
domeniu PESA. Avand in vedere legaturile sale stranse cu institutiile UE, ESDC se afla
intr-o postura privilegiata care 1i permite sa intareasca cultura europeana de securitate in
cadrul PESA, precum si sa dezvolte si s promoveze o intelegere comuna a PESA 1n

randul personalului civil si militar.

462. Membrii Secretariatului Parlamentului European iau parte in mod regulat la cursuri

oferite de colegiu.

463. In decembrie 2007, comitetul director al ESDC a finalizat un raport privind activitatile si
perspectivele ESDC (articolul 13 din raport). Raportul prezinta o sinteza a situatiei
actuale a ESDC, detaliaza perspectivele principale ale ESDC, identifica mizele-cheie,
detaliaza domeniile in care exista deficiente si stabileste masuri practice de depasire a
acestora. Raportul constatd, de asemenea, ca existd posibilitatea unor ameliorari privind,
in special, punerea 1n practica si functionarea unui sistem de Tnvatamant la distanta prin
internet si ca anumite aspecte de organizare, administrative si financiare trebuie

reexaminate pe baza experientei acumulate.

Reprezentantii speciali ai Uniunii Europene

464. Reprezentantii speciali ai Uniunii Europene (RSUE) sunt o ilustrare puternica a
angajamentului global crescand al UE privind prevenirea si solutionarea conflictelor si
gestionarea crizelor. In 2007, erau operationali nouid RSUE care acopereau tari si
regiuni prioritare UE, 1n care sunt necesare o angajare puternica a UE si o coerenta
globala a abordarilor: Afganistan, Bosnia si Hertegovina, Asia Centrala, fosta Republica
Iugoslava Macedonia (in acelasi timp seful delegatiei Comisiei), Marile Lacuri
Africane, Procesul de Pace din Orientul Mijlociu, Republica Moldova, Caucazul de Sud

si Sudan.
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465.

466.

467.

468.

469.

470.

In 2007, Consiliul a continuat elaborarea liniior directoare privind RSUE: ca reguld
generald, durata mandatului unui RSUE nu depaseste patru ani, procesul de evaluare si
rolul de coordonator al RSUE pe teren vor fi consolidate si statele membre vor fi

invitate sd propund mai multe femei pe lista candidatilor la functia de RSUE.

In 2007 a fost creat un al zecelea post de RSUE: in scopul consolidarii relatiilor cu
Uniunea Africand (UA), UE a hotarat crearea unui birou integrat al RSUE si al
delegatiei Comisiei Europene pe langa UA la Addis Abeba. La 6 decembrie DI Koen
Vervaeke a fost numit in calitate de RSUE pe langa UA, in urma anuntarii acestui fapt
in cadrul summitului UE-Africa de la Lisabona din decembrie 2007. La aceeasi data,
domnia sa a fost numit de catre Comisie in functia de sef al Delegatiei Comisiei

Europene pe langd Uniunea Africana.

In plus (desi este o functie de o natura diferita de cea a RSUE), UE a reactionat rapid in
2007 la desfasurarea crizei din Birmania/Myanmar, inter alia prin numirea unui trimis
special (d1 Piero Fassino) alSG/IR Solana, insircinat cu coordonarea angajamentului UE
si cu sprijinirea eforturilor ONU de solutionare a conflictului conduse de reprezentantul

special al ONU, dl Gambiari.

Lista RSUE reflecta prioritatile UE in politica sa externa si de securitate comuna, iar
prezenta RSUE se extinde n majoritatea regiunilor de conflict ale lumii unde interesele

UE sunt direct vizate. RSUE reprezinta cartea de vizitd a Uniunii Europene in teren.

RSUE sunt numiti de catre Consiliu prin intermediul unui act juridic in baza articolelor
14, 18 alineatul (5) si 23 alineatul (2) din Tratatul UE. Acest act juridic le asigura un
mandat care vizeaza probleme politice specifice. in multe cazuri, sarcina atribuita
acestora contribuie la gasirea de solutii pentru conflictele de lunga durata sau

»inghetate”.

RSUE 1isi indeplinesc obligatiile sub autoritatea si conducerea operationald a SG/IR,
acordand activitatii acestuia un sprijin valoros. Acestia au legaturi stranse cu
organismele relevante ale PESC, in special cu Comitetul politic si de securitate care le

asigura orientarea strategica si informatiile de natura politica in cadrul mandatelor lor.
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Exista in continuarea atat RSUE rezidenti in tara/regiunea lor de activitate, cat si
RSUEcare se deplaseaza lucreaza de la Bruxelles, efectuand deplasari. Statele membre
si institutiile UE continua sd-si aducd o contributie importanta la eficienta RSUE si a
echipelor acestora, prin interactiunea locala cu RSUE din anumite tari/regiuni si in

special prin experti cu care contribuie la echipele RSUE.

471. In 2007, RSUE au jucat din nou un rol insemnat ca instrument important al PESC. Un
factor favorizant esential a fost fluxul bun si rapid de informatii: RSUE au asigurat la
timp rapoarte si analize de evolutii destinate SG/IR si tuturor celorlalti participanti ai
PESC din Bruxelles, indeosebi 1n cazurile situatiilor de criza cu evolutie rapida. RSUE
au contribuit la intelegerea globala de catre statele membre si institutiile UE a
chestiunilor importante din tarile si regiunile acoperite de acestia. Au contribuit, de
asemenea, in mod direct la formularea si transpunerea politicii, transmitdnd adesea
mesaje clare privind asteptarile UE din partea partilor implicate in conflict. Printre
sarcinile principale ale RSUE se numara acordarea de consiliere politica operatiilor
PESA si pregatirea propunerilor politice pentru dezbaterea de catre Comitetul politic si
de securitate si de citre grupurile de lucru ale Consiliului. In plus, RSUE au asigurat
contacte politice si continuitate cu interlocutorii UE si au desfasurat o activitate

importanta de mediere si promovare a dialogului dintre partile implicate in conflict.

472. RSUE continua sa joace un rol important in asigurarea coerentei, pe teren, a intregii
,familii UE”: si anume contribuind la sintetizarea Intregului spectru de instrumente de
gestionare a conflictelor — militare, civile, diplomatice si economice — si ajutand la
coordonarea actiunii tuturor participantilor UE sau a altor participanti implicati.
Asigurarea coordonarii §i coerentei — si optimizarea sinergiilor — este o sarcina cu o
importanta fundamentala pentru o actiune fructuoasa si durabilda a UE in ansamblu.
Evaluarile detaliate ale activitatii fiecarui RSUE sunt cuprinse in sectiunile

regionale/nationale de mai sus.

473. SG/IR Solana i-a incurajat pe RSUE s prezinte periodic Parlamentului European
rapoarte privind obiectivele si activititile lor. In 2007, toti cei cinci RSUE s-au
prezentat macar o dati in fata Parlamentului European. In total, acestia au informat

organele pertinente ale PE in paisprezece randuri in formate diferite.
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474. 1n 2008, RSUE vor continua si constituie un factor important care va contribui la

procesul decizional si la punerea in aplicare a Politicii Externe i de Securitate Comuna
a UE. Avand in vedere noile solicitari, un RSUE va fi numit pentru Kosovo, ca parte a
dispozitiilor ulterioare solutionarii chestiunii statutului, o masura prevazuta initial

pentru 2007.

Masuri restrictive autonome/aditionale ale UE

475. La 18 aprilie 2007, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat o serie de

recomandari care vizeaza sanctiunile autonome aplicate de UE anumitor tari sau
completarile aduse de UE unor sanctiuni hotarate de Organizatia Natiunilor Unite (a se

vedea 7697/07).

476. Respectivele recomandari cuprind necesitatea:

unor informatii detaliate care sa permita o identificare adecvata a celor vizati,
precizarii motivelor, cat mai concret cu putintd, in virtutea carora Consiliul considera,
exercitandu-si puterea discretionard, ca o persoand, un grup sau o entitate intra sub
incidenta criteriilor definite in actul legal de baza;

notificarii partii vizate in legatura cu motivele efective si specifice care justifica
includerea pe lista, pe baza criteriilor i motivelor stabilite n actul legal de baza;
informarii persoanelor, grupurilor si entitatilor vizate in legatura cu dreptul lor de a 1si
face cunoscute in mod efectiv punctele de vedere, fie prin publicarea unei notificéri in
Jurnalul Oficial seria C in ziua publicarii actului legal respectiv, fie printr-o notificare
individuala;

stabilirii unei proceduri de prelucrare a cererilor individuale de retragere de pe lista.

477. Ulterior, la 27 tunie 2007, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a adoptat, de

asemenea, o serie de recomandari practice care urmeaza sa fie aplicate de grupurile de
lucru relevante atunci cand au de-a face cu sanctiuni autonome aplicate de UE anumitor

tari sau cu completari aduse de UE regimului sanctiunilor hotarate de ONU.
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478.

479.

In momentul in care sunt examinate regimurile sanctiunilor in vigoare sau la aplicarea
de noi sanctiuni, Consiliul ia in considerare n mod corespunzator efectul respectivelor
misuri asupra persoanelor sau entitatilor vizate. In acest scop, au fost redactate

recomandari practice privind motivele care trebuie invocate pentru masurile restrictive
in cauza, drepturile celor care figureaza pe lista si prelucrarea cererilor de retragere de

pe lista.

in plus, astfel cum se indicd mai sus, au fost dezvoltate linii directoare specifice in
domeniul sanctiunilor Impotriva finantarii terorismului ( a se vedea Partea I1I, Capitolul

1 privind combaterea terorismului).

CAPITOLUL 2 — FINANTAREA PESC/PESA

Contextul general — evolutii importante in cadrul juridic si financiar al relatiilor externe

480.

481.

In temeiul articolului 28 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani,
cheltuielile operationale referitoare la Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC)
vor greva bugetul Uniunii Europene, cu exceptia acelor cheltuieli rezultate din operatii
avand implicatii militare, care vor acoperite de catre ,,statele membre in functie de rata

produsului intern brut, cu exceptia cazului in care Consiliul, hotarand in unanimitate,

decide altfel”.

Activitatea tot mai intensd a UE in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna
necesita resurse financiare adecvate. Prin urmare, este cat se poate de satisfacator faptul
ca cele doud componente ale autoritatii bugetare au convenit, in noiembrie 2007, asupra
unui buget de 284,85 milioane euro pentru anul 2008 pentru PESC, in comparatie cu
159,2 milioane euro in 2007. Cresterea va face posibild finantarea activitatilor PESC

planificate si, In special, cea mai mare misiune organizatd vreodatd de UE in Kosovo.
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482.

483.

La 14 mai 2007, Consiliul a adoptat o decizie® care codifica decizia originald din 23
februarie 2004 de instituire a ATHENA, un mecanism permanent de gestionare a
finantarii costurilor comune ale operatiilor Uniunii Europene care au implicatii militare
sau in domeniul apararii, in special din motive de claritate si logica in perspectiva
viitoarelor modificari ale deciziilor aprobate in 2004, 2005 si 2006. Urmatoarea
examinare a mecanismului ATHENA este planificatd pentru a doua jumatate a anului

2008.

In iunie 2007, COPS a convenit asupra unei proceduri de recurgere la linia bugetara
corespunzatoare masurilor pregatitoare care va facilita desfasurarea rapida a viitoarelor
misiuni PESA. Procedurile au fost testate in iulie 2007 pentru finantarea sefului

desemnat al misiunii PESA in Kosovo, dl Yves de Kermabon.

Activititile finantate de linia bugetari PESC® in 2007

484.

485.

486.

Cea mai mare parte (84 %) din bugetul PESC pentru 2007 a fost alocata operatiilor si
actiunilor de gestionare civila a situatiilor de criza. Partea cea mai insemnata a
respectivelor cheltuieli a fost folosita pentru pregéatirea prezentei UE in Kosovo si

pentru finantarea misiunii UE in Afganistan.

O alta parte (10,1 %) a acoperit cheltuieli legate de mandatele reprezentantilor speciali
ai Uniunii Europene. 5,7 % din bugetul PESC a fost alocat activitatilor UE de punere in
aplicare a strategiei UE Tmpotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (ADM).

Restul bugetului a fost alocat masurilor de pregatire si de urmarire.

Desi, din diferite motive, este greu de evaluat pe termen scurt reusita actiunilor
PESC/PESA desfasurate, se poate observa ca acestea au un impact pozitiv asupra
stabilizarii si asupra reducerii conflictelor in regiunile vizate. De asemenea, aceste

actiuni contribuie la intarirea efectului de parghie si a influentei UE in lume.

8 JOL 152, 13.6.2007, p.14.

89

Cheltuielile operationale PESC sunt acoperite de o subsectiune speciald (Capitolul 19 03) care

face parte din Titlul 19 (Relatii Externe) al bugetului comunitar.
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Actiuni planificate pentru 2008

487.

488.

489.

490.

In conformitate cu capacitatea crescandi a Uniunii de a gestiona situatii de criza, in
ultimii ani s-a constatat o crestere rapida a gestionarii civile a situatiilor de criza. Pentru
2008, se poate anticipa o mentinere a acestei tendinte de extindere a activitatilor din
cadrul operatiilor UE de gestionare a situatiilor de criza, asociata unei cresteri

corespunzatoare a cheltuielilor de finantare.

Operatia UE in Kosovo va fi cea mai mare operatie de gestionare civila a crizelor
efectuata n cadrul PESA pana acum. Se estimeaza ca aceasta va angrena personal
international Tn numar de circa 2000 de persoane. De asemenea, va fi prima misiune de

politie si justitie a UE cu autoritati executive.

Va fi instituitd, de asemenea, o misiune politica - biroul civil international (care nu va fi
finantat din fonduri PESC) si RSUE pentru Kosovo - pentru asistarea punerii in aplicare

a rezultatului solutionarii chestiunii privind statutul Kosovo.

UE va trebui sa faca fata, in cursul anului 2008, unei posibile continudri a anumitor
activitati existente: MPUE (Bosnia si Hertegovina), actiuni de sprijinire a Autoritatii
Palestiniene, in Republica Democratica Congo, in Afganistan, in Irak, in cadrul RSUE
si actiuni in domeniul armelor de distrugere in masa (ADM), al armelor de calibru mic
si armamentului usor (SALW). In februarie 2008, a fost aprobati o noud misiune

privind reforma sectorului de securitate caactivitate noud in domeniul neproliferarii.
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ACTES JURIDIQUES PESC 2007

Anexa I la ANEXA

DATE OBJET BASE REFERENCE J.O. | MONTANT DE
JURIDIQUE REFERENCE
FINANCIERE
(EUR)”
1. MESURES RESTRICTIVES
1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

01.10.2007 | Prorogation de la position commune 2004/694/PESC concernant de art. 15 2007/635/PESC
nouvelles mesures définies a I’appui d’une mise en oeuvre effective du L 256 (02.10.2007)
mandat du Tribunal pénal international pour I’ex-Yougoslavie (TPIY)

23.07.2007 | Mise en oeuvre de la position commune 2004/293/PESC concernant le | art. 2 position 2007/521/PESC
renouvellement des mesures définies a l'appui d'une mise en oeuvre commune L 192 (24.07.2007)
effective du mandat du Tribunal pénal international pour l'ex- 2004/293/PESC;

Yougoslavie (TPIY) art. 23(2)

28.06.2007 | Mise en ceuvre de la position commune 2004/694/PESC concernant de | art. 2 position 2007/449/PESC
nouvelles mesures définies a I'appui d'une mise en oeuvre effective du commune L 169 (29.06.2007)
mandat du Tribunal pénal international pour l'ex-Yougoslavie (TP1Y) 2004/694/PESC;

art. 23(2)

18.06.2007 | Mise en oeuvre de la position commune 2004/293/PESC concernant le | art. 2 position 2007/426/PESC
renouvellement des mesures définies a l'appui d'une mise en oeuvre commune L 157 (19.06.2007)
effective du mandat du Tribunal pénal international pour l'ex- 2004/293/PESC;

Yougoslavie (TPIY) art. 23(2)

05.03.2007 | Renouvellement des mesures définies a I'appui d'une mise en oeuvre art. 15 2007/150/PESC
effective du mandat du Tribunal pénal international pour I'ex- L 66 (06.03.2007)
Yougoslavie (TPIY)

07.02.2007 | Prorogation et modification de la position commune 2004/133/PESC art. 15 2007/86/CFSP
concernant des mesures restrictives a 1'égard d'extrémistes dans L 35 (08.02.2007)
l'ancienne République yougoslave de Macédoine

1.2 AFRIQUE
COTE D'IVOIRE
22112007 Renouvellement des mesures restrictives instituées a I'encontre de la art. 15 2007/761/PESC
o Cote d'Ivoire L 305 (23.11.2007)
12.02.2007 Renouvellement des mesures restrictives instituées a I'encontre de la art. 15 2007/92/PESC
T Cote d'Ivoire L 41 (13.02.2007)
REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
09.10.20 | Modification de la position commune 2005/440/PESC concernant art. 15 2007/654/PESC;
07 I’adoption de mesures restrictives a ’encontre de la République L 264 (10.10.2007)
démocratique du Congo
LIBERIA
11.06.20 | Levée de certaines mesures restrictives instituées a l'encontre du art. 15 2007/400/PESC
07 Liberia L 150 (12.06.2007)
12.02.20 | Modification et renouvellement de la position commune art. 15 2007/93/PESC
07 2004/137/PESC concernant certaines mesures restrictives instituées a L 41 (13.02.2007)
l'encontre du Liberia
SOMALIE
07.06.20 | Modification de la position commune 2002/960/PESC concernant des art. 15 2007/391/PESC
07 mesures restrictives a l'encontre de la Somalie L 146 (08.06.2007)
12.02.20 | Modification de la position commune 2002/960/PESC concernant des art. 15 2007/94/PESC
07 mesures restrictives a I'encontre de la Somalie L 41 (13.02.2007)
90

Un tiret dans cette colonne indique que l'acte juridique en question ne contient pas de montant

de référence. Il indique soit que I'acte juridique est une extension sans colt soit que par sa
nature, cet acte ne nécessitait pas de colt.
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ZIMBABWE

25.06.2007 | Mise en oeuvre de la position commune 2004/161/PESC renouvelant position 2007/455/PESC
les mesures restrictives a I'encontre du Zimbabwe commune L 172 (30.06.2007)
2004/161/PESC
art. 6;
art. 23(2)
16.04.2007 | Mise en oeuvre de la position commune 2004/161/PESC renouvelant position 2007/235/PESC
les mesures restrictives a ’encontre du Zimbabwe commune L 101 (18.04.2007)
2004/161/PESC
art. 6;
art. 23(2)
19.02.20 | Renouvellement des mesures restrictives art. 15 2007/120/PESC
07 L 51 (20.02.2007)
BIRMANIE / MYANMAR
19.11.2007 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant les art. 15 2007/750/PESC
mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 308 (24.11.2007)
23.04.2007 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du | art. 15 2007/248/PESC
Myanmar L 107 (25.04.2007)
IRAN
23.04.2007 | Modification de la position commune 2007/140/PESC concernant art. 15 2007/246/PESC
l'adoption de mesures restrictives a l'encontre de I'Iran L 106 (24.04.2007)
23.04.2007 | Mise en oeuvre de l'article 7, paragraphe 2, du réglement (CE) no Réglement (CE) 2007/242/CE
423/2007 concernant I'adoption de mesures restrictives a l'encontre de No 423/2007: L 106 (24.04.2007)
I'Iran art. 15(2)
27.02.2007 | Adoption de mesures restrictives a l'encontre de I'Iran art. 15 2007/140/PESC
L 61 (28.02.2007)
L.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
BIELORUSSIE
19.03.2007 | Renouvellement des mesures restrictives a l'encontre de certains art. 15 2007/173/PESC
fonctionnaires du Belarus L 79 (20.03.2007)
REPUBLIQUE DE MOLDAVIE
19.02.2007 | Prorogation et modification de la position commune 2004/179/PESC art. 15 2007/121/PESC
concernant des mesures restrictives a l'encontre des dirigeants de la L 51(20.02.2007)
région de Transnistrie de la République de Moldova
OUZBEKISTAN
13.11.2007 | Mesures restrictives a I’encontre de 1’Ouzbékistan art. 15 2007/734/PESC
L 295 (14.11.2007)
14.05.2007 | Renouvellement de certaines mesures restrictives a I'encontre de art. 15 2007/338/PESC
1'0Ouzbékistan L 128 (16.05.2007)
11. PESD
11.1 BALKANS OCCIDENTAUX
18.12.2007 | Nomination du chef de 1’équipe de planification de 1’Union art. 25, troisieme | 2007/888/PESC
européenne (EPUE Kosovo) alinéa EPUE/2/2007
action commune L 346 (29.12.2007)
2006/304/PESC
art. 6
action commune
2007/778/PESC
04.12.2007 | Mise en oeuvre de l'action commune 2007/749/PESC concernant la action commune 2007/791/PESC 14.800.000
Mission de police de 'Union européenne (MPUE) en Bosnie- 2007/749/PESC L 317 (05.12.2007)
Herzégovine art. 12(1)
art. 23(2) 2ieme
tiret
30.11.2007 | Nomination du chef de mission/commissaire de police de la Mission art. 25(3), EUPM/1/2007
de police de I'Union européenne (MPUE) en Bosnie-et-Herzégovine action commune L 329 (14.12.2007)
2007/749/PESC Rectificatif
art. 17, L 330 (15.12.2007)
action commune
2005/824/PESC
art. 9(1)
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29.11.2007 | Modification et prorogation de I'action commune 2006/304/PESC sur art. 14 2007/778/PESC 22.000.000
la mise en place d'une équipe de planification de 1'UE (EPUE Kosovo) L 312(30.11.2007)
en ce qui concerne 'opération de gestior} de crise que I'UE pourrait
mener au Kosovo dans le domaine de 1'Etat de droit et, éventuellement,
dans d'autres domaines

19.11.2007 | Mission de police de I'Union européenne (MPUE) en Bosnie- art. 14, art. 25(3) | 2007/749/PESC
Herzégovine L 303 (21.11.2007)

19.11.2007 | Modification et prorogation de 'action commune 2006/623/PESC art. 14 2007/744/PESC 1.692.000
concernant la création d'une équipe de I'UE chargée de contribuer a la L 301 (20.11.2007)
préparation de la mise en place d'une éventuelle mission civile
internationale au Kosovo incluant un représentant spécial de 1'Union
européenne (équipe de préparation de la MCI/RSUE)

08.11.2007 | Modification de ’action commune 2004/570/PESC concernant art. 14 2007/720/PESC
I’opération militaire de I’Union européenne en Bosnie-et-Herzégovine L 291 (09.11.2007)

25.09.2007 | Nomination du chef de I’¢1ément de commandement de 1’Union art. 25(3) 2007/725/PESC
européenne a Naples, dans le cadre de I’opération militaire de I’Union action commune BiH/12/2007
européenne en Bosnie-et-Herzégovine 2004/570/PESC L 293 (10.11.2007)

art. 6

25.09.2007 | Nomination du commandant de 1’opération militaire de I’Union art. 25(3) 2007/724/PESC

européenne en Bosnie-et-Herzégovine action commune BiH/10/2007
2004/570/PESC | L 293 (10.11.2007)
art. 6

25.09.2007 | Nomination du commandant de la force de I’Union européenne pour art. 25 2007/711/PESC

I’opération militaire de I’Union européenne en Bosnie-et-Herzégovine action commune BiH/11/2007
2004/570/PESC | L 288 (06.11.2007)
art. 6

23.07.2007 | Modification et prorogation de I’action commune 2006/304/PESC sur art. 14 2007/520/PESC
la mise en place d’une équipe de planification de I'UE (EPUE Kosovo) L 192 (24.07.2007)
en ce qui concerne 1’opération de gestior} de crise que I’UE pourrait
mener au Kosovo dans le domaine de I’Etat de droit et,
éventuellement, dans d’autres domaines

16.07.2007 | Modification et prorogation de l'action commune 2006/623/PESC art. 14 2007/517/PESC 1.875.000
concernant la création d'une équipe de I'UE chargée de contribuer a la L 190 (21.07.2007)
préparation de la mise en place d'une éventuelle mission civile
internationale au Kosovo incluant un représentant spécial de 1'Union
européenne (équipe de préparation de la MCI/RSUE)

15.05.2007 | Prorogation du mandat du chef de I'équipe de planification de 'UE art. 25; 2007/358/PESC
(EPUE Kosovo) en ce qui concerne 1'opération de ges}ion de crise que action commune L 133 (25.05.2007)
I'UE pourrait mener au Kosovo dans le domaine de 1'Etat de droit et, 2006/304/PESC:
éventuellement, dans d'autres domaines art. 6(2)

14.05.2007 | Modification et prorogation de I’action commune 2006/304/PESC sur art. 14 2007/334/PESC 43.955.000
la mise en place d’une équipe de planification de I'UE (EPUE Kosovo) L 125 (15.05.2007)
en ce qui concerne 1’opération de gestior} de crise que I’UE pourrait
mener au Kosovo dans le domaine de I’Etat de droit et,
éventuellement, dans d’autres domaines

27.03.2007 | Prorogation du mandat de 1’équipe de 1’Union européenne chargée de art. 14, art. 25(3) | 2007/203/PESC 807.000
contribuer a la préparation de la mise en place d’une éventuelle L 90 (30.03.2007)
mission civile internationale au Kosovo incluant un représentant
spécial de I’Union européenne (équipe de préparation de la
MCI/RSUE)

22.01.2007 | Modification de l'action commune 2002/921/PESC prorogeant le art. 14 2007/40/PESC
mandat de la Mission de surveillance de 1'Union européenne L 17 (24.01.2007)

11.2 AFRIQUE

20.12.2007 | Modification de I’action commune 2007/405/PESC relative a la art. 14 2008/38/PESC
mission de police de I’Union européenne menée dans le cadre de la L 9(12.01.2008)
réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface avec la justice
en République démocratique du Congo (EUPOL RD Congo)

20.12.2007 | Abrogation de I’action commune 2005/557/PESC concernant I’action art, 14 2007/887/PESC
de soutien civilo-militaire de I’Union européenne aux missions de action commune L 346 (29.12.2007)
I’Union africaine dans la région soudanaise du Darfour et en Somalie 2005/557/PESC

art. 16(2)

22.10.2007 | Mise en oeuvre de I’action commune 2005/557/PESC concernant action commune | 5007/690/PESC
I’action de soutien civilo-militaire de I’Union européenne aux missions 2005/557/PESC L 282 (26.10.2007)
de I’Union africaine dans la région soudanaise du Darfour et en art. 8,(‘1) o
Somalie deuxiéme alinéa;

art. 23(2)
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15.10.2007 | Opération militaire de 1’Union européenne en République du Tchad et art. 14, art. 25 2007/677/PESC 99.200.000

en République centrafricaine troisiéme alinéa, L 279 (23.10.2007)
art. 28 § 3

18.07.2007 | Nomination d’un conseiller militaire du représentant spécial de art. 25(3) 2007/537/PESC

I’Union européenne pour le Soudan action commune DARFUR/6/2007
2005/557/PESC L 196 (28.07.2007)
art. 4

12.06.2007 | Mission de conseil et d'assistance de I'Union européenne en maticre de art. 14, art. 25 2007/406/PESC 9.700.000
réforme du secteur de la sécurité en République démocratique du troisiéme alinéa, L 151 (13.06.2007)
Congo (EUSEC RD Congo) art. 28(3)

premier alinéa

12.06.2007 | Mission de police de I'Union européenne menée dans le cadre de la art. 14, art. 25 2007/405/PESC 5.500.000
réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface avec la justice troisiéme alinéa L 151(13.06.2007)
en République démocratique du Congo (EUPOL RD Congo)

23.04.2007 | Modification de I’action commune 2005/557/PESC concernant I’action | art. 14 2007/245/PESC
de soutien civilo-militaire de I’Union européenne a la mission de L 106 (24.04.2007)
I’Union africaine dans la région soudanaise du Darfour pour ce qui est
de I’inclusion d’un élément de soutien militaire destiné a contribuer a
la mise en place de la mission de 1’Union africaine en Somalie
(AMISOM)

23.04.2007 | Mise en oeuvre de l'action commune 2005/557/PESC concernant action commune 2007/244/PESC 2.125.000
l'action de soutien civilo-militaire de I'Union européenne a la mission 2005/557/PESC: L 106 (24.04.2007)
de 1'Union africaine dans la région soudanaise du Darfour art. 8(1);

art. 23(2)

27.03.2007 | Modification de l'action commune 2005/355/PESC relative a la art. 14 2007/192/PESC
mission de conseil et d'assistance de I'Union européenne en matiére de L 87 (28.03.2007)
réforme du secteur de la sécurité en République démocratique du
Congo (RDC)

27.02.2007 | Abrogation de l'action commune 2006/319/PESC relative a 'opération art. 14 2007/147/PESC
militaire de 1'Union européenne d'appui a la mission de 1'Organisation L 64 (02.03.2007)
des Nations unies en République démocratique du Congo (MONUC)
pendant le processus électoral

16.01.2007 [ Nomination d'un conseiller militaire du représentant spécial de 'Union art. 25(3) 2007/34/PESC
européenne pour le Soudan action commune DARFUR/5/2007

2005/557/PESC L 13 (19.01.2007)
art. 4
113 ASIE / OCEANIE

30.11.2007 | Etablissement du comité des contributeurs pour la Mission de police de | art. 25 troisiéme 2007/886/PESC

I’Union européenne en Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN) alinéa; EUPOL
action commune AFGH/2/2007
2007/369/PESC
art. 10 § 1

13.11.2007 | Modification de l'action commune 2007/369/PESC relative a art. 14 2007/733/PESC
I'établissement de la Mission de police de 1'Union européenne en L 295 (14.11.2007)
Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)

16.10.2007 | Nomination du chef de la mission EUPOL AFGHANISTAN art. 25 troisieéme 2007/685/PESC

alinéa; EUPOL

action commune AFGH/1/2007
2007/369/PESC L 281 (25.10.2007)
art. 10 § 1

01.10.2007 | Conclusion d’un accord entre I’Union européenne et la Nouvelle- art. 24 2007/670/PESC
Zélande relatif a la participation de la Nouvelle-Zélande a la Mission L 274 (18.10.2007)
de police de I’Union européenne en Afghanistan (EUPOL + Corrigendum L
AFGHANISTAN) 290 (08.11.2007)

28.09.2007 | Conclusion de I’accord entre I’Union européenne et la République de art. 24 2007/665/PESC
Croatie relatif a la participation de la République de Croatie a la L 270 (13.10.2007)
Mission de police de I’Union européenne en Afghanistan (EUPOL
AFGHANISTAN)

30.05.2007 | Etablissement de la Mission de police de I'Union européenne en art. 14, art. 25 2007/369/PESC 43.6000.000

Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)

troisiéme alinéa

L 139 (31.05.2007)
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11.4

MOYEN-ORIENT / GOLFE

06.12.2007 | Modification de la décision 2006/807/PESC concernant la mission de action commune 2007/808/PESC 2.800.000
police de I'Union européenne pour les territoires palestiniens 2005/797/PESC L 323 (08.12.2007)
art. 14(2);
art. 23(2)
premier alinéa,
deuxiéme tiret
06.12.2007 | Modification de l'action commune 2005/889/PESC établissant une art. 14 2007/807/PESC
mission de I'Union européenne d'assistance a la frontiére au point de L 323 (08.12.2007)
passage de Rafah (EU BAM Rafah)
06.12.2007 | Modification de l'action commune 2005/797/PESC concernant la art. 14 2007/806/PESC
mission de police de I'Union européenne pour les territoires L 323 (08.12.2007)
palestiniens
22.11.2007 | Modification et prorogation de I’action commune 2005/190/PESC art. 14 2007/760/PESC
relative 4 la mission intégrée «Etat de droit» de I’Union européenne L 305 (23.11.2007)
pour I’Iraq, EUJUST LEX
23.05.20 | Modification et prorogation de l'action commune 2005/889/PESC art. 14 2007/359/PESC 7.000.000
07 établissant une mission de I'Union européenne d'assistance a la L 133 (25.05.2007)
frontiere au point de passage de Rafah (EU BAM Rafah)
115 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
10.07.2007 | Prorogation de I’action commune 2006/439/PESC concernant une art. 14 2007/484/PESC
nouvelle contribution de I’Union européenne au processus de L 181 (11.07.2007)
réglement du conflit en Géorgie/Ossétie du Sud
11.6 ATHENA
12.02.2007 | Modification de la décision 2004/197/PESC créant un mécanisme de art. 13(3), art. 2007/91/PESC
gestion du financement des colts communs des opérations de 1'Union 28(3) L 41 (13.02.2007)
européenne ayant des implications militaires ou dans le domaine de la
défense (ATHENA)
III. INSTITUTIONNALISATION DE LA PESD: AGENCE EUROPEENNE DE DEFENSE, INSTITUT
D'ETUDES DE SECURITE, CENTRE SATELLITAIRE ET COLLEGE EUROPEEN DE SECURITE
ET DE DEFENSE
18.09.2007 | Décision du Conseil concernant le réglement financier de I'Agence art. 18 § 1 2007/643/PESC
européenne de défense, les régles de passation de marchés et les reégles action commune | L 269 (12.10.2007)
relatives aux contributions financiéres provenant du budget 2004/551/PESC
opérationnel de I'Agence européenne de défense
1V. REPRESENTANTS SPECIAUX DE L'UNION EUROPEENNE
Iva1 AFGHANISTAN
13.11.20 | Modification de l'action commune 2007/106/PESC prorogeant le art. 14, art. 2007/732/PESC
07 mandat du Représentant spécial de I'Union européenne 18(5), art. 23(2) L 295 (14.11.2007
1v.2 REGION DES GRANDS LACS AFRICAINS
15.02.20 Nomination de M. Roeland VAN DE GEER comme Représentant art. 14, art. 18(5), 2007/112/PESC 1.025.000
07 spécial de 'UE art. 23(2) L 46 (16.02.2007)
1v.3 BOSNIE-HERZEGOVINE
19.11.20 Modification de I'action commune 2007/87/PESC modifiant et art. 14, art. 18(5), 2007/748/PESC
07 prorogeant le mandat du représentant spécial de I'Union européenne en | art. 23(2) L 303 (21.11.2007)
Bosnie-Herzégovine
18.06.20 | Nomination de M. Miroslav Laj¢ak comme représentant spécial de art. 18(5), art. 2007/427/PESC 1.530.000
07 1'Union européenne en Bosnie-et-Herzégovine 23(2) L 159 (20.06.2007)
07.02.20 | Modification et prorogation du mandat de M. Christian SCHWARZ- art. 14, art. 18(5), 2007/87/CFSP 770.000
07 SCHILLING comme Représentant spécial de 1'Union européenne en art. 23(2) L 35 (08.02.2007)
Bosnie-et-Herzégovine
1V.4 ASIE CENTRALE
01.10.2007 | Modification de I'action commune 2007/113/PESC modifiant et art. 14, art. 18(5), | 2007/634/PESC
prorogeant le mandat de M. Pierre MOREL comme Représentant art. 23(2) L 256 (02.10.2007)
spécial de I'Union européenne
15.02.2007 | Modification et prorogation du mandat de M. Pierre MOREL comme art. 14, art. 18(5), 2007/113/PESC 1.000.000
Représentant spécial de I'Union européenne art. 23(2) L 46 (16.02.2007)
1v.6 ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE MACEDOINE (ARYM)
15.02.20 | Modification et prorogation du mandat de M. Erwan FOUERE comme art. 14, art. 2007/109/PESC 725.000
07 Représentant spécial de I'Union européenne dans I'ARYM 18(5), art. 23(2) L 46 (16.02.2007)
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v.7

PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

15.02.20 Prorogation et modification du mandat de M. Marc OTTE comme art. 14, art. 2007/110/PESC 1.700.000
07 Représentant spécial de 'UE 18(5), art. 23(2) L 46 (16.02.2007)
Iv.8 RE‘PUBLIQUE DE MOLDAVIE
15.02.20 | Nomination de M. Kalman MIZSEI comme Représentant spécial de art. 14, art. 2007/107/PESC 1.100.000
07 1'Union européenne 18(5), art. 23(2) L 46 (16.02.2007)
1v.9 CAUCASE DU SUD
15.02.20 | Modification et prorogation du mandat de M. Peter SEMNEBY art. 14, art. 2007/111/PESC 3.120.000
07 comme Représentant spécial de 'UE 18(5), art. 23(2) L 46 (16.02.2007)
1v.10 SOUDAN
06.12.20 | Modification de l'action commune 2007/108/PESC prorogeant le art. 14, art. 2007/809/PESC
07 mandat du représentant spécial del'Union européenne pour le Soudan 18(5), L 323 (08.12.2007)
art. 23(2)
19.04.20 | Nomination de M. Torben BRYLLE comme représentant spécial de art. 18(5), art. 2007/238/PESC 1.700.000
07 1'Union européenne pour le Soudan 23(2) L 103 (20.04.2007)
15.02.20 | Prorogation du mandat de M. Pekka HAAVISTO comme Représentant | art. 14, art. 2007/108/PESC
07 spécial de I'Union européenne 18(5), L 46 (16.02.2007)
art. 23(2)
v.11 UNION AFRICAINE
06.12.20 | Nomination de M. Koen Vervacke comme représentant spécial de art. 14, art. 2007/805/PESC 1.200.000
07 1'Union européenne 18(5), L 323 (08.12.2007)
art. 23(2)
V. NON-PROLIFERATION
22.11.2007 | Participation de 1'Union européenne a I'Organisation pour le art. 15 2007/762/PESC
développement de 1'énergie dans la péninsule coréenne (KEDO) L 305 (23.11.2007)
19.11.2007 | Soutien en faveur des activités de surveillance et de vérification art. 14 2007/753/PESC 1.780.000
menées par I’AIEA en République populaire démocratique de Corée L 304 (22.11.2007)
dans le cadre de la mise en oeuvre de la stratégie de I’Union
européenne contre la prolifération des armes de destruction massive
23.07.2007 | Soutien de la convention sur I’interdiction ou la limitation de I’emploi art. 14 et art. 2007/528/PESC 828.000
de certaines armes classiques qui peuvent étre considérées comme 2(1) L 194 (26.07.2007)
produisant des effets traumatiques excessifs ou comme frappant sans
discrimination, dans le cadre de la stratégie européenne de sécurité
28.06.2007 | Conférence d'examen de la convention sur l'interdiction de la mise au art. 15 2007-469-PESC
point, de la fabrication, du stockage et de I'emploi des armes chimiques L 176 (06.07.2007)
et sur leur destruction (CAC) qui aura lieu en 2008
28.06.2007 | Soutien aux activités de la commission préparatoire de I’Organisation art. 14 2007-468-PESC 1.670.000
du traité d’interdiction compléte des essais nucléaires (OTICE) afin de L 176 (06.07.2007)
renforcer ses capacités en matiére de surveillance et de vérification et
dans le cadre de la mise en oeuvre de la stratégie de I’'UE contre la
prolifération des armes de destruction massive
19.03.2007 [ Soutien aux activités de 'OIAC dans le cadre de la mise en oeuvre de art. 14 2007/185/PESC 1.700.000
la stratégie de I'Union européenne contre la prolifération des armes de L 85 (27.03.2007)
destruction massive
19.03.2007 | Destruction d’armes chimiques dans la Fédération de Russie dans le art. 14 2007/178/PESC 3.145.000
cadre de la stratégie de 1’Union européenne contre la prolifération des L 81 (22.03.2007)
armes de destruction massive
VL. LUTTE CONTRE LE TERRORISME
20.12.2007 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2007/871/PESC
I’application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 340 (22.12.2007)
terrorisme et abrogeant la position commune 2007/448/PESC
20.12.2007 | Mise en oeuvre de I’article 2, paragraphe 3, du réglement (CE) no regl. CE 2007/868/CE
2580/2001 concernant 1’adoption de mesures restrictives spécifiques a 2580/2001, L 340 (22.12.2007)
I’encontre de certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte art. 2(3)
contre le terrorisme, et abrogeant la décision 2007/445/CE
16.07.2007 [ Coopération avec le Centre africain d'études et de recherches sur le art. 14 2007/501/PESC 665.000
terrorisme, dans le cadre de la mise en oeuvre de la stratégie de I'Union L 185(17.07.2007)
européenne de lutte contre le terrorisme
28.06.2007 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2007/448/PESC

l'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le
terrorisme et abrogeant les positions communes 2006/380/PESC et
2006/1011/PESC

L 169 (29.06.2007)
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28.06.2007 | Mise en ceuvre de l'article 2, paragraphe 3, du réglement (CE) no regl. CE 2007/445/CE
2580/2001 concernant 1'adoption de mesures restrictives spécifiques a 2580/2001, L 169 (29.06.2007)
l'encontre de certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte art. 2(3)
contre le terrorisme, et abrogeant les décisions 2006/379/CE et
2006/1008/CE
VII. __ SECURITE
18.06.2007 | Modification de la décision 2001/264/CE adoptant le réglement de art. 207 §3, 2007/438/CE
sécurité du Conseil Déc. L 164 (26.06.2007)
2006/683/CE art.
24
VIII. AUTRES ACTES JURIDIQUES
PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT
30.10.2007 | Accueil temporaire de certains Palestiniens par des Etats membres de art. 15 2007/705/PESC
I’UE L 285 (31.10.2007)
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Anexa IT la ANEXA

Appearances of European Union Special Representatives in the European Parliament in 2007

| No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 29.01 EUSR for FYROM Fouéré EU-FYROM JPC
30.01 EUSR for South Caucasus Semneby EU-Armenia PCC

3 20.02 EUSR for Central Asia Morel EP Delegation for
Central Asia

4 27.02 EUSR for FYROM Fouéré AFET

5 08.05 EUSR for Central Asia Morel AFET

6 10.05 EUSR for the Middle East Otte Briefing for members
of the EP Delegation
for Palestinian
Territories

7 05.06 EUSR for Sudan Brylle (as an observer) Enlarged Conference of
presidents on
Sudan/Darfur

8 13.06 EUSR for Sudan Brylle DEVE (Briefing for
MEPs going to Sudan)

9 27.06 EUSR for Great Lakes region Van de Geer AFET

10 12.09 EUSR for Moldova Mizsei AFET

11 02.10 EUSR for South Caucasus Semneby AFET

12 03.10 EUSR for Sudan Brylle DEVE

13 19.11 EUSR for Afghanistan Vendrell AFET (in camera)

14 27.11 EUSR for Bosnia and Herzegovina Lajcak AFET
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