
  

 

8609/19   mgt/rg 1 

 LIFE.2.B  BG 
 

 

 

Съвет на 
Европейския съюз  

 
 
 
 
 
 
Брюксел, 15 април 2019 г. 
(OR. en) 
 
 
8609/19 
 
 
 
 
AGRI 222 
FORETS 18 
ENV 431 
PROCIV 30 
JUR 197 
DEVGEN 84 
RELEX 397 
UD 122 
PROBA 15 
FAO 14 

 

 

  

  

 

РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

Дата: 15 април 2019 г. 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 7709/19 

Относно: Заключения на Съвета относно напредъка при изпълнението на 
стратегията на ЕС за горите и относно нова стратегическа рамка за 
горите 

— Заключения на Съвета (15 април 2019 г.) 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета по посочения по-горе 

въпрос, приети от Съвета по селско стопанство и рибарство на 15 април 2019 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета относно напредъка при изпълнението на 

стратегията на ЕС за горите и относно нова стратегическа рамка за горите 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

I. Общи съображения и основни постижения 

1. ПОДЧЕРТАВА значението на горите и сектора на горското стопанство за постигането 

на целите за устойчиво развитие (ЦУР), за поминъка и благосъстоянието на селските, 

крайградските и градските райони, за растежа и работните места, опазването на 

природата и биологичното разнообразие, смекчаването на последиците от 

изменението на климата и адаптацията към него, борбата с опустиняването, 

предоставянето на ключови екосистемни услуги на европейското общество и 

необходимия преход към нисковъглеродна биоикономика; 

2. ОТНОВО ЗАЯВЯВА, че независимо от наличието на различни свързани с горите 

политики на Европейския съюз (ЕС) в Договора за функционирането на Европейския 

съюз не се споменава за обща политика на ЕС в областта на горите, а отговорността за 

горите носят държавите членки, и ИЗТЪКВА, че всички решения и политики на ЕС в 

областта на горите трябва да зачитат принципа на субсидиарност и компетентността 

на държавите членки в тази област; 

3. ИЗТЪКВА значението на приноса на стратегията на ЕС за горите за работата по трите 

измерения на устойчивото развитие чрез насърчаване на устойчивото управление на 

горите; 

4. ПОДЧЕРТАВА колко важна е стратегията на ЕС за горите като основна референтна 

рамка, която да улеснява последователността и координацията на политиките на ЕС и 

държавите членки, засягащи горите и сектора на горското стопанство, и ИЗТЪКВА 

нейната роля за насърчаване на държавите членки, Европейската комисия и 

съответните заинтересовани страни да споделят опит, да си сътрудничат, за да се 

справят по-добре със заплахите и да се възползват от възможностите, да хармонизират 

терминологията и да определят свързаните с горите тенденции с цел управление на 

горите в ЕС в съответствие с принципите на устойчиво управление на горите, 

разработени от „Forest Europe“, прилагани от държавите членки и подкрепяни от ЕС; 
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5. ПРИВЕТСТВА доклада на Европейската комисия за напредъка, постигнат при 

изпълнението на стратегията на ЕС за горите, и факта, че стратегията на ЕС за горите 

е на път да постигне своите цели за 2020 г.1, и ПРИЗНАВА, че е постигнат напредък 

по повечето от действията, включени в Многогодишния план за изпълнение за горите 

(Forest-MAP); 

6. ОТЧИТА, че за някои държави — членки на ЕС, стратегията на ЕС за горите е и 

ръководен инструмент при изготвянето на техните национални стратегии, политики и 

действия в областта на горите, и НАСЪРЧАВА и други държави членки да обмислят 

същото; 

7. ОТЧИТА, че много политики на ЕС оказват въздействие върху горите и сектора на 

горското стопанство и ПОДЧЕРТАВА, че съответните политики се нуждаят от 

засилена междусекторна координация и комуникация на всички равнища; 

8. ПРИЗНАВА важната роля на Постоянния комитет по горите2, който е определен в 

стратегията на ЕС за горите като основния форум за тясно и по-трайно 

сътрудничество в рамките на стратегията на ЕС за горите, за обсъждането на всички 

въпроси, свързани с горите, за постигането на последователност и съгласуваност на 

свързаните с горите политики, за обмена на опит и знания между държавите членки и 

за предоставянето на становища, съвети и експертен опит на Комисията относно 

различните политики и инициативи, свързани с горите и сектора на горското 

стопанство; 

II. Приоритети за периода 2019—2020 г. 

9. ОТБЕЛЯЗВА, че макар да е постигнат напредък са необходими допълнителни усилия 

за своевременно постигане на целите на стратегията на ЕС за горите и поради това 

ПРИКАНВА Комисията, държавите членки и заинтересованите страни през 

останалите две години да се съсредоточат върху: 

a. пълноценно използване на всички финансови инструменти, по-специално мерките 

в областта на развитието на селските райони, свързани с горското стопанство, в 

рамките на общата селскостопанска политика и държавната помощ; 

                                                 
1 Стратегия на ЕС за горите/цели в областта на горите за 2020 г.: „Да се гарантира и покаже, че 

всички гори в ЕС се управляват в съответствие с принципите за устойчиво управление на 

горите и че приносът на ЕС за насърчаване на устойчивото управление на горите и за 

намаляване на обезлесяването в световен мащаб е засилен, като по този начин — се 

допринася за балансирането на различните функции на горите, задоволяват се потребностите 

и се предоставят жизненоважни екосистемни услуги; — се създава основа, за да бъдат 

горското стопанство и цялата верига на стойността, свързана с горите, конкурентоспособни и 

жизнеспособни фактори, допринасящи за биоикономиката.“ 
2 Решение 89/367/ЕИО на Съвета. 



 

 

8609/19   mgt/rg 4 

 LIFE.2.B  BG 
 

 

b. по-нататъшен принос към интегрирането на целите на ЕС в областта на 

биологичното разнообразие по съгласуван начин, включително в контекста на 

Плана за действие за природата, хората и икономиката и планираната оценка на 

Стратегията на ЕС относно биологичното разнообразие до 2020 г.; 

c. укрепване на инициативите на държавите членки, като Европейската мрежа 

INTEGRATE3, която допринася за по-нататъшното интегриране на опазването на 

природата в устойчивото управление на горите; 

d. продължаване на усилията за укрепване на стълба за координация и комуникация 

на стратегията като рамка за балансиране на общите интереси, националната 

компетентност в областта на горите и политиката на ЕС чрез активно и 

навременно участие на Постоянния комитет по горите с цел засилено 

предоставяне на консултации и експертен опит и гарантиране на 

последователността и съгласуваността на свързаните с горите политики на ЕС; 

e. засилване на комуникацията и осведомеността относно стойността и значението 

на горите и устойчивото управление на горите чрез преодоляване на основните 

обществени и екологични предизвикателства като принос към интегрираното 

прилагане на Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие; 

f. по-нататъшно насърчаване на използването на дървен материал от устойчиво 

управлявани гори като екологична суровина за най-различни цели; 

g. утвърждаване на ключовата роля на горите в съответствие с Парижкото 

споразумение; 

10. ОТБЕЛЯЗВА необходимостта от съвместна работа, изследвания и обмен на знания 

относно практиките за управление на горите за подобряване на превенцията и 

управлението с цел справяне с нарастващите заплахи за горите, причинени от 

вредители, екстремни явления (напр. горски пожари, бури, наводнения, суши и др.) и 

дългосрочните изменения на климата; 

11. СМЯТА, че по-нататъшната съвместна работа, изследвания и обмен на знания 

относно свързаните с горите бази данни и статистически данни ще бъдат от полза и в 

области като методиката за плащанията за горски екосистемни услуги и приноса на 

горите към обществото чрез планиране на земеползването, включително ролята им в 

градските и крайградските райони; 

12. ПРИЗОВАВА Европейската комисия да представи амбициозно съобщение относно 

засилването на действията на ЕС срещу обезлесяването и деградацията на горите въз 

основа на специално проучване за осъществимост4; 

                                                 
3 https://informar.eu/european-network-integrate 
4 http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/feasibility_study_deforestation_kh0418199 

enn_main_report.pdf 

https://informar.eu/european-network-integrate
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/feasibility_study_deforestation_kh0418199
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III. След 2020 г. 

13. ОТЧИТА необходимостта от нова стратегия на ЕС за горите, за да се засили 

допълнително последователността и съгласуваността на свързаните с горите политики 

на ЕС след 2020 г., както и необходимостта от продължаване на обмена на най-добри 

практики и по-добра комуникация, като се взема предвид нарастващото значение на 

горите и устойчивото управление на горите; 

14. ПРИЗНАВА също така значението на по-нататъшното насърчаване на устойчивото 

управление на горите в световен мащаб в многостранен и двустранен контекст, както 

и на интегрираното прилагане на стратегическия план на ООН за горите, Програмата 

до 2030 г. за устойчиво развитие и нейните цели за устойчиво развитие, Парижкото 

споразумение, Конвенцията за биологичното разнообразие и други глобални 

инструменти, както и необходимостта от активно участие в международния диалог 

относно политиката в областта на горите; 

15. ИЗТЪКВА, че е важно да продължат да се спазват и развиват принципите на процеса 

„Forest Europe“, свързаните с него министерски резолюции и решения и работата по 

линия на процеса за определяне, мониторинг и докладване относно устойчивото 

управление на горите, както и да се вземат предвид развитието и крайните резултати 

от преговори за правно обвързващо споразумение за горите в Европа в рамките на 

системата на ООН; 

16. НАБЛЯГА, че е важно и в бъдеще да продължи осигуряването на рамка за държавите 

членки за създаването на инициативи и мрежи за засилено сътрудничество, за 

улесняване обмена на опит и за разработване на най-добри практики за устойчиво 

управление на горите. 

17. ИЗТЪКВА необходимостта от непрекъсната наличност на финансиране, като 

същевременно се намалява административната тежест с цел по-нататъшно 

насърчаване на устойчивото управление на горите и многофункционалната роля на 

горите като водещи принципи, включително, когато е уместно, чрез залесяване и 

основани на екосистемите решения за справяне с нарастващите потребности на 

обществото и с нарастващите рискове за горите и горските ресурси, както и за 

насърчаване на опазването на биологичното разнообразие и опазването на почвите и 

водите. 

18. ПОДЧЕРТАВА значението на горите и сектора на горското стопанство за 

подпомагане на по-нататъшното развитие на биоикономиката в ЕС, като се повишава 

конкурентоспособността и се предоставят възможности за работа, особено в селските 

райони; 

19. ИЗТЪКВА необходимостта от по-нататъшно насърчаване на научните изследвания, 

иновациите и внедряването на технологии в горите и сектора на горското стопанство 

и от укрепване на уменията чрез академично и професионално образование; 
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20. ПРИЗОВАВА Комисията да започне да обмисля варианти за нова стратегия на ЕС за 

горите след 2020 г., като вземе предвид всички елементи на настоящите заключения 

и необходимостта от по-интегриран подход при разглеждането на екологичните, 

социалните и икономическите възможности и предизвикателства и същевременно 

отчита развитието на политиката на равнището на държавите членки, на ЕС и на 

международно равнище; 

21. ПОДЧЕРТАВА необходимостта от консултации на ранен етап с държавите членки и 

основните заинтересовани страни, както и от тяхното участие. 
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