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bevis fran tredjeland

— Allman riktlinje

FORSLAGETS BAKGRUND OCH INNEHALL

1.  Den 18 februari 2021 6versdnde kommissionen ovanndmnda forslag till Europaparlamentet

och radet.

2.  Besittningsmedlemmar som innehar bevis fran tredjeland utgoér en betydande del av
arbetsstyrkan — sdrskilt pd vissa vattenvdgar inom unionen — i en sektor ddr det redan rader

brist pd kvalificerade arbetstagare.

8604/21 ek/KH/mhe 1
TREE.2.A SV



Mot bakgrund av detta och med hinsyn till situationen ar syftet med forslaget att &ndra
overgangsbestimmelserna i direktiv (EU) 2017/2397 7 om erkdnnande av

yrkeskvalifikationer for inlandssjofart! till att omfatta tredjelandshandlingar.

I artikel 38 i det direktivet faststélls 6vergangsbestimmelser for bevis fran tredjeland som
utfardats fore den 18 januari 2022. I allménhet dr dessa bevis giltiga 1 hogst 10 ar pa de inre

vattenvégar 1 unionen dér de var giltiga fore detta datum.

Direktivet innehéller dock inga dvergingsbestammelser for bevis fran tredjeland som for
ndrvarande erkdnns av medlemsstaterna unilateralt eller i enlighet med deras internationella

avtal.

Fran och med den 17 januari 2022 kommer dérfor bevis frin tredjeland att erkdnnas i unionen
forst nar kommissionen har antagit en genomforandeakt om att i unionen erkdnna handlingar
som utfirdas av det berorda tredjelandet. Eftersom forfarandet for erkénnande av
tredjelandshandlingar tar ganska ldng tid och kanske inte kan slutforas i tid har kommissionen
foreslagit att foreskriva en ldmplig period (till och med den 17 januari 2023) under vilken en
medlemsstat, pa grundval av sina nationella krav som faststéllts fore den 16 januari 2018 och
med avseende pa den medlemsstatens territorium, far fortsitta att erkinna bevis fran
tredjeléinder som for nirvarande erkénns av den medlemsstaten unilateralt eller pd grundval av

ett internationellt avtal.

Darfor foreslar kommissionen att artikel 38 1 direktiv (EU) 2017/2397 dndras genom att de tva

nya punkterna 7 och 8 laggs till.

ARBETET INOM RADET

Medlemmarna i arbetsgruppen for sjéfart behandlade forslaget vid flera informella méten

under det forsta halvaret 2021. Arbetet inleddes med en foredragning av kommissionen och

en forsta behandling den 1 mars 2021.

Vid ett informellt m&te den 7 maj 2021 behandlade medlemmarna i arbetsgruppen for sjofart

ordforandeskapets senaste kompromissforslag, som éterfinns i bilagan till denna rapport.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphavande av radets
direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG (EUT L 345, 27.12.2017, s. 53).
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10. Baserat pa overldggningarna foreslogs och godkiandes foljande fa andringar, 1 syfte att

fortydliga forslaget eller gora det mer flexibelt:

— En tydlig hdnvisning till medlemsstaternas internationella avtal har forts in i den

foreslagna nya punkt 8.

— Medlemsstaterna foreslas fa fortsétta att erkénna bevis som utfardats av ett tredjeland

fore den 18 januari 2024 (och inte den 18 januari 2023 som kommissionen foreslagit).

— Framfor allt har 6vergdngsbestdmmelserna fortydligats sa att skyldigheten att inforliva

andringsdirektivet har anpassats till skyldigheten att inforliva (inbegripet att helt avstd
frén att inforliva) direktiv (EU) 2017/2397, for att ddrigenom undvika att skapa
ytterligare administrativ borda jamfort med medlemsstaternas skyldigheter enligt
sistndmnda direktiv. Detta gors genom en dndring av artikel 10.3 1 det befintliga
direktivet (i stéllet for den nya punkt 8 som foreslagits av kommissionen och som

strukits i ordférandeskapets kompromissforslag).
ARBETET INOM EUROPAPARLAMENTET OCH ANDRA UNIONSORGAN

11. Europaparlamentets utskott for transport och turism utsag Andris Ameriks (S&D-Lettland) till

foredragande den 18 mars 2021.

12.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 24 mars 20212,

KVARSTAENDE FRAGOR

13. Inledningsvis vill ordférandeskapet understryka att den bifogade texten noggrant har

utarbetats i syfte att beakta alla farhagor som framforts av medlemsstaterna och

kommissionen, framfor allt for att ge réttslig sdkerhet och klarhet i friga om inforlivandet.

14. Litauen vidhaller dock foljande stindpunkt: det undantag som faststills i artikel 39.2 1 det
nuvarande direktivet bor tillimpas med avseende pé skyldigheten att inforliva den nya punkt 7
1 forslaget. De enda bestimmelser 1 direktiv (EU) 2017/2397 som aldgger medlemsstaterna
skyldigheten att kriva att ddckspersonal i sjofart pd deras vattenvigar medfor antingen ett

unionsbevis for kvalifikationer eller ett bevis som erkénts i enlighet med artikel 10.2

2 Dok. 7463/21.
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eller 10.3 faststélls i artiklarna 4.1, 5.1 och 6 1 ndmnda direktiv. Med hédnsyn till att

artikel 39.2 i direktiv (EU) 2017/2397 undantar en medlemsstat?® fran skyldigheten att sitta i
kraft de bestimmelser som dr ndodvindiga for att sdkerstilla Gverensstimmelse med

artiklarna 4.1, 5.1 och 6 forutsitts det att en sdidan medlemsstat inte dr bunden av kravet i
bestimmelserna 1 artiklarna 4.1, 5.1 och 6 att kréva att endast en viss typ av bevis innehas.
Dérfor kan den medlemsstaten fortsétta att atnjuta ratten att fatta beslut om vilka bevis for
kvalifikationer som den kriver att dickspersonal i sjofart pa dess territorium innehar, sé lange
som medlemsstaten, utover andra bevis for kvalifikationer (s&vil nationella som sadana som
utfardats av ett annat land), dven erkénner unionsbevis for kvalifikationer eller bevis som

erkénts 1 enlighet med artikel 10.2 eller 10.3.

15. Kommissionen vidhéller i1 detta skede av forfarandet en allmén reservation mot eventuella

andringar av dess forslag, i avvaktan pa Europaparlamentets stindpunkt vid forsta

behandlingen.
SLUTSATS

16. Coreper uppmanas att bekréfta den kompromiss som natts i arbetsgruppen och att Gversidnda

det reviderade kommissionsforslaget, som aterges i bilagan, till rddet for 6verenskommelse

om en allmén riktlinje.

Dvs. en medlemsstat i vilken alla de personer som avses i artiklarna 4.1, 5.1 och 6 enbart
verkar pa nationella inre vattenvdgar som inte dr forbundna med en annan medlemsstats
farbara vattenvignit.
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2021/0039 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

BILAGA

om dndring av direktiv (EU) 2017/2397 vad géller 6vergangsbestimmelser for erkénnande av bevis

fran tredjeland

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA

DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

2 EUTCJ...], ,
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av foljande skal:

(1

)

G)

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397! faststélls 6vergéngsbestimmelser
for att sdkerstélla fortsatt giltighet for kvalifikationsbevis, tjdnstgoringsjournaler och
loggbocker som utfardas fore utgangen av direktivets inforlivandeperiod och for att ge
kompetenta beséttningsmedlemmar rimlig tid att anska om ett unionsbevis for
kvalifikationer eller ett annat bevis som erkénns som likvardigt. Med undantag for de
batforarcertifikat for sjofart pd Rhen som avses i artikel 1.5 i rddets direktiv 96/50/EG?
géller dock dessa dvergingsbestimmelser inte de kvalifikationsbevis, tjanstgoringsjournaler
och loggbocker som utfardats av tredjeldnder och som for narvarande erkdnns av
medlemsstaterna enligt deras nationella krav eller enligt internationella avtal som var

tillaimpliga innan direktiv (EU) 2017/2397 tradde 1 kraft.

I artikel 10.3, 10.4 och 10.5 i direktiv (EU) 2017/2397 faststills forfarandet och villkoren for
erkdnnande av bevis, tjdnstgoringsjournaler och loggbdcker som utfardas av myndigheter i

ett tredjeland.

Eftersom forfarandet for erkéinnande av tredjelandshandlingar grundar sig pa en bedémning
av systemen for utfardande av bevis i det tredjeland som ldmnar in begéran, for att man ska
kunna avgora om utfiardandet av de bevis, tjanstgdringsjournaler och loggbdcker som anges i
begiran omfattas av krav som dr identiska med dem som faststills 1 direktiv

(EU) 2017/2397, ér det osannolikt att erkdnnandeforfarandet kommer att kunna slutforas

fore den 17 januari 2022.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphévande av rédets
direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG (EUT L 345, 27.12.2017, s. 53).

Rédets direktiv 96/50/EG av den 23 juli 1996 om harmonisering av villkoren for att erhalla
nationella forarbevis for gods- eller personbefordran pa gemenskapens inre vattenvégar
(EGT L 235, 17.9.1996, s. 31).
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4

©)

(6)

(7

For att sidkerstilla en smidig dverging till det system for erkénnande av
tredjelandshandlingar som faststills 1 artikel 10 1 direktiv (EU) 2017/2397 ar det nddvéndigt
att foreskriva dvergangsbestimmelser som ger tredjeldnderna den tid som kravs for att
anpassa sina krav till dem som faststélls i1 direktivet samt att gora det mojligt for
kommissionen att bedoma deras system for utfardande av bevis och vid behov anta en
genomforandeakt i enlighet med artikel 10.5 i direktivet. Dessa bestimmelser skulle ocksa
sdkerstélla rattssdkerhet for enskilda och ekonomiska aktorer som dr verksamma inom
sektorn for transport pa de inre vattenvigarna. Mot bakgrund av dessa mél &r det lampligt att
faststdlla brytdatumet for de tredjelandshandlingar som omfattas av dessa
Overgangsbestdmmelser utifrdn utgangen av perioden for inférlivande av det direktivet,

forlangt med tv4 ar.

For att sékerstilla Gverensstimmelse med de 6vergéngsbestimmelser som ér tillimpliga for
medlemsstaterna enligt artikel 38 i direktiv (EU) 2017/2397 bor 6vergangsbestimmelserna
for kvalifikationsbevis, tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som utfardas av tredjelander
och erkidnns av medlemsstaterna inte gélla efter den 17 januari 2032. Erkdnnandet av sddana
kvalifikationsbevis, tjdnstgoringsjournaler och loggbdcker bor dessutom begrénsas till de

inre vattenvigar i unionen som ar beldgna i den berdérda medlemsstaten.

For att sdkerstilla 6verensstimmelse med de dvergdngsbestimmelser for kvalifikationsbevis
som utfardas av medlemsstaterna &r det lampligt att klargora att i frdga om bevis fran
tredjeland omfattar de identiska krav som avses i artikel 10.3 i direktiv (EU) 2017/2397 dven

kraven for utbyte av befintliga bevis som anges i artikel 38.1 och 38.3 i det direktivet.

For att ge foretag och arbetstagare inom sektorn for transport pa de inre vattenvégarna

rattslig klarhet och sékerhet bor direktiv (EU) 2017/2397 darfor dndras 1 enlighet med detta.
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®

For att medlemsstaterna sa snart som mojligt ska kunna inforliva de atgirder som foreskrivs
1 detta direktiv bor det trdda i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

I enlighet med artikel 39.4 i direktiv (EU) 2017/2397 &r en medlemsstat inte skyldig att
inforliva det direktivet sa ldnge som sjofart pd inre vattenvagar inte ar tekniskt mojlig pa

dess territorium. Samma undantag bor gélla detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv (EU) 2017/2397 ska dndras pa foljande sétt:

1.

,’3 .

’,7.

I artikel 10 ska punkt 3 ersittas med foljande:

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska kvalifikationsbevis, tjdnstgdéringsjournaler
eller loggbdcker som har utférdats 1 enlighet med ett tredjelands nationella bestimmelser som
innehéller krav som dr identiska med kraven i detta direktiv, inbegripet de som anges i

artikel 38.1 och 38.3, vara giltiga p4 alla inre vattenvégar 1 unionen, under forutséttning att det

forfarande och de villkor som anges i punkterna 4 och 5 iakttas.”.
[ artikel 38 ska foljande punkt ldggas till:

Till och med den 17 januari 2032 far medlemsstaterna fortsitta att, pa grundval av de
nationella krav 1 medlemsstaterna eller internationella avtal som var tilldmpliga fére den
16 januari 2018, erkinna kvalifikationsbevis, tjinstgoringsjournaler och loggbdcker som
utfdrdas av ett tredjeland fore den 18 januari 2024. Erkénnandet ska begrénsas till de inre

vattenvigarna pa den berorda medlemsstatens territorium.”.
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Artikel 2

1.  Medlemsstaterna ska senast den 17 januari 2022 sétta i1 kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nddviandiga for att folja detta direktiv. De ska genast Gverldmna texten till dessa

bestammelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hianvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hanvisning nér de offentliggdrs. Nérmare foreskrifter om hur

hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.
Undantaget 1 artikel 39.4 1 direktiv 2017/2397 ska tillimpas 1 enlighet med detta.
2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de centrala bestimmelser i
nationell rétt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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