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Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2017/2397 w odniesieniu do srodkow
przejsciowych dotyczgcych uznawania swiadectw panstw trzecich

— Podejscie ogdlne

KONTEKST I TRESC WNIOSKU

1. W dniu 18 lutego 2021 r. Komisja przekazala wyzej wymieniony wniosek Parlamentowi

Europejskiemu 1 Radzie.

2. Czlonkowie zatogi posiadajacy $wiadectwa panstw trzecich stanowia znaczng cz¢$¢ sity
roboczej — zwlaszcza na niektorych drogach wodnych w Unii — w sektorze, ktory juz teraz

boryka si¢ z deficytem wykwalifikowanych pracownikow.
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W tym konteks$cie i aby uwzgledni¢ te sytuacjg, wniosek ma na celu zmiang przepisoOw
przejsciowych dyrektywy (UE) 2017/2397 w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych

w zegludze $rodladowej!, tak by objaé tymi przepisami $wiadectwa panstw trzecich.

W art. 38 tej dyrektywy ustanowiono $rodki przejsciowe dotyczace §wiadectw panstw
trzecich wydanych przed dniem 18 stycznia 2022 r. Zasadniczo $wiadectwa te zachowuja
waznos$¢ na unijnych srodladowych drogach wodnych, na ktérych byty wazne przed tg data,

przez okres nieprzekraczajacy dziesigciu lat.

Dyrektywa nie przewiduje jednak zadnych srodkéw przejsciowych w odniesieniu do
wydanych przez panstwa trzecie $wiadectw, ktore sg obecnie uznawane przez panstwa

cztonkowskie jednostronnie lub na podstawie zawartych przez nie uméw mie¢dzynarodowych.

W zwiazku z tym od dnia 17 stycznia 2022 r. Swiadectwa panstw trzecich miatyby by¢
uznawane w Unii dopiero po przyjeciu przez Komisj¢ aktu wykonawczego uznajacego w Unii
dokumenty wydane przez dane panstwo trzecie. Biorac pod uwage, ze procedura uznawania
dokumentow wydanych przez panstwa trzecie jest dos¢ dlugotrwata i moze nie zostac
zakonczona w terminie, Komisja zaproponowata zapewnienie odpowiedniego okresu (do dnia
17 stycznia 2032 r.), w ktorym panstwo cztonkowskie moze nadal uznawaé — na podstawie
wymogow krajowych ustanowionych przed dniem 16 stycznia 2018 r. oraz w odniesieniu do
terytorium danego panstwa cztonkowskiego — wydane przez panstwo trzecie §wiadectwa,
ktore sg obecnie uznawane przez to panstwo cztonkowskie jednostronnie lub na podstawie

umowy mi¢dzynarodowe;.

Komisja proponuje zatem zmiang art. 38 dyrektywy (UE) 2017/2397 poprzez dodanie dwoch

nowych ust. 71 8.

PRACE W RADZIE

Cztonkowie Grupy Roboczej ds. Zeglugi analizowali wniosek na kilku nieformalnych

posiedzeniach w pierwszej potowie 2021 r. Rozpoczgli w dniu 1 marca od zapoznania si¢

z prezentacja Komisji 1 od pierwszej analizy wniosku.

Na nieformalnym posiedzeniu w dniu 7 maja 2021 r. cztonkowie Grupy Roboczej ds. Zeglugi
analizowali najnowsza kompromisowg propozycje¢ prezydencji przedstawiong w zataczniku

do niniejszego sprawozdania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze srodladowej oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 91/672/EWG 1 96/50/WE (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 53).
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10. W oparciu o wyniki dyskusji zaproponowano i uzgodniono niewielkg liczbe poprawek, ktore

miaty doprecyzowac wniosek lub uczyni¢ go bardziej elastycznym:

— do proponowanego nowego ust. 8 dodano wyrazne odniesienie do umow

miedzynarodowych panstw cztonkowskich;

— zaproponowano, aby panstwa cztonkowskie mogly nadal uznawa¢ $§wiadectwa wydane

przez panstwo trzecie przed dniem 18 stycznia 2024 r. (a nie 18 stycznia 2023 r., jak

proponowata Komisja);

— co najwazniejsze, doprecyzowano przepisy dotyczace transpozycji: obowigzek
transpozycji dyrektywy zmieniajacej zostat dostosowany do obowigzku transpozycji
(lub catkowitego braku takiego obowigzku) dyrektywy (UE) 2017/2397, dzigki czemu
uniknigto obcigzenia panstw cztonkowskich dodatkowymi wymogami
administracyjnymi, ponad te, ktére wynikaja ze wspomnianej dyrektywy. Dokonano
tego poprzez zmiang art. 10 ust. 3 obowigzujacej dyrektywy (zamiast nowego ust. 8
zaproponowanego przez Komisje, ktory zostal skreslony w kompromisowym tekscie

prezydencji).
PRACE W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM I INNYCH UNIJNYCH INSTYTUCJACH

11. W dniu 18 marca 2021 r. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) w Parlamencie
Europejskim wyznaczyta sprawozdawce: Andrisa Ameriksa (S&D — Lotwa).

12. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie 24 marca 2021 r.2

KWESTIE NIEROZSTRZYGNIETE

13.  Na wstepie prezydencja pragnie podkresli¢, ze tekst w wersji zamieszczonej w zalaczniku
zostal starannie zredagowany w celu uwzglednienia wszystkich obaw wyrazonych przez
panstwa cztonkowskie 1 Komisje, w szczegdlnosci w celu zapewnienia pewnosci prawa

1jasnosci w kwestii transpozycji.

14. Litwa podtrzymuje jednak nastgpujace stanowisko: odstepstwo okreslone w art. 39 ust. 2
obecnej dyrektywy powinno mie¢ zastosowanie w odniesieniu do obowigzku transpozycji
nowego ust. 7 we wniosku. Obecnie jedyne przepisy dyrektywy (UE) 2017/2397 naktadajace

na panstwo cztonkowskie obowigzek wymagania od cztonkow zatogi poktadowej Zzeglujacych

2 7463/21.
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15.

po jego drogach wodnych, by posiadali unijne §wiadectwo kwalifikacji lub inne $wiadectwo
uznawane zgodnie z art. 10 ust. 2 lub 3, sg okreslone w art. 4 ust. 1, art. 5ust. 1 i art. 6
wspomnianej dyrektywy. Majac na uwadze, ze art. 39 ust. 2 dyrektywy (UE) 2017/2397
zwalnia panstwo cztonkowskie® z obowigzku wprowadzenia w zycie tych srodkow, ktore sg
niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 1 art. 6, przyjmuje si¢, ze takie
panstwo cztonkowskie nie jest zwigzane koniecznoscig stosowania przepisoOw okreslonych
w art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 11 art. 6, aby wymagaé posiadania jedynie niektorych typow
swiadectw; w zwigzku z tym to panstwo cztonkowskie moze nadal korzysta¢ z prawa do
decydowania, jakich $wiadectw kwalifikacji wymagac¢ od cztonkoéw zatogi poktadowe;j
pracujacych na jego terytorium, o ile oprocz innych swiadectw kwalifikacji (krajowych lub
wydanych przez inne panstwo) panstwo to uznaje takze unijne swiadectwa kwalifikacji lub

swiadectwa uznawane zgodnie z art. 10 ust. 2 lub 3.

Na tym etapie procedury Komisja podtrzymuje ogdlne zastrzezenie do wszelkich zmian w jej

wniosku, w oczekiwaniu na stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu.

WNIOSKI

16.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o potwierdzenie kompromisu osiggnigtego na

szczeblu grupy roboczej i o przekazanie Radzie zmienionego tekstu wniosku Komisji
w wersji zamieszczonej w zataczniku, aby Rada mogla osiaggnaé porozumienie w sprawie

podejscia ogolnego.

Tj. panstwo cztonkowskie, w ktorym wszystkie osoby, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, art. 5
ust. 1 1 art. 6, pracujg wylacznie na krajowych §rédladowych drogach wodnych
niepolaczonych z siecig zeglugowa innego panstwa cztonkowskiego.
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ZALACZNIK

2021/0039 (COD)

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/2397 w odniesieniu do srodkéw przejsciowych dotyczacych

uznawania $wiadectw wydanych przez panstwa trzecie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1)

2)

3)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397¢ okre$lono $rodki
przejSciowe w celu zapewnienia utrzymania waznos$ci $wiadectw kwalifikacji, zeglarskich
ksigzeczek pracy i dziennikdw poktadowych wydanych przed uptywem okresu transpozycji
tej dyrektywy oraz w celu zapewnienia wykwalifikowanym czlonkom zatogi rozsagdnego
terminu na ztozenie wniosku o unijne §wiadectwo kwalifikacji lub inne $wiadectwo
uznawane za rownowazne. Z wyjatkiem licencji na zegluge na Renie, o ktorych mowa

w art. 1 ust. 5 dyrektywy Rady 96/50/WE?, $rodki te nie majg jednak zastosowania do
wydanych przez panstwa trzecie swiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy

1 dziennikow poktadowych, ktore sg obecnie uznawane przez panstwa cztonkowskie na
podstawie wymogow krajowych lub uméw miedzynarodowych majacych zastosowanie

przed wejsciem w zycie dyrektywy (UE) 2017/2397.

W art. 10 ust. 3,4 1 5 dyrektywy (UE) 2017/2397 okreslono procedure i warunki uznawania
swiadectw, zeglarskich ksigzeczek pracy lub dziennikow poktadowych wydanych przez

organy panstwa trzeciego.

Biorac pod uwage, ze procedura uznawania dokumentéw wydanych przez panstwa trzecie
opiera si¢ na ocenie systemow uzyskiwania §wiadectwa we wnioskujacym panstwie trzecim
w celu ustalenia, czy wydawanie $wiadectw, zeglarskich ksigzeczek pracy lub dziennikow
poktadowych okreslonych we wniosku podlega wymogom identycznym jak wymogi
okreslone w dyrektywie (UE) 2017/2397, mato prawdopodobne jest, aby procedura

uznawania zostata zakonczona przed dniem 17 stycznia 2022 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w Zegludze $rdédladowej oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 91/672/EWG 1 96/50/WE (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 53).

Dyrektywa Rady 96/50/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie harmonizacji warunkow
uzyskiwania krajowych patentow kapitanow todzi do celow przewozu towarow 1 pasazerow
srodladowymi wodnymi drogami we Wspolnocie (Dz.U. L 235z 17.9.1996, s. 31).
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(4)

)

(6)

(7

By zapewni¢ ptynne przejscie do przewidzianego w art. 10 dyrektywy (UE) 2017/2397
systemu uznawania dokumentow wydanych przez panstwa trzecie, nalezy przewidzie¢
srodki przejsciowe, ktdre zapewnia czas niezbedny do umozliwienia panstwom trzecim
dostosowania ich wymogoéw do wymogoéw okreslonych w tej dyrektywie, a takze do
umozliwienia Komisji dokonania oceny ich systemow uzyskiwania S$wiadectw oraz,

w stosownych przypadkach, przyjecia aktu wykonawczego w trybie art. 10 ust. 5 tej
dyrektywy. Srodki te zapewnityby rowniez pewnosé¢ prawa osobom fizycznym i podmiotom
gospodarczym dziatajacym w sektorze zeglugi srodladowej. W zwigzku z tym nalezy ustali¢
dat¢ graniczng dla wydanych przez panstwa trzecie dokumentow, ktore wchodza w zakres
tych srodkéw przejsciowych, okreslong przez odniesienie do dnia przypadajacego dwa lata

po terminie transpozycji tej dyrektywy.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ ze srodkami przej§ciowymi majacymi zastosowanie do panstw
cztonkowskich na podstawie art. 38 dyrektywy (UE) 2017/2397, $rodki przej$ciowe majace
zastosowanie do $wiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikow
poktadowych wydanych przez panstwa trzecie 1 uznanych przez panstwa cztonkowskie nie
powinny mie¢ zastosowania po dniu 17 stycznia 2032 r. Ponadto uznawanie takich
swiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikow poktadowych powinno
by¢ ograniczone do unijnych §rédladowych drég wodnych znajdujacych sie w danym

panstwie cztonkowskim.

W celu zapewnienia spojnosci ze srodkami przejsciowymi majgcymi zastosowanie do
swiadectw kwalifikacji wydawanych przez panstwa cztonkowskie nalezy wyjasnic, ze

w odniesieniu do §wiadectw wydanych przez panstwa trzecie identyczne wymogi, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 3 dyrektywy (UE) 2017/2397, obejmujg takze wymogi dotyczace
wymiany istniejgcych swiadectw okreslone w art. 38 ust. 1 1 3 tej dyrektywy.

W zwiazku z tym, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom i pracownikom sektora zeglugi
srodladowej jasno$¢ 1 pewnos$¢ prawa, nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywe

(UE) 2017/2397.
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(8) Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim niezwtoczne dokonanie transpozycji srodkow
przewidzianych w niniejszej dyrektywie, powinna ona wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jej

opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(9)  Zgodnie z art. 39 ust. 4 dyrektywy (UE) 2017/2397 panstwa cztonkowskie, na ktorych
terytorium zegluga na §rédladowych drogach wodnych nie jest technicznie mozliwa, nie sg
zobowigzane do transpozycji tej dyrektywy. Takie samo odstepstwo powinno mie¢

zastosowanie do niniejszej dyrektywy,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie (UE) 2017/2397 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) art. 10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Bez uszczerbku dla ust. 2 na wszystkich unijnych $réodladowych drogach wodnych,

z zastrzezeniem procedury i warunkow okreslonych w ust. 4 1 5, wazne jest kazde Swiadectwo
kwalifikacji, kazda zeglarska ksigzeczka pracy lub kazdy dziennik poktadowy, ktore zostaty
wydane zgodnie z przepisami krajowymi panstwa trzeciego okreslajacymi wymogi identyczne jak

wymogi zawarte w niniejszej dyrektywie, w tym te okre$lone w art. 38 ust. 113.”;

(2) w art. 38 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,»7. Do dnia 17 stycznia 2032 r. panstwa cztonkowskie moga nadal uznawac¢ — na podstawie
wymogow krajowych danego panstwa cztonkowskiego lub uméw miedzynarodowych majacych
zastosowanie przed dniem 16 stycznia 2018 r. — Swiadectwa kwalifikacji, zeglarskie ksigzeczki
pracy 1 dzienniki poktadowe wydane przez panstwo trzecie przed dniem 18 stycznia 2024 r.
Uznawanie to jest ograniczone do $srédladowych drog wodnych na terytorium danego panstwa

cztonkowskiego.”.

8604/21 ap/KS/ms 8
TREE.2.A PL



Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia

17 stycznia 2022 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.
Stosuje si¢ odpowiednio odstepstwo okreslone w art. 39 ust. 4 dyrektywy (UE) 2017/2397.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komis;ji teksty najwazniejszych przepisoéw prawa
krajowego w dziedzinie objetej zakresem niniejszej dyrektywy.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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