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Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive
(EU) 2017/2397 u pogledu prijelaznih mjera za priznavanje svjedodzbi
trecih zemalja

— opéi pristup

KONTEKST I SADRZAJ PRIJEDLOGA
1.  Komisija je 18. veljace 2021. dostavila navedeni prijedlog Europskom parlamentu 1 Vijecu.

2. Clanovi posade koji posjeduju svjedodzbe treéih zemalja ¢ine znatan udio radne snage
(pogotovo na odredenim plovnim putovima unutar Unije) u sektoru u kojem ve¢ postoji

manjak kvalificiranih radnika.
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3. U tom kontekstu i kako bi se uzela u obzir ta situacija, cilj je prijedloga izmijeniti prijelazne
odredbe Direktive (EU) 2017/2397 o priznavanju stru¢nih kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi®

kako bi se obuhvatile svjedodzbe tre¢ih zemalja.

4. Clankom 38. te direktive utvrduju se prijelazne mjere u pogledu svjedodzbi tre¢ih zemalja
izdanih prije 18. sije¢nja 2022. Opcenito, te svjedodZzbe ostaju valjane na unutarnjim plovnim

putovima Unije za koje su bile valjane prije tog datuma i to najvise deset godina.

5. Medutim, Direktivom se ne predvidaju prijelazne mjere za svjedodzbe tre¢ih zemalja koje
drzave Clanice trenutacno priznaju, jednostrano ili u skladu sa svojim medunarodnim

sporazumima.

6.  Stoga biod 17. sije¢nja 2022. svjedodZbe trecih zemalja bile priznate u Uniji tek nakon Sto
Komisija donese provedbeni akt kojim se u Uniji priznaju dokumenti koje su izdale te trece
zemlje. S obzirom na to da je postupak priznavanja dokumenata tre¢ih zemalja prili¢no
dugotrajan i mozda nece biti dovrSen na vrijeme, Komisija je predlozila da se predvidi
odgovarajuce razdoblje (do 17. sije¢nja 2032.) tijekom kojeg drzava ¢lanica moze, na temelju
svojih nacionalnih zahtjeva utvrdenih prije 16. sije¢nja 2018. i s obzirom na drzavno podrucje
doti¢ne drzave Clanice, nastaviti priznavati svjedodzbe tre¢ih zemalja koje trenuta¢no priznaje

jednostrano ili na temelju medunarodnog sporazuma.

7. Komisija stoga predlaze izmjenu ¢lanka 38. Direktive (EU) 2017/2397 dodavanjem dvaju

novih stavaka 7.1 8.
RAD U OKVIRU VIJECA

8.  Clanovi Radne skupine za pomorski promet razmotrili su prijedlog na nekoliko neformalnih

sastanaka odrZanih u prvoj polovici 2021., po€evsi s prezentacijom Komisije 1 prvim

razmatranjem 1. oZujka 2021.

9.  Naneformalnom sastanku 7. svibnja 2021. ¢lanovi Radne skupine za pomorski promet
razmotrili su najnoviji kompromisni prijedlog predsjednistva, kako je naveden u prilogu ovom

izvjescéu.

1 Direktiva (EU) 2017/2397 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2017. o
priznavanju strucnih kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi i stavljanju izvan snage direktiva
Vijeca 91/672/EEZ 1 96/50/EZ (SL L 345, 27.12.2017., str. 53.).
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10. Na temelju rasprava predlozen je i dogovoren manji broj amandmana kako bi se prijedlog

ucinio jasnijim ili fleksibilnijim:

—  upredlozeni novi stavak 7. umece se jasno upucivanje na medunarodne sporazume

drzava Clanica;

— predlaze se da drzave ¢lanice mogu nastaviti priznavati sviedodzbe koje je treca zemlja

izdala prije 18. sije¢nja 2024. (a ne 18. sijecnja 2023. kako je predlozila Komisija);

— najvaznije, pojasnjene su odredbe o prenosenju: Obveza prenoSenja Direktive o izmjeni
uskladena je s obvezom prenosenja (ukljuc¢ujuéi opciju da se uopce ne prenese)
Direktive (EU) 2017/2397, ¢ime se izbjegava dodatno administrativno opterecenje s
obzirom na obveze drZzava ¢lanica prema potonjoj direktivi. To se postize izmjenom
¢lanka 10. stavka 3. postojece Direktive (umjesto novog stavka 8. koji je predlozila

Komisija i koji je izbrisan u kompromisnom tekstu predsjednistva).
RAD U OKVIRU EUROPSKOG PARLAMENTA I OSTALIH TIJELA UNIJE

11.  Odbor Europskog parlamenta za promet i turizam (TRAN) imenovao je 18. ozujka 2021.

Andrisa Ameriksa (S&D — Latvija) izvjestiteljem.

12.  Europski gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje 24. ozujka 2021.2

NERIJESENA PITANJA

13. Predsjedni$tvo bi kao uvodnu napomenu Zeljelo naglasiti da je tekst kako je naveden u
Prilogu pazljivo sastavljen kako bi se u obzir uzele zabrinutosti koje su izrazile drZave ¢lanice
1 Komisija, a posebno kako bi se pruzile pravna sigurnost i jasnoc¢a u pogledu pitanja

prenosenja.

14. Medutim, Litva zadrZava sljedece stajaliste: [zuzece utvrdeno ¢lankom 39. stavkom 2.
postojece direktive trebalo bi se odnositi na obvezu prenosenja novog stavka 7. u prijedlogu.
Trenutacno su jedine odredbe Direktive (EU) 2017/2397 kojima se obvezuju drzave ¢lanice
da od ¢lanova posade palube koji plove njezinim plovnim putovima zahtijevaju da posjeduju
svjedodzbu o stru¢noj osposobljenosti ili svjedodzbu priznatu u skladu s ¢lankom 10.

stavcima 2. ili 3. utvrdene u ¢lanku 4. stavku 1., ¢lanku 5. stavku 1. i ¢lanku 6. te direktive.

2 7463/21.
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Imajuéi u vidu da se ¢lankom 39. stavkom 2. Direktive (EU) 2017/2397 drzava ¢lanica’
izuzima od obveze da donese mjere koje su potrebne kako bi se osigurala uskladenost s
¢lankom 4. stavkom 1., ¢lankom 5. stavkom 1. i clankom 6., podrazumijeva se da takva
drzava ¢lanica nije obvezana odredbama utvrdenima u ¢lanku 4. stavku 1., ¢lanku 5. stavku 1.
1 ¢lanku 6. zahtijevati posjedovanje samo odredenih tipova svjedodzbi, stoga doti¢na drzava
¢lanica i dalje ima pravo odlucivanja o tome koje ¢e svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti
morati posjedovati clanovi posade palube koji djeluju na njezinu teritoriju sve dok, uz druge
svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti (nacionalne ili izdane u drugoj zemlji), ta drzava
¢lanica priznaje 1 svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti Unije ili svjedodzbe priznate u skladu

s ¢lankom 10. stavkom 2. ili 3.

15. Komisija u ovoj fazi postupka zadrzava opc¢u rezervu u vezi sa svim izmjenama svojeg

prijedloga, u oc¢ekivanju stajalista Europskog parlamenta u prvom ¢itanju.
ZAKLJUCAK

16. Odbor stalnih predstavnika poziva se da potvrdi kompromis postignut na razini radne skupine

te da revidirani tekst prijedloga Komisije, kako je naveden u Prilogu, proslijedi Vijeéu radi

postizanja dogovora o opéem pristupu.

3 To jest, drzava €lanica u kojoj sve osobe iz ¢lanka 4. stavka 1., ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6.
plove isklju¢ivo nacionalnim unutarnjim plovnim putovima koji nisu povezani s plovhom
mrezom druge drzave Clanice.
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2021/0039 (COD)

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

PRILOG

o izmjeni Direktive (EU) 2017/2397 u pogledu prijelaznih mjera za priznavanje svjedodzbi trecih

zemalja

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

1 SLCI[...],[...], str. [...].
2 SLCI[...I, [...].str. [...].
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buduci da:

(1

)

©)

Direktivom (EU) 2017/2397 Europskog parlamenta i Vije¢a! utvrduju se prijelazne mjere
kako bi se osigurala kontinuirana valjanost svjedodzbi o stru¢noj osposobljenosti, brodarskih
knjizica i brodskih dnevnika izdanih prije isteka razdoblja prenoSenja te kako bi kvalificirani
¢lanovi posade imali razumno vremena za podnosSenje zahtjeva za svjedodzbu Unije o
stru¢noj osposobljenosti ili drugu svjedodzbu koja se priznaje kao jednakovrijedna.
Medutim, osim dozvola za plovidbu Rajnom iz ¢lanka 1. stavka 5. Direktive

Vijeca 96/50/EZ2, te se prijelazne mjere ne primjenjuju na svjedodzbe o stru¢noj
osposobljenosti, brodarske knjizice i brodske dnevnike koje izdaju trece zemlje, a koje
drzave C¢lanice trenutac¢no priznaju u skladu sa svojim nacionalnim zahtjevima ili
medunarodnim ugovorima koji su se primjenjivali prije stupanja na snagu Direktive

(EU) 2017/2397.

U ¢lanku 10. stavcima 3., 4. 1 5. Direktive (EU) 2017/2397 utvrduju se postupak i uvjeti za
priznavanje svjedodzbi, brodarskih knjizica ili brodskih dnevnika koje izdaju tijela trece

zemlje.

S obzirom na to da se postupak priznavanja dokumenata trece zemlje temelji na procjeni
sustava izdavanja svjedodzbi u tre¢oj zemlji koja podnosi zahtjev, kojom se utvrduje
podlijeze li izdavanje svjedodzbi, brodarskih knjiZica ili brodskih dnevnika zahtjevima koji
su istovjetni onima utvrdenima u Direktivi (EU) 2017/2397, postupak priznavanja vjerojatno

nece biti dovrsen do 17. sije¢nja 2022.

Direktiva (EU) 2017/2397 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2017. o
priznavanju struc¢nih kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi i stavljanju izvan snage direktiva
Vijeca 91/672/EEZ i 96/50/EZ (SL L 345, 27.12.2017., str. 53.).

Direktiva Vijeca 96/50/EZ od 23. srpnja 1996. o uskladivanju uvjeta za dobivanje
nacionalnih svjedodzbi zapovjednika za prijevoz robe i putnika unutarnjim vodnim
putovima u Zajednici (SL L 235, 17.9.1996., str. 31.).
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(4) Kako bi prelazak na sustav priznavanja dokumenata tre¢ih zemalja predviden u ¢lanku 10.
Direktive (EU) 2017/2397 bio neometan, potrebno je predvidjeti prijelazne mjere kojima bi
se tre¢im zemljama omogucilo dovoljno vremena da usklade svoje zahtjeve s onima
utvrdenima u toj direktivi, a Komisiji da procijeni njihove sustave izdavanja svjedodzbi i,
prema potrebi, donese provedbeni akt u skladu s ¢lankom 10. stavkom 5. te direktive. Te bi
mjere zajamcile 1 pravnu sigurnost za pojedince i gospodarske subjekte koji djeluju u
sektoru prijevoza unutarnjim plovnim putovima. S obzirom na te ciljeve primjereno je
upucivanjem na razdoblje za prenoSenje te direktive produljeno za dvije godine odrediti
krajnji datum za dokumente tre¢ih zemalja obuhvacene podru¢jem primjene tih prijelaznih

mjera.

(5) Kako bi se osigurala dosljednost s prijelaznim mjerama koje se primjenjuju na drzave
¢lanice u skladu s ¢lankom 38. Direktive (EU) 2017/2397, prijelazne mjere koje se
primjenjuju na svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti, brodarske knjizice i brodske dnevnike
koje izdaju tre¢e zemlje 1 koje priznaju drzave ¢lanice ne bi se trebale primjenjivati nakon
17. sijecnja 2032. Nadalje, priznavanje takvih svjedodZzbi o stru¢noj osposobljenosti,
brodarskih knjiZica i brodskih dnevnika trebalo bi ograni€iti na unutarnje plovne putove

Unije u doti¢noj drzavi ¢lanici.

(6) Kako bi se osigurala dosljednost s prijelaznim mjerama koje se primjenjuju na svjedodzbe o
strucnoj osposobljenosti koje izdaju drzave €lanice, primjereno je pojasniti da u pogledu
svjedodzbi tre¢ih zemalja identi¢ni zahtjevi iz ¢lanka 10. stavka 3. Direktive
(EU) 2017/2397 ukljucuju i zahtjeve za razmjenu postojecih svjedodzbi iz ¢lanka 38.

stavaka 1.1 3. te direktive.

(7 Stoga bi Direktivu (EU) 2017/2397 trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti kako bi se
poduzeéima za prijevoz unutarnjim plovnim putovima i radnicima u tom sektoru pruZila

pravna jasnoca i sigurnost.
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(8)  Kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da brzo prenesu mjere predvidene ovom
Direktivom, ona bi trebala stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu

Europske unije.

9 U skladu s ¢lankom 39. stavkom 4. Direktive (EU) 2017/2397 drzave ¢lanice u kojima
plovidba unutarnjim plovnim putovima nije tehnicki moguéa nisu obvezne prenijeti tu

direktivu. Isto bi se odstupanje trebalo primjenjivati na ovu Direktivu,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Direktiva (EU) 2017/2397 mijenja se kako slijedi:

(1) U ¢lanku 10. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,3. Ne dovodedi u pitanje stavak 2., sve svjedodzbe o strucnoj osposobljenosti, brodarske knjizice
ili brodski dnevnici izdani u skladu s nacionalnim pravilima tre¢e zemlje kojima se utvrduju
zahtjevi jednaki onima iz ove Direktive, ukljucujuci one iz ¢lanka 38. stavaka 1. 1 3., valjani su na
svim unutarnjim plovnim putovima Unije, podloZno postupku i uvjetima utvrdenima u stavcima 4. i

2
5.7,

(2) u clanku 38. dodaje se sljedeci stavak:

,»7. Do 17. sije€nja 2032. drZave ¢lanice mogu, na temelju nacionalnih zahtjeva ili medunarodnih
ugovora drZzave ¢lanice koji su se primjenjivali prije 16. sije¢nja 2018., nastaviti priznavati

svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti, brodarske knjiZice 1 brodske dnevnike koje je treca zemlja
izdala prije 18. sije¢nja 2024. Priznavanje je ograni¢eno na unutarnje plovne putove na drzavnom

podrucju doti¢ne drzave €lanice.”.
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Clanak 2.

1. Drzave clanice najkasnije do 17. sije¢nja 2022. donose zakone i druge propise potrebne za

uskladivanje s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se
na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.

Odstupanje utvrdeno ¢lankom 39. stavkom 4. Direktive 2017/2397 primjenjuje se na

odgovaraju¢i nacin.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu

u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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