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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin
(EU) 2017/2397 muuttamisesta kolmansien maiden todistusten
tunnustamista koskevien siirtymatoimenpiteiden osalta

— Yleisnakemys

EHDOTUKSEN TAUSTA JA SISALTO

1.  Komissio toimitti 18. helmikuuta 2021 edelld mainitun ehdotuksen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

2. Miehiston jisenet, joilla on kolmannen maan pétevyyskirja, edustavat merkittdvad osuutta
tydvoimasta — erityisesti tietyilld unionin vesivéylilld — alalla, jolla jo nyt on pulaa pétevisti

tyontekijoista.
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3. Tétd taustaa vasten ja tdimén tilanteen huomioon ottamiseksi ehdotuksen tavoitteena on
muuttaa ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisdvesiliikenteen alalla annetun direktiivin

(EU) 2017/2397! siirtymésddnnoksii siten, ettd ne kattavat kolmansien maiden pétevyyskirjat.

4.  Kyseisen direktiivin 38 artiklassa sdddetdén siirtymétoimenpiteistd, jotka koskevat
kolmansien maiden todistuksia, jotka on myOnnetty ennen 18. tammikuuta 2022. Yleisesti
ottaen ndma todistukset pysyvét voimassa niilld unionin sisdvesivaylilla, joilla ne olivat

voimassa ennen mainittua paivimairié, enintddn 10 vuoden ajan.

5. Direktiivissé ei kuitenkaan sdddeta siirtymatoimenpiteistd sellaisten kolmansien maiden
todistusten osalta, jotka jésenvaltiot télld hetkelld tunnustavat yksipuolisesti tai

kansainvélisten sopimustensa mukaisesti.

6.  Tistd syystd kolmansien maiden todistukset tunnustettaisiin unionissa 17. tammikuuta 2022
alkaen vasta, kun komissio on hyviksynyt tdytintdonpanosdddoksen, jolla kolmannen maan
myOntdmat asiakirjat tunnustetaan unionissa. Koska menettely kolmansien maiden
asiakirjojen tunnustamiseksi on suhteellisen pitkd, eiké sitd ehkd saataisi padtokseen ajoissa,
komissio on ehdottanut, ettd sdddetiin riittavasti ajanjaksosta (17. tammikuuta 2032 saakka),
jonka aikana jésenvaltio voi edelleen tunnustaa ennen 16. tammikuuta 2018 vahvistettujen
kansallisten vaatimustensa perusteella ja kyseisen jdsenvaltion alueen osalta kolmannen maan
todistukset, jotka kyseinen jasenvaltio tdlld hetkelld tunnustaa yksipuolisesti tai

kansainvilisen sopimuksen perusteella.

7. Sen vuoksi komissio ehdottaa direktiivin (EU) 2017/2397 38 artiklan muuttamista lisddmalla
sithen kaksi uutta kohtaa, 7 ja 8 kohdan.

KASITTELY NEUVOSTOSSA

8.  Merenkulkuty6ryhmaén jisenet tarkastelivat ehdotusta useissa epdvirallisissa kokouksissa

vuoden 2021 alkupuoliskolla. Aluksi komissio esitteli ehdotuksen, ja sitd kisiteltiin

ensimmaisen kerran 1. maaliskuuta 2021.

9.  Merenkulkutyoryhmin jésenet tarkastelivat 7. toukokuuta 2021 pidetyssa epévirallisessa
kokouksessaan puheenjohtajavaltion viimeisintd kompromissiehdotusta, joka on timén

selvityksen liitteessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 pidivéni joulukuuta
2017, ammattipdtevyyden tunnustamisesta sisdvesiliikenteessd sekd neuvoston direktiivien
91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).

\S)

8604/21 msu/TV/jk
TREE.2.A FI



10.

Kaytyjen keskustelujen perusteella ehdotettiin ja hyvaksyttiin muutamia tarkistuksia

ehdotuksen selkeyttdmiseksi tai joustavoittamiseksi:

ehdotettuun uuteen 8 kohtaan on lisétty selked viittaus jasenvaltioiden kansainvalisiin

sopimuksiin;

ehdotetaan, etti jasenvaltiot voivat edelleen tunnustaa kolmannen maan ennen

18. tammikuuta 2024 myontdmaét todistukset (eikd ennen 18. tammikuuta 2023, kuten

komission ehdotuksessa);

ennen kaikkea on selkeytetty sddnnoksid, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi

kansallista lainséddéntod: velvoite, joka koskee muuttavan direktiivin saattamista osaksi

kansallista lainsddddnt6d, on yhdenmukaistettu sen velvoitteen kanssa, joka koskee
direktiivin (EU) 2017/2397 saattamista osaksi kansallista lainsdddantod (mukaan lukien
mahdollisuus olla saattamatta osaksi kansallista lainsdddantdd). Niin ei luoda
yliméaréistd hallinnollista taakkaa verrattuna jasenvaltioiden velvoitteisiin viimeksi
mainitun direktiivin osalta. Timé tehdddn muuttamalla nykyisen direktiivin 10 artiklan
3 kohtaa (komission ehdottaman uuden 8 kohdan sijaan, joka on poistettu

puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksesta).

TYOSKENTELY EUROOPAN PARLAMENTISSA JA MUISSA TOIMIELIMISSA

11.

12.

Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN) nimitti Andris Ameriksin

(S&D-Latvia) esittelijiksi 18. maaliskuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 24. maaliskuuta 20212,

RATKAISEMATTA OLEVAT KYSYMYKSET

13.

14.

Aluksi puheenjohtajavaltio haluaa korostaa, etti liitteessi oleva teksti on laadittu huolellisesti,

jotta voidaan ottaa huomioon kaikki jisenvaltioiden ja komission esittdmat huolenaiheet ja
erityisesti taata oikeusvarmuus ja selkeys erityisesti direktiivin kansalliseen lainsdadéntoon

saattamisen osalta.

Liettua pysyy kuitenkin kannassaan seuraavasti: nykyisen direktiivin 39 artiklan 2 kohdassa
saddettyd poikkeusta olisi sovellettava velvoitteeseen saattaa ehdotuksessa oleva uusi 7 kohta
osaksi kansallista lainsdddént6a. Talld hetkelld direktiivin (EU) 2017/2397 4 artiklan

1 kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa ja 6 artiklassa vahvistetaan ainoat sddnnokset, joissa

velvoitetaan jasenvaltiot edellyttimadn sen vesivaylilld liikenndiviltd kansimiehiston jasenilta
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joko unionin patevyyskirjaa tai 10 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti tunnustettua todistusta.
Kun otetaan huomioon, etti direktiivin (EU) 2017/2397 39 artiklan 2 kohdassa jisenvaltio3
vapautetaan velvollisuudesta saattaa voimaan ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen 4 artiklan

1 kohdan, 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan noudattamisen varmistamiseksi, on selvéa, ettd

4 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan sddanndsten pakollisuus ei sido téllaista
jasenvaltiota edellyttdméadn vain tietyntyyppistd todistusta; ndin ollen kyseiselld jasenvaltiolla
on edelleen oikeus tehdé péétds siitd, mitd patevyyskirjoja sen alueella toimivilla
kansimiehiston jdsenilld on oltava, niin kauan kuin kyseinen jasenvaltio tunnustaa muiden
(kansallisten tai toisen maan myontdmien) pitevyyskirjojen lisdksi myds unionin

patevyyskirjat tai 10 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti tunnustetut péatevyyskirjat.

15. Komissio séilyttda kasittelyn tdsséd vaiheessa, kun Euroopan parlamentin ensimmaéisen

késittelyn kantaa odotetaan, yleisvarauman kaikkiin sen ehdotukseen tehtdviin muutoksiin.

LOPUKSI

16. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn vahvistamaan tyoryhmaissé saavutettu kompromissi
ja toimittamaan liitteend oleva komission ehdotuksen tarkistettu teksti neuvostolle

yleisndkemyksen hyviksymisté varten.

So. jasenvaltio, jossa kaikki 4 artiklan 1 kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa ja 6 artiklassa
tarkoitetut henkilot litkennoivét yksinomaan kansallisilla sisdvesivaylilld, jotka eivit ole
yhteydessa toisen jdsenvaltion litkenndintikelpoiseen verkkoon.
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2021/0039 (COD)

LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI direktiivin (EU) 2017/2397

muuttamisesta kolmansien maiden todistusten tunnustamista koskevien siirtymatoimenpiteiden

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan

1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

' EUVLCI[..L[...]
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

©)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2017/2397! vahvistetaan

siirtymatoimenpiteet, joilla varmistetaan ennen direktiivin kansallisen lainsddddnnon osaksi

saattamisen méadrdajan pdéttymistd myOnnettyjen patevyyskirjojen, meripalvelukirjojen ja

laivapdivikirjojen voimassaolon jatkuminen ja annetaan ammattitaitoisille miehiston

jasenille kohtuullinen aika hakea unionin patevyyskirjaa tai muuta vastaavaksi tunnustettua

todistusta. Neuvoston direktiivin 96/50/EY? 1 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja Reinin
purjehduslupia lukuun ottamatta kyseisia siirtymitoimenpiteitd ei kuitenkaan sovelleta
sellaisten kolmansien maiden myontédmiin patevyyskirjoihin, meripalvelukirjoihin ja

laivapdivakirjoihin, jotka jdsenvaltiot till4 hetkelld tunnustavat ennen direktiivin

(EU) 2017/2397 voimaantuloa sovellettavien kansallisten vaatimustensa tai kansainvélisten

sopimustensa mukaisesti.

Direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa sdddetddn kolmannen maan
viranomaisten myontdmien patevyyskirjojen, meripalvelukirjojen tai laivapéivikirjojen

tunnustamista koskevasta menettelysté ja tunnustamisen edellytyksista.

Koska kolmannen maan asiakirjojen tunnustamismenettely perustuu pyynnon esittdneen
kolmannen maan sertifiointijérjestelmien arviointiin, jossa madritellddn, sovelletaanko

pyynnossd mainittujen patevyyskirjojen, meripalvelukirjojen tai laivapéivékirjojen

myontdmiseen samoja vaatimuksia kuin direktiivissd (EU) 2017/2397, on epiatodennikoista,

ettd tunnustamismenettely saadaan pdéatokseen ennen 17 pdivdd tammikuuta 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 paivana joulukuuta

2017, ammattipdtevyyden tunnustamisesta sisdvesiliikenteessd sekd neuvoston direktiivien
91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).
Neuvoston direktiivi 96/50/EY, annettu 23 pdivand heindkuuta 1996, sisdvesivdylien tavara-

ja matkustajaliikenteen kansallisten patevyyskirjojen myontamisperusteiden harmonisoinnista

yhteisossd (EYVL L 235, 17.9.1996, s. 31).
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(7

Jotta varmistetaan sujuva siirtyminen direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklassa sdddettyyn
kolmansien maiden asiakirjojen tunnustamisjdrjestelmiin, on tarpeen séétda tarvittavista
siirtymatoimenpiteistd, joilla annetaan kolmansille maille riittdvasti aikaa mukauttaa
vaatimuksensa direktiivissd sdddettyihin vaatimuksiin sekd komissiolle mahdollisuus
arvioida kolmansien maiden sertifiointijirjestelmait ja tarvittaessa antaa direktiivin

10 artiklan 5 kohdan mukainen tdytdntoonpanosdddos. Néilld toimenpiteilld varmistettaisiin
myos oikeusvarmuus sisdvesiliikenteen alalla toimiville yksityishenkilgille ja talouden
toimijoille. Nama tavoitteet huomioon ottaen on aiheellista vahvistaa ndiden
siirtymétoimenpiteiden soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden asiakirjoille
médrdaika suhteessa sithen méiérdaikaan, jonka kuluessa mainittu direktiivi on saatettava

osaksi kansallista lainsdddént6a, kahdella vuodella pidennettyna.

Jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus jdsenvaltioihin direktiivin (EU) 2017/2397 38
artiklan nojalla sovellettavien siirtymétoimenpiteiden kanssa, kolmansien maiden
myontdmiin ja jdsenvaltioiden tunnustamiin patevyyskirjoihin, meripalvelukirjoihin ja
laivapdivékirjoihin sovellettavia siirtymétoimenpiteitd ei pitdisi soveltaa endd 17 paivin
tammikuuta 2032 jélkeen. Liséksi téllaisten patevyyskirjojen, meripalvelukirjojen ja
laivapéivikirjojen tunnustaminen olisi rajoitettava koskemaan ainoastaan asianomaisessa

jasenvaltiossa sijaitsevia unionin sisdvesivaylid.

Jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus jdsenvaltioiden antamiin patevyyskirjoihin
sovellettavien siirtymitoimenpiteiden kanssa, on aiheellista selventdd kolmannen maan
todistusten osalta, ettd direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut samat
vaatimukset kattavat myos kyseisen direktiivin 38 artiklan 1 ja 3 kohdassa sdédetyt

nykyisten todistusten vaihtoa koskevat vaatimukset.

Sen vuoksi direktiivid (EU) 2017/2397 olisi muutettava, jotta sisdvesiliikenteen yritykset ja

tyontekijit saisivat oikeudellisen selkeyden ja varmuuden.

8604/21 msu/TV/jk

LIITE

TREE.2.A FI

J



(®) Jotta jasenvaltiot voisivat viipymétté saattaa tdssd direktiivissi tarkoitetut toimenpiteet
osaksi kansallista lainsdddanto4in, sen olisi tultava voimaan sitd pdivda seuraavana paivani,

jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

9 Direktiivin (EU) 2017/2397 39 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioita, joissa
sisdvesiliikenne ei ole teknisesti mahdollista, ei voida velvoittaa saattamaan kyseista
direktiivid osaksi kansallista lainsdddantdd. Samaa poikkeusta olisi sovellettava tdhédn

direktiiviin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi (EU) 2017/2397 seuraavasti:

(1) Korvataan 10 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3. Kaikki patevyyskirjat, meripalvelukirjat tai laivapdivékirjat, jotka on mydnnetty kolmannen
maan sellaisten kansallisten sdént6jen mukaisesti, joissa sdddetddn tdmin direktiivin vaatimuksia
vastaavista vaatimuksista, mukaan lukien 38 artiklan 1 ja 3 kohdassa vahvistetut patevyyskirjat,
ovat voimassa kaikilla unionin sisdvesivaylilld edellyttden, ettd 4 ja 5 kohdassa sdéddettya

menettelyd ja edellytyksid noudatetaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.".

(2) Lisatadn 38 artiklaan kohta seuraavasti:

"7. Jasenvaltiot voivat 17 péivddn tammikuuta 2032 asti edelleen tunnustaa ennen 16 pdivia
tammikuuta 2018 sovellettavien kansallisten vaatimusten tai kansainvélisten sopimusten perusteella
patevyyskirjat, meripalvelukirjat ja laivapéivékirjat, jotka kolmas maa on myontinyt ennen

18 paivad tammikuuta 2024. Tunnustus on rajoitettava kyseisen jdsenvaltion alueella oleviin

sisdvesivayliin.".
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2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistddn 17 pdivind tammikuuta 2022. Niiden on

viipymattéd toimitettava ndma sddnnokset kirjallisina komissiolle.

Naéisséd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissé on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on séddettiava

siitd, miten viittaukset tehdaan.

Direktiivin 2017/2397 39 artiklan 4 kohdassa sdddettyd poikkeusta sovelletaan vastaavasti.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd pdivda seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

4 artikla

Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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