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NOTA

o: Ardrunaiocht na Comhairle
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar: Rialachan maidir leis an gcaidreamh 'ardan le gndlacht'

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo pléphéipéar 6n Uachtaranacht maidir leis an
rialachén i ndail leis an gcaidreamh 'ardan le gnolacht' d'thonn an diospdireacht ar bheartas, a

bheidh ar siul ag an gCombhairle lomaiochais ar an 28 Bealtaine 2018, a ullmhu.
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1. Timpeallacht ghné thrédhearcach intuartha chun muinin a choimircia

Maidir le rochtain trasteorann ar mhargai tomhaltéiri, cuireann ardain ar line ¢éifeachtulachtai thar
na bearta ar fail agus is iad na comhéadain is mé a mbaineann gnoélachtai rathtla said astu:
déanann nios mé na milliun fiontar san Aontas tradail tri arddin ar line chun teacht ar a gcuid
custaiméiri, déantar leath de na hdirithinti taistil san Eoraip ar line, braitheann sé cinn as gach deich
gcinn de FBManna Eorpacha ar na medin shoisialta chun a gcuid tairgi agus a gcuid seirbhisi a chur
chun cinn, agus maionn 66% do6ibh go mbionn tionchar suntasach ag an it ina dtagann siad 1

dtorthai cuardaigh ar a gcuid diolachan.

T4 an tradail dhigiteach ag fas go tapa i gconai agus is minic anois a dhéanann ardain ar line an
idirghabhail, mar is tairsi iad do na margai, agus da bhri sin t4 siad ag athstruchturu an gheilleagair
dhigitigh. T4 laithreacht (ar ardain) agus intheictheacht (ar innill chuardaigh freisin) ar line
rithabhachtach do ghnolachtai na hEorpa lena bheith rannphairteach go rathuil 1 ngeilleagar an

Aontais.

Baineann arddin ar line leas as timthriall fais mhaith a bhui le héifeachtai lionra sonraibhunaithe
laidre a bhfuil méid, luas agus scala gan fasach ag baint leo: Fagann an méadu ar lion na

n usaideoiri ar thaobh amhdin den ardéan (e.g. dioltéiri, lucht cruthaithe dbhair, solathraithe
seirbhise) go bhfuil sé nios tarraingti d'usdideoiri ar an taobh eile (e.g. tomhaltdiri, lucht féachana),
agus ta a mhalairt sin fior, freisin. T4 rochtain ag ardain ar mhéid mor sonrai ar ardchaighdean agus
ar raon leathan abhar, lena n-airitear i bproifili agus i sainroghanna na n-usdideoiri. Ar an dbhar sin
is féidir leo a gcuid earrai agus seirbhisi a theabhsu tri thorthai (i gcas innill chuardaigh) a oiritinu
de réir éileamh agus solathar tairgi/seirbhisi (i gcas arddin ar line) le héifeachtulachtai atd gan

fasach.

Mar thoradh ar na saintréithe thuas, is féidir cuamhacht mhargéla neamhchothrom a bheith ann mar
gheall go mbionn usdideoiri gné ag brath nios moé agus nios mo ar ardain agus ar innill chuardaigh
ghinearalta chun teacht ar a gcuid custaiméiri. O thaobh straitéisi gné na n-ardan ar line, dirionn
siad ar chustaiméiri a mhealladh agus a choinnedil, agus ar an taobh eile ni mér dé n-séideoiri gnod
laithreacht a bheith acu ar nios mé né ardan amhain i ngach deighleog den mhargadh chun an
laimhdeachas is mo a bhaint amach. Ina theannta sin, mar thoradh ar éifeacht an lionra, ta

dlathmhargadh ann 6 thaobh ardén de i roinnt earndlacha den gheilleagar.
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Leis an ngniomh aimsithe fioras a rinne an Coimisitin Eorpach le dha bhliain anuas (lena n-airitear
staidéir airithe, ceardlanna agus go leor gearain 6 ghnolachtai), 1€iritear go bhfuil roinnt mhaith
cleachtai tradala diobhéalacha ann a chuireann bac ar chumas go leor isaideoiri gné — ar usaideoiri
beaga iad go minic — an leas iomlén a bhaint as idirghabhdil ar line. Mar gheall air sin, ni féidir leo
diriti ar a bpriomhchuraimi: fas agus poist a chruthti trid an raon is leithne is féidir tairgi agus
seirbhisi a chur ar fail do chustaiméiri san Eoraip (agus sa domhan). Tugtar le tuiscint leis an
bhfianaise — a fuarthas ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta — go ndearnadh dochar
cheana do bheagnach gach dara uséideoir gno ag cleachtais amhail athruithe tobanna treallacha i
dtéarmai agus i gcoinniollacha ardén, easpa soiléireachta sna fachtoiri a ghabhann le torthai agus
rangu cuardaigh, diliostu 6 ardain gan udar maith a bheith leis, easpa soiléireachta maidir le beartais
sonrai an ardain, né iompraiocht idirdhealaitheach a liomhnaitear a rinne na hardain sin ata

comhthdite go hingearach agus a théann in iomaiocht lena ndioltéiri trit pairti.

De réir suirbhé 6n gCoimisiun, ta an triti cuid de na fadhbanna sin fo6s gan réiteach, agus ta 29 %
acu sa bhreis air sin a mbeidh deacrachtai ann lena réiteach, rud a thaispednann an easpa sadsaimh
¢ifeachtuil sa réimse seo. Ba cheart a thabhairt faoi deara nach dtugtar roinnt mhaith fadhbanna
chun solais sa chéad dul sios, ar eagla go ndéanfadh na hardain frithbheart. Meastar go n-tsaideann
thart ar millitn gnolacht de chuid an Aontais ardain'; déantar diobhail do na céadta mile gnolachtai

ar bhealai éagsula, mar sin.

Ni théann dli na hiomaiochta na dli tomhaltais i ngleic leis na saincheisteanna sin go héifeachtach.
Ni bheifear in ann a rd go raibh ceannasacht ach ag roinnt de na hardain is mé 6 thaobh dli

na hiomaiochta de. I gcodarsnacht leis sin, ta dli tomhaltais teoranta d'idirbhearta idir gndlachtai
agus tomhaltoiri agus ni thugann sé aghaidh ar na cleachtai trdddla neamhchothroma ar
sainaithniodh go bhfuil tionchar acu ar ghndlachtai eile. Ni thugann na dlithe naisitinta atd ann faoi
lathair maidir le cleachtais traddla neamhchothroma aghaidh go sonrach ar na fadhbanna a luaitear

thuas ach oiread.

Copenhagen Economics, 'Online Intermediaries Impact on the EU economy', EDIMA,
Deireadh Foémhair 2015
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Os rud é go meastar go dtiocfaidh méadu nios mo ar lion na ngnélachtai ar mhaith leo ardain ar line
a usaid chun teacht ar chustaiméiri né ar lion na n-ardan ar line, ni docha go n-athréidh dinimic an
mhargaidh ar bhealach suntasach. Da bhri sin, meastar gur measa amach anseo a bheidh an
neamhchothromaiocht, a thagann as spleachas, sa chumhacht mhargala nd mar ata sé sa la at4 inniu
ann, agus ni docha go rachaidh aon tionscnaimh féinrialala i ngleic go héifeachtach leis na

fadhbanna a sainathniodh.

Ta timpeallacht thrédhearcach intuartha 6 ghnoéthais an Aontais chun dul 1 ngleic go hiomlan leis an
nudlaiocht dhigiteach agus na deiseanna fais a cruthaiodh le geilleagar na n-ardén ar line. T4 s¢
rithdbhachtach, mar sin, trédhearcacht agus intuarthacht phriomhchleachtais tradala na n-ardan a
airithiu. Is ¢ is aidhm don togra 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle maidir le cothroime agus trédhearcacht a chur chun cinn le haghaidh usaideoiri gno
seirbhisi idirghabhala ar line, a glacadh ar an 26/4/2018, éiceachdras ardan sldintiuil a airithiu a
théann chun tairbhe do gach duine — Gisaideoiri gno, idirghabhalaithe ar line, agus tomhaltoiri
Eorpacha — agus an méid is 1t ualach rialala a fhortheidhmit ar ardan (agus dioltine a thabhairt
d'ardain bheaga 6n gceanglas sasrai inmhednacha a bhunadh chun dul i ngleic le geardin). Ag an am
céanna, is cinnte go mbainfidh arddin mhora agus bheaga (agus a gcuid Gsdideoiri) leas as creat

rialdla intuartha tras-Eorpach.
2.  Cur chuige dha chéim chun comhréireacht a airithiu

Agus rialu a dhéanamh ar earnail mhearfhasmhar a bhfuil samhlacha gno aici ata ag forbairt 1
gconai, baineann tabhacht ar leith le cothromaiocht cheart agus seicheamhu ceart a airithia sa chur
chuige rialdla, chun na cuspéiri beartais direacha a bhaint amach agus d'acmhainn fais an
gheilleagair. Chun na criocha sin, ta treoir tugtha cheana féin ag an gCombhairle Eorpach maidir leis
an gcreat rialdla a bheidh ann amach anseo "gur gé breis trédhearcachta maidir le cleachtais ardain

agus an leas a bhaintear as na hard4in sin"2.

Concluidi 6n gComhairle Eorpach, Deireadh Fomhair 2017
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Ba cheart go gcabhrdodh cleachtais ghno thrédhearcacha ("'rialacha an chluiche") agus sasrai sdsaimh
feabhsuithe leis an leibhéal ginearalta imris ata le feiceail sa 14 atd inniu ann sa chaidreamh 'ardéan le
gnolacht'. Ag an am céanna, fagann an togra 6n gCoimisiun saoirse ag ardain na rialacha
conarthacha a mbionn feidhm acu maidir lena n-ionaid mhargaidh a chinneadh mar aithnionn sé go
gcuireann sin ar a gcumas a n-éiceachorais mhora d'usaideoiri gné agus de thomhaltoéiri a eagrt

go héifeachtach. Da bhri sin, cosnaionn an togra acmhainn nuélaiochta gheilleagar na n-ardan ar
line, rud a théann chun tairbhe gach gniomhai, lena n-airitear nios mé na 7,000 ardan ar line arna

mbunu san Aontas Eorpach.

Ag an am céanna, maidir le husaideoiri gno, tuigtear go bhfuil tdbhacht trachtala faoi leith le roinnt
saincheisteanna, agus ni féidir cleachtais tradala neamhchothroime aontaobhacha a chur as an
aireamh mar gheall air sin. Baineann sin le saincheisteanna maidir leis an ardan a bheith in
iomaiocht lena ionad margaidh féin, n6 maidir le rangu, no le rochtain ar shonrai, mar shampla. Le
rialt mionsonraithe ex ante chleachtais den sort sin thuigfi nach mér samhlacha gnoé na n-ardan ar
line a mhodhnu, agus mheas an Coimisiun Eorpach (i ndiaidh d6 an bonn fianaise atd ann cheana a
chur 1 gcomparaid leis na tionchair dhitltacha a d'théadfadh a bheith ag reachtaiocht nach bhfuil
neodrach go leor 6 thaobh teicneolaiochta de agus nach bhfuil nudlaiocht-dhionach) go mbeadh sin

diréireach.

Leis na hoibleagaidi trédhearcachta ata beartaithe cumhdaitear cheana féin na saincheisteanna sin
atd "ag teacht chun tosaigh" a bhfuil rithabhacht trachtala d"isaideoiri gné ag baint leo, agus meastar
go mbeidh €ifeacht smachtaithe acu ar iompraiocht na n-ardan. Theastofar monatoéireacht bhreise
chun cinedl agus tionchar iomlén chleachtais na n-ardan sna réimsi sin a thuiscint agus chun
measunu a dhéanambh ar thionchar na mbearta trédhearcachta ata beartaithe. D4 bhri sin, ta loighic
idirghabhala an togra bunaithe ar chur chuige dha chéim: Leis an gcéad chéim, méadofar
trédhearcacht agus oibleagaidi sdsaimh chun iomaiocht a spreagadh idir ardain agus chun cumhacht

a thabhairt d'tséideoiri gno cinnti nios eolai a dhéanamh agus fadhbanna a réiteach go héifeachtach.

Leis an dara céim, déanfar an ga a d'fhéadfadh a bheith ann le bearta spriocdhirithe ata nios
fadréimsi a shainaithint tri ghéarmhonatdireacht — i.e. Faireachlann an Aontais ar

Gheilleagar Ardéanach an Idirlin, a bheidh mar chroilar ag iarracht le saineolas saineolaithe agus
lucht déanta beartas ar fud an Aontais a chur le chéile. Tathar ag stil go dtos6idh gripa saineolaithe
neamhspleacha, a bheith rithdbhachtach don Fhaireachlann sin, a chuid oibre roimh an samhradh
seo. Agus ¢ ag obair ar na curaimi a dhailfear air, ni mor do fanacht i ndluth-thadhall le larionaid

saineolais agus inniulachta atd ann cheana sna Ballstait.
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Cuirfidh an iarracht mhonatdireachta seo fianaise leis an athbhreithnit ar an Rialachan ata

beartaithe tri bliana i ndiaidh a ghlactha.

3. Ceisteanna

An aontaionn tu leis an anailis thuas go bhfuil g4 le feabhas a chur le hintuarthacht agus
trédhearcacht d'isaideoiri gnd na n-ardan ar line chun muinin a chur chun cinn 1

ngeilleagar na n-ardéan ar line?

An dtacaionn th le cur chuige céim ar chéim chun idiragairt a dhéanambh 1 ngeilleagar na
n-ardan ar line a bhionn ag forbairt go tapa, ag dirit ar thrédhearcacht agus ar shasamh,
ar cur chuige ¢ as a dtiocfadh comhaontt tapa sa chéad chéim ata beartaithe (rud a

bheadh tdbhachtach don Aontas)?
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