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INFORMATIEVE NOTA
van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad

Betreft: Voorstel voor een VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT
EN DE RAAD tot wijziging van Verordening (EU) 2021/1232 van het
Europees Parlement en de Raad betreffende een tijdelijke afwijking van
sommige bepalingen van Richtlijn 2002/58/EG ten behoeve van de
bestrijding van online seksueel misbruik van kinderen

- Resultaat van de eerste lezing van het Europees Parlement
(Brussel, 10 t/m 11 april 2024)

I. INLEIDING

Overeenkomstig de bepalingen van artikel 294 VWEU en de Gemeenschappelijke verklaring over
de wijze van uitvoering van de medebeslissingsprocedure! hebben er tussen de Raad, het Europees
Parlement en de Commissie een aantal informele contacten plaatsgevonden om over dit dossier in

eerste lezing tot een akkoord te komen.

1 PB C 145 van 30.6.2007, blz. 5.
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In dit verband heeft de voorzitter van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse

zaken (LIBE), Juan Fernando LOPEZ AGUILAR (S&D, ES), namens LIBE een compromis-

amendement (amendement nr. 13) ingediend op bovengenoemd voorstel voor een verordening,
waarvoor Birgit SIPPEL (S&D, DE) een ontwerpverslag had opgesteld. Over dit amendement was
tijdens de bovengenoemde informele contacten overeenstemming bereikt. Er zijn geen andere

amendementen ingediend.
II. STEMMING

Bij de stemming op 10 april 2024 heeft de plenaire vergadering het compromisamendement
(amendement nr. 13) op bovengenoemd voorstel voor een verordening aangenomen. Er zijn geen
andere amendementen aangenomen. Het aldus geamendeerde Commissievoorstel vormt het
standpunt van het Parlement in eerste lezing, dat is opgenomen in de wetgevingsresolutie in de

bijlage bij deze nota?.

Het standpunt van het Parlement is conform wat eerder door de instellingen is overeengekomen.

De Raad zou dan ook moeten kunnen instemmen met het standpunt van het Parlement.

Vervolgens kan de wetgevingshandeling worden vastgesteld in de versie van het standpunt van het

Parlement.

In het standpunt van het Parlement dat is weergegeven in de wetgevingsresolutie zijn de
wijzigingen ten opzichte van het Commissievoorstel aangegeven. Toevoegingen aan de tekst
van de Commissie zijn vetgedrukt en gecursiveerd. Het symbool “ I ” staat voor geschrapte
tekst.
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BIJLAGE
(10.4.2024)

P9 TA(2024)0198

Tijdelijke afwijking: de bestrijding van online seksueel misbruik van kinderen

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 10 april 2024 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EU)
2021/1232 van het Europees Parlement en de Raad betreffende een tijdelijke afwijking van
sommige bepalingen van Richtlijn 2002/58/EG ten behoeve van de bestrijding van online
seksueel misbruik van kinderen (COM(2023)0777 — C9-0437/2023 — 2023/0452(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2023)0777),

— gezien artikel 294, lid 2, artikel 16, lid 2, en artikel 114, lid 1, van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het
Parlement is ingediend (C9-0437/2023),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité!,

— gezien het overeenkomstig artikel 74, lid 4, van zijn Reglement door de bevoegde commissie
goedgekeurde voorlopig akkoord en de door de vertegenwoordiger van de Raad bij brief van
21 februari 2024 gedane toezegging om het standpunt van het Europees Parlement
overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie goed te keuren,

— gezien artikel 59 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken
(A9-0021/2024),

— gezien het verslag van de Europese Commissie over de uitvoering van
Verordening (EU) 2021/1232 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juli 2021
betreffende een tijdelijke afwijking van sommige bepalingen van Richtlijn 2002/58/EG ten
aanzien van het gebruik van technologieén door aanbieders van nummeronathankelijke
interpersoonlijke communicatiediensten voor de verwerking van persoonsgegevens en andere
gegevens ten behoeve van de bestrijding van online seksueel misbruik van kinderen
(COM(2023)0797),

Advies van 17 januari 2024 (nog niet in het Publicatieblad bekendgemaakt).
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1.  stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar voorstel
vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

n
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P9 _TC1-COD(2023)0452

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 10 april 2024 met het
00g op de vaststelling van Verordening (EU) 2024/... van het Europees Parlement en de Raad
tot wijziging van Verordening (EU) 2021/1232 betreffende een tijdelijke afwijking van
sommige bepalingen van Richtlijn 2002/58/EG ten aanzien van het gebruik van technologieén
door aanbieders van nummeronafhankelijke interpersoonlijke communicatiediensten voor de
verwerking van persoonsgegevens en andere gegevens ten behoeve van de bestrijding van

online seksueel misbruik van kinderen

(Voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 16, lid 2, in

samenhang met artikel 114, lid 1,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,
Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité!,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure?,

1 Advies van 17 januari 2024 (nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad).
2 Standpunt van het Europees Parlement van 10 april 2024.
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Overwegende hetgeen volgt:

(1) Verordening (EU) 2021/1232 van het Europees Parlement en de Raad® voorziet in een
tijdelijke regeling ten aanzien van het gebruik van technologieén door bepaalde aanbieders
van publiek beschikbare interpersoonlijke communicatiediensten met het oog op de
bestrijding van online seksueel misbruik van kinderen, in afwachting van de voorbereiding
en vaststelling van een rechtskader voor de lange termijn inzake de preventie en bestrijding
van online seksueel misbruik van kinderen (het “rechtskader voor de lange termijn”). Die

verordening is van toepassing tot 3 augustus 2024.

(2) Het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling
van regels ter voorkoming en bestrijding van seksueel misbruik van kinderen, dat de
Commissie op 11 mei 2022 heeft aangenomen, heeft tot doel te voorzien in het
rechtskader voor de lange termijn. De interinstitutionele onderhandelingen over dat
voorstel zijn echter nog niet van start gegaan en het is zeker dat zij niet op tijd zullen
worden afgerond om de vaststelling, inwerkingtreding en toepassing van het rechtskader
voor de lange termijn, met inbegrip van eventuele daarin opgenomen wijzigingen van

Verordening (EU) 2021/1232, uiterlijk op 4 augustus 2024 hun beslag te laten krijgen.

3 Verordening (EU) 2021/1232 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juli 2021
betreffende een tijdelijke afwijking van sommige bepalingen van Richtlijn 2002/58/EG ten
aanzien van het gebruik van technologieén door aanbieders van nummeronafhankelijke
interpersoonlijke communicatiediensten voor de verwerking van persoonsgegevens en

andere gegevens ten behoeve van de bestrijding van online seksueel misbruik van kinderen
(PB L 274 van 30.7.2021, blz. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/0j).
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3) Het is belangrijk dat online seksueel misbruik van kinderen overeenkomstig de
toepasselijke regels van het Unierecht, met inbegrip van de voorwaarden van Verordening
(EU) 2021/1232, doeltreffend bestreden kan worden, en de bestrijding ervan
ononderbroken kan worden voortgezet totdat de interinstitutionele onderhandelingen over
het voorstel worden afgerond en het rechtskader voor de lange termijn wordt vastgesteld,
in werking treedt en van toepassing wordt. De medewetgevers verbinden zich ertoe om zo
spoedig mogelijk tot een akkoord te komen over het rechtskader voor de lange termijnen

om verdere verlengingen van Verordening (EU) 2021/1232 in de toekomst te vermijden.
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(4)

Gezien de bijzondere omstandigheden moet Verordening (EU) 2021/1232 worden
gewijzigd om de toepassingsperiode ervan te verlengen met een termijn die beperkt is tot
wat strikt noodzakelijk is om het rechtskader voor de lange termijn vast te stellen en om
het in werking te laten treden. Het is zeer belangrijk op te merken dat die verlenging
uitzonderlijk is en geen precedent mag scheppen voor verdere verlengingen.
Verordening (EU) 2021/1232 was aanvankelijk bedoeld als tijdelijk
overgangsinstrument tussen de uitvoering van Richtlijn (EU) 2018/1972 van het
Europees Parlement en de Raad*, op grond waarvan nummeronafhankelijke
interpersoonlijke communicatiediensten vanaf 21 december 2020 binnen het
toepassingsgebied van Richtlijn 2002/58/EG van het Europees Parlement en de Raad®
vallen, en de totstandbrenging van een rechtskader voor de lange termijn. Anders dan de
medewetgevers hadden verwacht, moet de toepassingsperiode van Verordening (EU)
2021/1232, gelet op het uitblijven van een akkoord over het rechtskader voor de lange

termijn, worden verlengd.

Richtlijn (EU) 2018/1972 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december
2018 tot vaststelling van het Europees wetboek voor elektronische communicatie (PB

L 321 van 17.12.2018, blz. 36).

Richtlijn 2002/58/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 juli 2002
betreffende de verwerking van persoonsgegevens en de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer in de sector elektronische communicatie (richtlijn betreffende privacy en
elektronische communicatie) (PB L 201 van 31.7.2002, blz. 37).
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Op grond van Verordening (EU) 2021/1232 moeten aanbieders van
nummeronafhankelijke interpersoonlijke communicatiediensten, met het oog op de
toepassing van de tijdelijke afwijking van sommige bepalingen van Richtlijn
2002/58/EG, een verslag over de verwerking van persoonsgegevens uit hoofde van die
verordening publiceren en bij de bevoegde toezichthoudende autoriteit en de Commissie

indienen.

Met het oog op het verslag van de Commissie over de uitvoering van Verordening (EU)
2021/1232 is het noodzakelijk de rapportage van zowel de lidstaten als de aanbieders van
nummeronafhankelijke interpersoonlijke communicatiediensten aan de Commissie te
verbeteren. Het is ook belangrijk te benadrukken dat de Commissie tijdig verslag moet

uitbrengen over de uitvoering van Verordening (EU) 2021/1232.
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Om de rapportage door aanbieders van nummeronafhankelijke interpersoonlijke
communicatiediensten te vergemakkelijken, met name om ervoor te zorgen dat hun
verslagen machineleesbaar en gemakkelijk toegankelijk zijn, moet een

gemeenschappelijk rapportageformaat voor die verslagen worden vastgesteld.

Om te zorgen voor eenvormige voorwaarden voor de uitvoering van artikel 3, lid 1,
punt g), vii), van Verordening (EU) 2021/1232, moeten aan de Commissie
uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend. Die bevoegdheden moeten worden
uitgeoefend in overeenstemming met Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees

Parlement en de Raad’.

Aangezien tijdig voor rechtszekerheid moet worden gezorgd en gezien de beperkte aard
van de wijzigingen waarin deze verordening voorziet, namelijk de verlenging van de
toepassingsperiode van de tijdelijke regeling en de toekenning van
uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie met het oog op de vaststelling van een
gemeenschappelijk rapportageformaat, is het passend te bepalen dat deze verordening zo

spoedig mogelijk in werking moet treden.

De Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming is geraadpleegd
overeenkomstig artikel 42, lid 1, van Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees

Parlement en de Raad’ en heeft op 24 januari 2024 een advies uitgebracht.

Verordening (EU) 2021/1232 moet daarom dienovereenkomstig worden gewijzigd,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari
2011 tot vaststelling van de algemene voorschriften en beginselen die van toepassing zijn
op de wijze waarop de lidstaten de uitoefening van uitvoeringsbevoegdheden door de
Commissie controleren (PB L 55 van 28.2.2011, blz. 13,

ELI: http:/7data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2018
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens door de instellingen, organen en instanties van de Unie en betreffende
het vrije verkeer van die gegevens, en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 45/2001 en
Besluit nr. 1247/2002/EG (PB L 295 van 21.11.2018, blz. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Artikel 1

Verordening (EU) 2021/1232 wordt als volgt gewijzigd:

1) aan artikel 3 wordt het volgende lid toegevoegd:

« 4)

De gegevens in het in lid 1, punt g), vii), bedoelde verslag worden schriftelijk
verstrekt met behulp van een standaardformulier. Uiterlijk op 3 december 2024
bepaalt de Commissie door middel van uitvoeringshandelingen de inhoud en de
vormgeving van dat standaardformulier. Daarbij kan de Commissie de in lid 1,

punt g), vii), opgenomen gegevenscategorieén in subcategorieén opsplitsen.

Die uitvoeringshandelingen worden volgens de in artikel 9 bis, lid 2, bedoelde

raadplegingsprocedure vastgesteld.”;

2) in artikel 9 wordt lid 1 vervangen door:

“1.

Op basis van de verslagen die worden ingediend op grond van artikel 3, lid 1,

punt g), vii), en van de statistieken die worden verstrekt op grond van artikel 8, stelt
de Commissie uiterlijk op 4 september 2025 een verslag op over de uitvoering van
deze verordening, dient zij dat verslag in bij het Europees Parlement en de Raad en

geeft zij het Europees Parlement en de Raad toelichting daarbij.”;
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3) het volgende artikel wordt ingevoegd:

“Artikel 9 bis

Comitéprocedure

1.  De Commissie wordt bijgestaan door een comité. Dat comité is een comité in de zin

van Verordening (EU) nr. 182/2011.

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 4 van Verordening (EU)

nr. 182/2011 van toepassing.”;
4) in artikel 10 wordt de tweede alinea vervangen door:

“Zij 1s van toepassing tot en met 3 april 2026.”.
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Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het

Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.

Gedaan te ...,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad

De voorzitter De voorzitter
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