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BILAGA

Ett fornyat europeiskt forskningsomrade — forberedelse av genomforandet av ett ambitiost

europeiskt forskningsomride rustat for nésta artionde

Inledning och bakgrundsinformation
Bakgrund

1. Ar2000 faststillde radet ett méal om att forverkliga det europeiska forskningsomrédet, och
2008 faststillde ridet en vision for 2020'. Denna vision omfattade dimensionen en inre
marknad for forskning, med bland annat gransdverskridande rorlighet for forskare och
Oppnandet av arbetsmarknaden for europeiska forskare, samtidigt som forskarna skulle
erbjudas bittre karridirmdjligheter under familjevanliga forhéllanden. Nér det géiller
dimensionen kunskapsspridning och kunskapsutnyttjande frimjades genom visionen en
optimal anvindning av immateriella rattigheter i kombination med Sppen tillgéng till kunskap
och innovation. Avsikten i friga om forskningssystemens struktur var att frimja ytterligare

vetenskaplig excellens och tillhandahéllande av forskningsanlaggningar av varldsklass.

2. En del av denna vision har forverkligats genom 6kade kopplingar och
samarbetsforbindelser mellan forskare och forskarsamhillen i hela Europa, som frimjas
genom EU:s ramprogram for forskning och innovation och andra transnationella
samarbetsatgirder som forskningsinfrastruktur och gemensamma programplaneringsinitiativ.
De nitverk som inréttats dr varaktiga, men ojamnt fordelade 6ver Europa, och har lett till en
okad “’systemsammankoppling” av de nationella forskningssystemen pa europeisk niva, vilket
har konstaterats i vetenskaplig litteratur och blivit tydligt i samband med brexit nér effekterna

av att det brittiska systemet skildes fran det europeiska systemet mattes.
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Den nationella politiken och den regionala politiken, vilka spelar en viktig roll, ar
sammankopplade och beroende av varandra pa ett europeiskt dverstatligt plan, som ett slags
”system av system” och en integrerad del av EU:s gemensamma politik for forskning och

innovation.

Det finns redan gemensamma europeiska virden och principer som utgor var
gemensamma etiska grundsyn, som é&r ett resultat av det intensiva samarbetet och
konkurrensen mellan vara vetenskapliga och tekniska samfund. Denna etiska grundsyn
omfattar ocksd en uppséttning relativt vl harmoniserade och samordnade normer och
forfaranden pa olika nivaer, som giller allt frin programplanering till resultat och utvardering
av forskning. Det har hint mycket sedan de forsta ramprogrammen pa 1980-talet, da kultur,
sprék och andra nationella sirdrag verkligen hade betydelse och hindrade samarbetet, dven det

dagliga samarbetet. Vi har redan kommit langt pa vigen mot en europeisering av forskningen.

Dags for en ny vision?

Niér det hade gétt mer én tio ar sedan man faststdllde visionen for 2020 fo6r den europeiska
forsknings- och innovationspolitiken och Europeiska rddets ambition att forverkliga det
europeiska forskningsomrédet senast 20142 beslutade ordforandeskapstrion Tyskland,
Portugal och Slovenien att ta ett steg framéat och inkludera ett fornyat europeiskt

forskningsomréde som sitt 6vergripande mal inom forskning och innovation.

Sedan dess har det pagatt ett intensivt arbete mellan radet, medlemsstaterna och
kommissionen. Virt att ndmna &r till exempel det betydelsefulla arbetet i form av Eracs
yttrande om det europeiska forskningsomradets framtid?, Europeiska kommissionens
meddelande fran september 2020 En ny era for det europeiska forskningsomrddet?, foljt av
ridets slutsatser om det nya europeiska forskningsomréadet’, och det pdgéende arbetet i
expertgruppen “det europeiska forskningsomradets forum for omstéllning”, som har fatt i
uppdrag att utarbeta ett yttrande om innehéllet i en kommande pakt for forskning och
innovation, bland annat principer och vérden och eventuella mal som ska uppnés. Inom ramen
for detta forum tas de inledande stegen for att pd programplaneringsnivd gemensamt utarbeta
en dagordning for tematiska och strukturella prioriteringar och atgérder for det europeiska

forskningsomrédet.
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Malen for det nya europeiska forskningsomradet, vilka faststélldes i radets slutsatser fran
december 2020, definierades som forskarcentrerade och virdebaserade med inriktning pa
spetskompetens och resultat. Delat ansvar mellan medlemsstaterna och kommissionen
faststélldes som en viktig dimension, med bland annat ett storre engagemang hos medborgare
och berdrda aktorer, liksom ekosystemens mangfald och inriktningen pa forskningens bidrag

till de globala samhéllsutmaningarna och annan offentlig politik.

I dag, i efterdyningarna av kriserna som kom med pandemin och nér vi borjar diskutera
Europas framtid, ar svaret pa fragan om hur vetenskap och teknik kan bidra till Europas
framtid mer relevant dr nagonsin och behovet av en reviderad vision for det europeiska
forskningsomridet av grundliggande betydelse. De lirdomar som dragits under krisen och
dess inverkan pa de nationella och europeiska ekosystemen for forskning och innovation har
varit av yttersta vikt pa alla nivéer och tydligt visat alla att kunskapsbasen ar av avgdrande
betydelse for att dvervinna kriser, och att 6ppet samarbete och resultat- och datadelning i och

utanfor Europa ar av grundldggande betydelse.

For att vi ska kunna hantera utmaningarna och samtidigt uppritthélla och utvidga den solida
kunskapsbasen pé europeisk nivé, som omfattar kunskapscykeln fran grundforskning till
utnyttjande pd marknaden, maste vi faststilla en vision och en tydlig politisk inriktning for det
europeiska forskningsomradets framtid for nésta artionde. Det forefaller relevant och lagligt
att forskningsministrarna beaktar bade detta och de dvergripande malen och skilen for

prioritering vid programplanering och finansiering.

Forberedelse av genomforandet av ett ambitiost europeiskt forskningsomrdde rustat for niista

dartionde

10.

Aven om det rader enighet om ett fornyat europeiskt forskningsomride, om behovet av att
locka till sig och behdlla de bésta forskningstalangerna och om behovet av att ytterligare
framja forskningsinstitut och 6ka finansieringen, ar fullbordandet av den inre marknaden for
forskning fortfarande ett mél som @nnu inte har uppnétts trots de viktiga dtgirder som redan
vidtagits. Till atgérderna horde bland annat mekanismer och medel (icke-bindande
lagstiftning) som 1 stort sett fortfarande dr giltiga men som behdver utvidgas och stérkas,
bland annat for att frimja lika mojligheter for alla, sarskilt nér det géller jamstalldhet, for att
kontinuerligt utveckla och sprida principer for Oppen vetenskap och den infrastruktur som
kréavs for att stodja dem, eller for att utveckla det nitverk av europeiska infrastrukturer (Esfri)

som samordnar den europeiska strategi for infrastruktur som ingar i fardplaner.
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11. Det aterstar dock fortfarande att utveckla och fullborda en fullfjddrad inre marknad for
forskare, inbegripet ramvillkoren for denna. Ett grundliggande inslag ér forskarkarriiirer
och forskningsbedomning. Ett steg framét i denna riktning har tagits i och med det
forviantade godkdnnandet av radets slutsatser om en fordjupning av det europeiska
forskningsomradet: att skapa attraktiva och hallbara karridrer och arbetsvillkor for forskare
och gora kompetenscirkulation till ett faktum, i vilka vi for forsta gdngen antar en
forskarcentrerad systemisk helhetsstrategi som kombinerar de olika politiska atgidrder och
instrument som direkt bidrar till den, samtidigt som vi respekterar kompetensen pa flera
nivéer och autonomin hos organisationer som bedriver forskning och institutioner for hogre
utbildning. Sdsom anges i rddets slutsatser, vilka nu véntar pa att godkénnas, &r det viktigt att
utveckla en europeisk ram for forskarkarridrer och att géra kompetenscirkulation till ett
faktum, allteftersom orsakerna till de ojimna flddena av forskare identifieras och atgérdas,
och stod ges till ett system for observation och 6vervakning av forskarkarridrer och

kompetenscirkulation.

12.  Idenna nya strategi erkénns att forskare dr hogt kvalificerade och rorliga yrkesutdvare som
bor ges mojligheter och ramvillkor f6r 1dmpliga, hllbara och interoperabla forskarkarridrer.
Aven om radets slutsatser tillhandahaller en ram och en politisk inriktning som till stor del
bidrar till mélet om en inre marknad, maste ett antal verktyg och metoder utvecklas for att
komplettera den begreppsmaéssiga och metodologiska ramen sa att man kan uppna en fullt

fungerande marknad som omfattar EU, medlemsstaterna och regionerna.
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13.  Nir det géller kunskapsproduktion grundar sig unionens strategi pd forskningssamverkan,
som binds samman i europeiska distribuerade nitverk for spetskompetens inom vetenskap och
teknik, vilket samtidigt gér det mojligt att skapa en kritisk massa och minska dubbelarbete.
Inom kunskapsproduktionen dr grundforskningen en grundférutsittning som bor bibehéllas
och stérkas i hela Europa, i sa stor utstrackning som mgjligt i samverkan och samordning med
entreprendrsinitiativ. Dessutom kravs det fortfarande att samarbetsnétverk skaffar sig en
starkare identitet i Europa och en béttre synlighet globalt. Vi méste se till att var inkluderande
strategi for uppbyggnad av spetskompetens ger de europeiska forskarna och innovatorerna
storsta mojliga erkdnnande, sa att ingen europeisk region hamnar pé efterkélken. Detta kan
uppnés genom en rad stodatgirder som bibehéller nddvéndig flexibilitet och bevarar den
akademiska friheten. Ovanndmnda nétverk av forskare och institutioner bor vara de som 1
forsta hand gynnas av en effektiv, inkluderande och fullt fungerande inre marknad for

forskning i och med att deras resurser och kompetensreserv fungerar pa ett smidigt sétt.

14. Nar det giéller att omsétta visionen och mélen i
genomforandeprocesserna/programplaneringsprocesserna ir det viktigt att forstd mojliga
scenarier for samarbetsformerna och hur man har gatt vidare i olika faser av den europeiska
processen. Ett sétt dr att stirka vart partnerskap pa strategiska eller strukturella omraden, dar
medlemsstaterna ytterligare skulle samordna sina program och prioriteringar med initiativ pa
EU-niva (europeiska partnerskap och uppdrag, Esfris fardplaner) genom att tillimpa den
Oppna samordningsmetoden. Ett annat, kompletterande sitt skulle vara att utoka var
integration utdver de nuvarande gemensamma verktyg som stods av ramprogrammet
(Europeiska forskningsradet och EIC) och utvidga denna integrerade strategi till andra
strukturer eller plattformar som unionen skulle kunna inrétta for att géra det mojligt for
europeiska aktorer att fa tillgang till gemensamma mojligheter och koppla samman och
samverka kring anstrangningar pa ett smidigt sitt, i riktning mot en mer integrerad och

inkluderande inre marknad for forskning.
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Fragor

1. Hur ser ministrarna pa forsknings- och innovationspolitikens bidrag till Europas framtid och

vilken &r deras vision for 2030, inbegripet fornyelsen av det europeiska forskningsomradet?

2. Bor forverkligandet av den inre marknaden for forskare och kunskap senast 2030 — med
lampliga ramvillkor och normer — vara ett av malen for den nya visionen, som omfattar

forskare, forskningsorganisationer, finansiérer, regleringsmekanismer och regleringsorgan?

3. Med tanke pa att det finns flera alternativ for att uppna den visionen, vilka former, processer
och mekanismer anser ministrarna vara de bista for att forbereda genomforandet av det

europeiska forskningsomradet?
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