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Reinnoirea Spatiului european de cercetare — cum se poate pregati
punerea in aplicare a unui SEC ambitios, adecvat pentru urmatorul
deceniu?

- Dezbatere de orientare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o nota a presedintiei privind ,,Reinnoirea Spatiului
european de cercetare — cum se poate pregati punerea in aplicare a unui SEC ambitios, adecvat
pentru urmatorul deceniu?”, in vederea dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului

Competitivitate din 28 mai 2021.
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ANEXA

Reinnoirea Spatiului european de cercetare — cum se poate pregiti punerea in aplicare a unui

SEC ambitios, adecvat pentru urmatorul deceniu?

Informatii generale si introducere
Prezentarea contextului

1. Inanul 2000, Consiliul a stabilit obiectivul de a realiza Spatiul european de cercetare (SEC) si
in 2008 a definit o viziune pentru 2020'. Aceasti viziune a inclus dimensiunea pietei interne
pentru cercetare, inclusiv mobilitatea transfrontalierd a cercetatorilor si deschiderea pietei
fortei de munca pentru cercetatorii europeni, oferindu-le, in acelasi timp, structuri de cariera
mai bune, care sa fie favorabile familiei. In ceea ce priveste dimensiunea circulatiei si
exploatarii cunostintelor, viziunea a promovat o utilizare optima a proprietatii intelectuale
combinati cu accesul liber la cunostinte si inovare. In ceea ce priveste structura sistemelor de
cercetare, aceasta a avut In vedere promovarea In continuare a excelentei stiintifice si

furnizarea de facilitati de cercetare de talie mondiala.

2. O parte din aceasta viziune a fost indeplinita cu succes prin cresterea interconexiunilor si a
legdturilor de colaborare intre cercetdtori si comunitatile de cercetare din intreaga Europa,
promovate prin programele-cadru ale UE pentru cercetare si inovare (C&l) si prin alte actiuni
de colaborare transnationald, cum ar fi initiativele privind infrastructurile de cercetare si
programarea in comun. Retelele create sunt durabile, desi cu o distributie inegala in Intreaga
Europa, si au condus la un nivel crescut de ,,sistematizare” a sistemelor nationale de cercetare
la nivel european, astfel cum s-a observat in literatura stiintifica, si au devenit evidente odata
cu Brexit, atunci cand a fost masurat impactul dezlegarii sistemului din Regatul Unit de

sistemul european.

1 Consiliul Uniunii Europene, 7652/1/08/REV1

8592/21 en/MCM/cm 2
ANEXA ECOMP.3.B. RO



Politicile nationale si regionale, care conteaza, sunt interconectate si interdependente intr-un
strat supranational european, ca un fel de ,,sistem de sisteme” si ca o parte integranta a

politicilor comune europene pentru C&I.

Valorile si principiile europene comune deja exista si creeaza spiritul nostru comun, rezultand
din colaborarea si concurenta intense dintre comunitatile noastre stiintifice si tehnologice.
Acestea cuprind un set destul de armonizat si aliniat de norme si proceduri la mai multe
niveluri, de la programare la performanta si evaluarea cercetarii. Sunt indepartate vremurile
primelor programe-cadru din anii '80 in care cultura, limbile si alte particularitati nationale
aveau o importantd deosebita si Impiedicau colaborarea, chiar si in cadrul activitatilor cotidiene

de colaborare. Am parcurs deja un drum lung catre europenizarea cercetarii.

Este momentul pentru o noud viziune?

5.

A trecut mai mult de un deceniu de cand a fost definita viziunea pentru 2020 pentru politicile
europene de C&lI si a fost stabilitd de Consiliul European ambitia de a realiza SEC pana in
20142, cand trioul de presedintii DE-PT-SI a hotarat s facd un pas nainte si sa includa

reinnoirea SEC ca obiectivul lor general in cercetare si inovare.

Incepand din acel moment, s-au desfasurat lucrari intense intre Consiliu, statele membre si
Comisie. Cateva exemple: studiul de referintd al avizului CSEC cu privire la viitorul SEC3,
comunicarea Comisiei Europene din septembrie 2020 cu privire la ,,un nou SEC pentru

294

cercetare si inovare”® urmata de concluziile Consiliului cu privire la ,,noul Spatiu european

de cercetare’

si la actuala lucrare a grupului de experti intitulata ,,Forumul SEC pentru
tranzitie”, care a primit sarcina de a emite un aviz cu privire la continutul unui pact viitor
pentru C&I, incluzand principii si valori si posibile obiective specifice de atins. In cadrul
acestui forum, se 1au masuri preliminare pentru codezvoltarea, la nivel de programare, a unei

agende de prioritati si actiuni tematice si structurale in cadrul SEC.

N A W N

EUCO 2/11.

CSEC 1201/20.
11400/20 + ADD 1.
13567/20.
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Obiectivele pentru noul SEC, astfel cum au fost stabilite in concluziile Consiliului din
decembrie 2020, au fost definite ca fiind axate pe cercetatori, bazate pe valoare si excelenta si
stimulate de impact. Responsabilitatile partajate intre statele membre si Comisie au fost
stabilite ca o dimensiune importantd, inclusiv o mai mare implicare a cetatenilor si a partilor
interesate, de asemenea, pentru diversitatea ecosistemelor si directionarea catre contributia

cercetarii la provocarile societale globale si la alte politici publice.

In prezent, in urma crizei provocate de pandemie si in momentul in care incepe si se discute
despre viitorul Europei, identificarea modului in care stiinta si tehnologia pot contribui la
viitorul Europei este mai relevantd ca niciodata, iar necesitatea unei viziuni revizuite asupra
SEC este fundamentala. Lectiile invatate in timpul crizei si impactul acesteia asupra
ecosistemelor nationale si europene de C&I au avut o importanta deosebita la toate nivelurile
si au evidentiat importanta capitald a bazei de cunostinte pentru a depasi crizele si relevanta
fundamentald a colaborarii deschise si a schimbului de rezultate si date in intreaga Europa si

in afara ei.

Pentru a face fatd provocarilor si, in acelasi timp, pentru a mentine si a extinde baza solida de
cunostinte la nivel european, cuprinzand ciclul cunoasterii de la cercetarea fundamentala pana
la exploatarea pe piata, trebuie sa stabilim o viziune si o orientare politicad clard pentru viitorul
SEC pentru urmatorul deceniu. Pare relevant si oportun ca ministrii cercetarii sa ia in
considerare acest lucru, inclusiv obiectivele generale si motivele de stabilire a prioritatilor in

ceea ce priveste programarea si finantarea.

Cum sa pregatim implementarea unui SEC ambitios si adecvat pentru urmatorul deceniu

10.

Desi existd un consens cu privire la reinnoirea SEC, la necesitatea de a atrage si de a retine
cele mai bune talente pentru cercetare si la necesitatea de a promova in continuare institutiile
de cercetare si de a intensifica finantarea, realizarea pietei interne a cercetdrii este incd un
obiectiv care trebuie indeplinit, in ciuda masurilor majore care deja au fost luate. Aceste
masuri au implicat mecanisme si mijloace (instrumente juridice neobligatorii) care rdman in
mare masura valabile, dar trebuie extinse si consolidate, inclusiv pentru a promova egalitatea
de sanse pentru toti, in special in ceea ce priveste genul, pentru a dezvolta In continuare si a
difuza principiile stiintei deschise si infrastructurile necesare pentru a le sprijini sau pentru a
dezvolta reteaua de infrastructuri europene (ESFRI) care coordoneaza strategia europeana

pentru infrastructuri, inclusiv prin intermediul foilor de parcurs.
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11. Cutoate acestea, trebuie incd dezvoltata si finalizatd o piatd internd de sine stititoare pentru
cercetatori, inclusiv conditiile-cadru aferente acesteia. Un element fundamental il constituie
carierele in cercetare si evaluarea cercetarii. Un pas inainte in aceasta directie a fost facut
odata prin aprobarea preconizata a Concluziilor Consiliului privind ,,Aprofundarea SEC:
asigurarea unor cariere si conditii de munca atractive si durabile pentru cercetétori si
concretizarea circulatiei creierelor”, deoarece pentru prima data adoptam o abordare sistemica
holistica axata pe cercetdtori, imbinand diferite politici si instrumente care contribuie in mod
direct la aceasta, respectand, in acelasi timp, competentele pe mai multe niveluri si autonomia
organizatiilor care desfasoara activitati de cercetare si a institutiilor de Tnvatdmant superior.
Astfel cum se mentioneaza in concluziile Consiliului care urmeaza sa fie aprobate,
dezvoltarea unui cadru european pentru carierele in cercetare este esentiala, precum si
transformarea circulatiei creierelor in realitate, deoarece factorii care determina fluxurile
inegale de cercetatori sunt identificati si abordati, fiind sprijinit un sistem de observare si

monitorizare a carierelor in cercetare si a circulatiei creierelor.

12.  Aceastd noud abordare recunoaste ca cercetdtorii sunt profesionisti cu 1nalta calificare si
mobili, care ar trebui sd beneficieze de oportunitati si conditii-cadru pentru cariere n
cercetare adecvate, durabile si interoperabile. Desi concluziile Consiliului ofera un cadru si o
orientare politicd care contribuie in mare masura la realizarea obiectivului pietei unice, trebuie
dezvoltate in continuare o serie de instrumente si metodologii pentru a completa cadrul
conceptual si metodologic in vederea realizarii unei piete pe deplin functionale care sa

acopere UE, statele membre si regiunile.
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13.  In ceea ce priveste obtinerea de cunostinte, abordarea Uniunii are la bazi cercetarea
colaborativa, sustinuta de retelele distribuite europene de excelenta in stiinta si tehnologie,
permitand in acelasi timp crearea unei mase critice si reducand duplicarea eforturilor. In
obtinerea de cunostinte, cercetarea fundamentala reprezinta o baza foarte importanta si ar
trebui pastrata si consolidata in intreaga Europa, in masura posibilului in interactiunea si
articularea cu initiativele antreprenoriale. In plus, retelele de colaborare inca trebuie si
dobandeasca o identitate mai puternica in Europa si o mai buna vizibilitate la nivel mondial.
Trebuie sd ne asigurdm ca abordarea noastra favorabila incluziunii in ceea ce priveste crearea
excelentei oferd cel mai inalt nivel de recunoastere cercetatorilor si inovatorilor europeni,
astfel incat nicio regiune europeana sa nu fie lasata tn urma. Acest lucru ar putea fi realizat
printr-o serie de masuri de sprijin, mentinand flexibilitatea si libertatea academica necesare.
Astfel de retele de cercetétori si institutii ar trebui sa fie primii beneficiari ai unei piete unice a
cercetarii eficiente si favorabile incluziunii, care sa functioneze pe deplin, intrucat resursele

acestora si rezerva de talente functioneaza in mod continuu.

14.  In ceea ce priveste traducerea viziunii, a scopurilor si a obiectivelor in procesele de punere
in aplicare/programare, este important sa se inteleaga scenariile posibile privind modurile
de colaborare si calea de urmat care au fost aplicate in diferite etape ale procesului european.
O modalitate este de a ne consolida parteneriatul in domenii strategice sau structurale, prin
care statele membre si-ar coordona mai bine programele si prioritdtile cu initiative la nivelul
UE (parteneriate si misiuni europene, foi de parcurs ESFRI), aplicand metoda deschisa de
coordonare. O altd modalitate complementard ar fi extinderea integrarii noastre dincolo de
actualele instrumente comune sprijinite de programul-cadru (CEC si CEI) si extinderea
acestei abordari integrate la alte structuri sau platforme pe care Uniunea le-ar putea institui
pentru a permite actorilor europeni sa aiba acces la oportunitati comune si sa se conecteze si
sa 1s1 uneasca eforturile fara probleme, avansand cétre o piata unicd a cercetdrii mai integrata

si mai favorabila incluziunii.
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Intrebari

1. Cum percep ministrii contributia politicilor de cercetare si inovare la viitorul Europei si care

ar fi viziunea lor pentru 2030, inclusiv reinnoirea Spatiului european de cercetare?

2. Artrebui ca realizarea, pana in 2030, a pietei unice pentru cercetdtori si cunoastere - cu
conditii-cadru si norme adecvate - sa reprezinte unul dintre obiectivele noii viziuni, care sa
acopere cercetatorii, organizatiile de cercetare, finantatorii $i mecanismul si organismele de

reglementare?

3. Avand in vedere ca exista mai multe optiuni pentru realizarea acestei viziuni, cum vor aborda
ministrii cele mai bune modalitati, procese si mecanisme pentru a pregati implementarea

SEC?
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