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Renovar o Espago Europeu da Investigacdo — Como preparar a
implantacao de um EEI ambicioso pronto para a proxima década?

— Debate de orientagéo

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, uma nota da Presidéncia sobre o tema "Renovar o Espaco
Europeu da Investigagdo — Como preparar a implantagdo de um EEI ambicioso pronto para a
proxima década?", tendo em vista o debate de orientagdo no Conselho (Competitividade)

de 28 de maio de 2021.
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ANEXO

Renovar o Espaco Europeu da Investigacio — Como preparar a implantacio de um EEI

ambicioso pronto para a proxima década?

Introducao e contexto
Enquadramento

1.  Em 2000, o Conselho fixou o objetivo de concretizar o Espaco Europeu da Investigagao (EEI)
e, em 2008, definiu uma visdo para 2020'. Esta visio abrangia a dimensdo do mercado
interno da investiga¢ao, incluindo a mobilidade transfronteiras dos investigadores e a abertura
do mercado de trabalho aos investigadores europeus, proporcionando-lhes ao mesmo tempo
melhores estruturas de carreira compativeis com a vida familiar. No que diz respeito a
dimensao da circulagdo e exploracao do conhecimento, a visao promovia a melhor utilizagao
possivel da propriedade intelectual, conjugada com um acesso aberto ao conhecimento e a
inovagao. Relativamente a estrutura dos sistemas de investigacao, previa fomentar mais a

exceléncia cientifica e a disponibiliza¢do de instalacdes de investigacao de craveira mundial.

2. Parte desta visio foi concretizada com éxito com o aumento das interligacdes e relagdes de
colaboracdo entre investigadores e comunidades de investigacdo em toda a Europa,
promovidas através dos programas-quadro da UE de investigacao e inovagao (I&I) e de outras
acoes de colaboragdo transnacionais, como as infraestruturas de investigacao e as iniciativas
de programacao conjunta. Apesar de estarem desigualmente distribuidas pela Europa, as redes
criadas perduram e conduziram a um refor¢o do nivel de "sistematizagdo" dos sistemas de
investigacao nacionais a escala europeia, conforme descrito na literatura cientifica e
evidenciado com o Brexit durante a afericao do impacto da separagdo do sistema britanico do

sistema europeu.

1 Conselho da Unido Europeia, doc. 7652/1/08/REV1.
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As politicas nacionais e regionais, que sdo efetivamente importantes, estdo interligadas e sdo
interdependentes a um nivel supranacional europeu, que funciona como uma espécie de

"sistema dos sistemas" e ¢ parte integrante das politicas europeias comuns de [&I.

Os valores e principios comuns europeus ja existem e constituem o nosso etos comum, que
resulta de uma colaboracdo e concorréncia intensas entre as nossas comunidades cientificas e
tecnoldgicas. Caracteriza-se por um conjunto bastante harmonizado e alinhado de normas e
procedimentos a multiplos niveis, desde a programacao até ao desempenho e a avaliagdo da
investigacao. Muito tempo passou desde os primeiros programas-quadro dos anos 80, em que
a cultura, as linguas e outras idiossincrasias nacionais eram realmente importantes e
entravavam a colaborag@o, mesmo nas rotinas diarias do trabalho em conjunto. Ja avangamos

muito no sentido da europeizagdo da investigacao.

Serd chegado o momento de uma nova visao?

5.

Passada mais de uma década desde que foi definida a visdo para as politicas europeias de 1&I
em 2020 e que o Conselho Europeu estabeleceu a ambicdo de realizar o EEI até 20142, o trio
de Presidéncias DE-PT-SI decidiu dar um passo em frente e fazer da renovac¢iao do EEI o seu

objetivo primordial em matéria de investigacio e inovacio.

Desde entdo, o Conselho, os Estados-Membros e a Comissdo colaboraram intensamente. Para
citar alguns exemplos: o parecer fundamental do CEEI sobre o futuro do EEP,

a Comunicagdo da Comissao Europeia, de setembro de 2020, sobre "Um novo EEI para a
Investigagdo e a Inovagdo"*, seguida das Conclusdes do Conselho sobre o novo Espago
Europeu da Investiga¢do®, e os trabalhos em curso do grupo de peritos "Forum do EEI para a
Transig¢ao", que foi encarregado de emitir um parecer sobre o conteudo de um futuro pacto
em matéria de I&I, incluindo principios e valores e possiveis metas a atingir. No ambito deste
forum, estdo a ser tomadas as primeiras medidas para a elaboragdo conjunta, a nivel da

programacao, de uma agenda de prioridades e acdes tematicas e estruturais do EEL
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7. Os objetivos do novo EEI, tal como estabelecidos nas conclusdes do Conselho de dezembro
de 2020, foram definidos como estando centrados nos investigadores, baseados no valor ¢ na
exceléncia e orientados para o impacto. Foram definidas como tendo uma dimensao
importante as responsabilidades partilhadas entre os Estados-Membros e a Comissao,
incluindo uma maior participagdo dos cidadaos e das partes interessadas, bem como a
diversidade dos ecossistemas ¢ a direcionalidade do contributo da investigacao para abordar

os desafios societais globais e outras politicas publicas.

8. No rescaldo das crises pandémicas e no inicio do debate sobre o futuro da Europa, ¢ agora
mais relevante do que nunca identificar a forma como a ciéncia e a tecnologia podem
contribuir para o futuro da Europa, ¢ uma visao revista para o EEI afigura-se
fundamental. Os ensinamentos da crise € 0 seu impacto nos ecossistemas nacionais e
europeus de 1&I foram extremamente importantes a todos os niveis, tendo tornado evidente
para todos a importancia primordial da base de conhecimentos para superar as crises € a
importancia fundamental da colaboragao aberta e da partilha de resultados e de dados em toda

a Europa e no resto do mundo.

9.  Para enfrentar os desafios e, simultaneamente, manter e expandir a base so6lida de
conhecimentos a nivel europeu, abrangendo o ciclo do conhecimento desde a investigacao
fundamental até a exploragdo no mercado, ¢ necessario definir uma visao e uma orientagao
estratégica clara para o futuro do EEI na proxima década. Afigura-se pertinente e oportuno
que os ministros da Investigagdo ponderem este aspeto, incluindo os objetivos globais ¢ a

logica subjacente a defini¢do de prioridades na programagao e no financiamento.
Como preparar a implantaciao de um EEI ambicioso pronto para a proxima década

10. Embora exista consenso quanto a renovagdo do EEI, quanto a necessidade de atrair e manter
os melhores talentos no dominio da investigagdo e quanto a necessidade de continuar a
promover as institui¢des de investigacao e intensificar o financiamento, a realiza¢do do
mercado interno da investigagdo continua a ser um objetivo por concretizar, ndo obstante as
medidas cruciais ja tomadas. Entre estas medidas contam-se mecanismos € meios
(instrumentos juridicos ndo vinculativos) que permanecem em grande medida validos,
mas que precisam de ser alargados e reforg¢ados, inclusive para promover a igualdade de
oportunidades para todos, nomeadamente em termos de género, para desenvolver
continuamente e difundir os principios da ciéncia aberta e as infraestruturas necessarias para
os apoiar, ou para desenvolver a rede de infraestruturas europeias (ESFRI) que esta a

coordenar a estratégia europeia para as infraestruturas, designadamente por meio de roteiros.
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11. No entanto, ¢ ainda necessario desenvolver e concluir um verdadeiro mercado interno para os
investigadores, incluindo as suas condi¢des-quadro. Neste contexto, as carreiras de
investigacdo e a avaliacdo da investigacao constituem elementos fundamentais. Foi dado um
passo neste sentido com a aprovagao prevista das Conclusoes do Conselho sobre o
"Aprofundamento do Espago Europeu da Investigacio: Proporcionar aos investigadores
carreiras e condigdes de trabalho atrativas e sustentaveis e tornar a circulacao de cérebros uma
realidade", pois, pela primeira vez, ¢ adotada uma abordagem sistémica holistica centrada nos
investigadores, combinando as diferentes politicas e instrumentos que para ela contribuem
diretamente, respeitando simultaneamente as competéncias a varios niveis e a autonomia das
organizagdes que realizam investiga¢ao e das instituicdes de ensino superior. Tal como
referido nas conclusdes do Conselho a aprovar, ¢ fundamental desenvolver um quadro
europeu para as carreiras de investigacdao, bem como transformar a circula¢do de cérebros
numa realidade, identificando e abordando os fatores que estdo na origem dos fluxos
desiguais de investigadores e apoiando um sistema de observagdo e acompanhamento das

carreiras de investigacdo e da circulacdo de cérebros.

12.  Esta nova abordagem reconhece que os investigadores sdo profissionais altamente
qualificados e moveis que devem beneficiar de oportunidades e condigdes-quadro para terem
carreiras de investigacdo adequadas, sustentaveis e interoperaveis. Embora as conclusdes do
Conselho proporcionem um quadro e uma orientagao estratégica que contribuem em grande
medida para o objetivo do mercado Unico, ¢ ainda necessario desenvolver diversos
instrumentos e metodologias, a fim de completar o quadro conceptual e metodoldgico para
alcancar um mercado plenamente funcional que abranja a UE, os Estados-Membros e as

regides.
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13.  No que diz respeito a producio de conhecimento, a abordagem da Unido funda-se na
investigacao colaborativa, consubstanciada em redes distribuidas europeias de exceléncia
cientifica e tecnologica, permitindo ao mesmo tempo a criagdo de massa critica e reduzindo a
duplicagdo de esforcos. Na producdo de conhecimento, a investigacdo fundamental ¢ um pilar
basico que deve ser mantido e refor¢cado em toda a Europa, tanto quanto possivel em interagao
e articulacdo com iniciativas empresariais. Além disso, as redes de colaboracdo tém ainda de
adquirir uma identidade mais forte na Europa e uma maior visibilidade a nivel mundial.
Importa garantir que a nossa abordagem europeia inclusiva para a criagdo de exceléncia
proporcione o mais elevado nivel de reconhecimento aos investigadores e inovadores
europeus, para que nenhuma regido europeia fique para tras. Este objetivo podera ser
alcangado por meio de uma série de medidas de apoio que garantam a flexibilidade e a
liberdade académicas necessarias. Essas redes de investigadores e instituicdes deverdo ser os
primeiros a beneficiar de um mercado Unico da investigacao eficiente, inclusivo e plenamente

funcional, em que os seus recursos e reservas de talentos sdo aplicados de forma harmoniosa.

14. Ao integrar a visdo, os objetivos e as metas nos processos de programacio e execucio,
¢ importante compreender os cenarios possiveis quanto aos modos de colaboragdo € ao rumo
a seguir que foram aplicados nas diferentes fases do processo europeu. Uma das vias € o
refor¢o da nossa parceria em dominios estratégicos ou estruturais, permitindo aos Estados-
-Membros reforcar a coordenacao dos seus programas e prioridades com iniciativas a nivel da
UE (parcerias e missdes europeias, roteiros do ESFRI), aplicando o método aberto de
coordenacdo. Outra via, que ¢ complementar, seria fazer avancar a nossa integragio para
além dos atuais instrumentos comuns apoiados pelo programa-quadro (ERC e CEI), e alargar
esta abordagem integrada a outras estruturas ou plataformas que poderiam ser criadas pela
Unido para permitir aos intervenientes europeus aceder a oportunidades comuns e interligar e
unir os seus esfor¢os de forma harmoniosa, avangando no sentido de um mercado unico da

investigacao mais integrado e inclusivo.
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Perguntas

1.  Na opinido dos ministros, de que modo contribuem as politicas de investigagdo e inovagao
para o futuro da Europa? Que visao tém os ministros para 2030, tendo em conta a renovagao

do Espaco Europeu da Investigacao?

2. Deve a realizacdo, até¢ 2030, do mercado tnico dos investigadores ¢ do conhecimento — com
condi¢des-quadro e normas adequadas — ser um dos objetivos da nova visdo, abrangendo os
investigadores, as organizagdes de investigagdo, os financiadores € 0 mecanismo e

organismos reguladores?

3.  Tendo em conta que existem diversas vias para concretizar essa visdo, quais sao, no entender
dos ministros, as melhores formas, processos € mecanismos para preparar a implantacdo do

EEI?
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