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wdrozenie ambitnej europejskiej przestrzeni badawczej na najblizsze
dziesieciolecie

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ prezydencji pt. ,,Odnowienie europejskiej przestrzeni
badawczej — jak przygotowaé wdrozenie ambitnej europejskiej przestrzeni badawczej na najblizsze
dziesigciolecie” z my$la o debacie orientacyjnej, ktora Rada ds. Konkurencyjnosci przeprowadzi

w dniu 28 maja 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Odnowienie europejskiej przestrzeni badawczej — jak przygotowa¢ wdrozenie ambitnej

europejskiej przestrzeni badawczej na najblizsze dziesieciolecie

Wprowadzenie i informacje ogolne
Kontekst

1. W 2000 roku Rada wyznaczyta cel polegajacy na urzeczywistnieniu europejskiej przestrzeni
badawczej (EPB), a w 2008 roku okreslita wizje na 2020 rok' Wizja ta obejmowata aspekt
dotyczacy wewnetrznego rynku badan naukowych, w tym transgraniczng mobilno$¢
naukowcow 1 otwarcie rynku pracy dla europejskich naukowcow, przy jednoczesnym
zapewnieniu im lepszych struktur kariery, sprzyjajacych zyciu rodzinnemu. Jesli chodzi
o przeptyw wiedzy i korzystanie z niej, wspomniana wizja promowata optymalne
wykorzystanie wlasno$ci intelektualnej w potaczeniu z otwartym dostepem do wiedzy
i innowacji. W kwestii struktury systeméw badawczych przewidywata dalsze rozwijanie

doskonatosci naukowej 1 zapewnienie Swiatowej klasy infrastruktury badawcze;.

2. Cze$¢ tej wizji udalo si¢ zrealizowaé — wzajemne powigzania 1 wigzy wspotpracy miedzy
naukowcami i spotecznosciami badawczymi w calej Europie zaciesnity si¢ dzigki programom
ramowym UE w zakresie badan naukowych 1 innowacji oraz innym wspolnym dziataniom
transnarodowym, takim jak infrastruktury badawcze 1 inicjatywy w zakresie wspdlnego
programowania. Utworzone sieci sg trwate, aczkolwiek ich rozmieszczenie w catej Europie
jest nierownomierne; doprowadzity one do zwigkszenia poziomu ,,usystemowienia”
krajowych systemow badawczych na szczeblu europejskim, jak odnotowano w literaturze
naukowej 1 co uwidocznilo si¢ w zwigzku z brexitem, kiedy zmierzono wptyw odlgczenia si¢

systemu brytyjskiego od systemu europejskiego.

1 Rada Unii Europejskiej 7652/1/08/REV1.
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Polityki krajowe i regionalne, ktore faktyczne maja znaczenie, s3 wzajemnie powigzane
1 wspolzalezne i tworzg ponadnarodowy poziom europejski, jako swego rodzaju ,,system
systemOw” 1 integralna czgs¢ wspdlnych europejskich strategii politycznych w zakresie badan

naukowych 1 innowacji.

Wspolne europejskie wartosci i zasady juz istnieja 1 tworza nasz wspdlny etos; zrodzity si¢
w drodze intensywnej wspOlpracy i konkurencji migdzy naszymi spotecznosciami naukowymi
1 technologicznymi Obejmuje to do$¢ dobrze zharmonizowany 1 dostosowany zestaw norm

1 procedur na wielu poziomach, od programowania badan po ich wyniki i ocen¢. Mingty juz
czasy pierwszych programow ramowych z lat 80. XX wieku, kiedy to kultura, jezyki i inne
specyficzne cechy narodowe miaty faktyczne znaczenie i utrudnialy wspotprace, nawet te

codzienng Na dtugiej drodze do europeizacji badan naukowych dokonali$my juz wiele.

Czas na nowg wizje?

5.

Mingto przeszto 10 lat miedzy momentem okreslenia wizji europejskiej polityki w zakresie
badan naukowych i innowacji na 2020 r. i wyznaczenia przez Rad¢ Europejska celu
zakladajgcego urzeczywistnienie do 2014 r. europejskiej przestrzeni badawczej? a decyzjg
trzech prezydencji — niemieckiej, portugalskiej i stowenskiej — ktore postanowity uczynic¢
krok naprzod i wskazaé odnowienie EPB jako swo6j nadrzedny cel w dziedzinie badan

naukowych i innowacji.

W nastegpstwie tej decyzji Rada, panstwa cztonkowskie 1 Komisja przystapity do
intensywnych prac. Wsrdd podjetych dziatan sa: istotna opinia ERAC w sprawie przysztosci
EPB?, komunikat Komisji Europejskiej z wrzes$nia 2020 . pt. ,,Nowa europejska przestrzen
badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji”* i wydane w jego nastepstwie konkluzje
Rady w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej, a takze trwajgce prace grupy
eksperckiej ,,Forum EPB na rzecz Transformacji”, ktorej zlecono opracowanie opinii na temat
tresci przysztego paktu na rzecz badan naukowych i innowacji, w tym zasad 1 warto$ci oraz
potencjalnych celow, ktore majg zosta¢ osiggnigte. W ramach tego forum podejmowane sg
wstepne kroki w celu wspolnego opracowania, na poziomie programowania, listy

tematycznych i strukturalnych priorytetow i dzialan EPB.

N A W N

EUCO 2/11.
ERAC 1201/20.
11400/20 + ADDI1.
13567/20.
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Cele nowej EPB, przedstawione w konkluzjach Rady z grudnia 2020 r., okres$lono jako
zorientowane na naukowcow, oparte na wartosciach 1 doskonatosci oraz nastawione na
oddziatywanie. Za wazny aspekt uznano podziat odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 Komisja, w tym silniejsze angazowanie obywateli i zainteresowanych stron,
podobnie jak réznorodnos¢ ekosystemow oraz ukierunkowanie na to, by badania naukowe
wnosity wktad w stawianie czola globalnym wyzwaniom spotecznym i w inne polityki
publiczne.

Obecnie, gdy trwa wychodzenie z kryzysu pandemicznego 1 rozpoczyna si¢ dyskusja

o przysztosci Europy, okreslenie, w jaki sposéb nauka i technologia moga wnies¢ wklad
w przyszlos¢ Europy, jest wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej, a kwestia o kluczowym
znaczeniu jest zapotrzebowanie na zmieniong wizje EPB. Wnioski wyciagnigte podczas
kryzysu 1 wplyw kryzysu na krajowe i europejskie ekosystemy badan naukowych i1 innowacji
sg niezwykle istotne na kazdym szczeblu; unaocznity one wszystkim nadrzgdne znaczenie
bazy wiedzy w przezwyciezaniu kryzysoéw i zasadniczg role otwartej wspoOtpracy oraz
dzielenia si¢ wynikami i danymi w catej Europie i1 poza nia.

Aby stawi¢ czola wyzwaniom, a jednocze$nie utrzymywac i rozszerzac¢ solidng baze wiedzy
na szczeblu europejskim, obejmujaca cykl wiedzy od badan podstawowych po wykorzystanie
na rynku, musimy okresli¢ wizj¢ i wyznaczy¢ jasne kierunki polityki dotyczace przysztosci
EPB na najblizsze dziesi¢ciolecie. Wazne wydaje si¢ — i nadeszta ku temu sprzyjajaca okazja
— by ministrowie ds. badan przeanalizowali te kwesti¢ 1 m.in. zastanowili si¢ nad
nadrzednymi celami i przestankami w zakresie ustalania priorytetow dotyczacych

programowania 1 finansowania.

Jak przygotowaé wdroZenie ambitnej EPB na najblizsze dziesieciolecie

10.

Chociaz panuje zgoda co do odnowionej EPB, co do potrzeby przyciagania i zatrzymywania
najwigkszych talentow w celu prowadzenia badan naukowych oraz co do potrzeby dalszego
promowania instytucji badawczych 1 zwigkszenia finansowania, ukonczenie tworzenia
wewnetrznego rynku badan jest wcigz przedsigwzigciem niezrealizowanym, pomimo
poczynionych juz istotnych krokéw Podjete dzialania obejmowaty mechanizmy i srodki
(prawo migkkie), ktore pozostaja w duzej mierze aktualne, ale wymagaja rozszerzenia

1 wzmocnienia, w tym z my$la o tym, by promowac¢ réwne szanse dla wszystkich, zwlaszcza
niezaleznie od pici, stale rozwijac¢ 1 rozpowszechnia¢ zasady otwartej nauki 1 infrastrukture
niezbg¢dng do ich wspierania lub rozwija¢ sie¢ infrastruktur europejskich (ESFRI)

koordynujaca europejska strategi¢ na rzecz infrastruktur m.in. poprzez plany dziatania.
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11. Nalezy jeszcze opracowac w pelni rozwinigty rynek wewnetrzny dla naukowcow i1 zakonczy¢
jego tworzenie, w tym jego warunki ramowe. Jednym z podstawowych elementow jest
kariera naukowcow i ocena badan. Krok w tym kierunku juz uczyniono i spodziewane jest
zatwierdzenie konkluzji Rady pt. ,,Poglebianie EPB: zapewni¢ naukowcom atrakcyjne i
stabilne §ciezki kariery i warunki pracy oraz urzeczywistni¢ cyrkulacj¢ talentow”; po raz
pierwszy przyjmujemy cato§ciowe podejscie systemowe zorientowane na naukowcow,
taczace rozne polityki 1 instrumenty, ktére bezposrednio wnoszg wktad w to podejscie, przy
jednoczesnym poszanowaniu wielopoziomowych kompetencji i autonomii organizacji
prowadzacych badania naukowe i instytucji szkolnictwa wyzszego. Jak stwierdzono we
wspomnianych konkluzjach Rady, ktére maja zosta¢ zatwierdzone, kluczowe znaczenie ma
opracowanie europejskich ram kariery naukowej, a takze urzeczywistnienie cyrkulacji
talentow, przy jednoczesnym wskazaniu czynnikdw powodujacych niejednolity przeptyw
naukowcow i zajgciu si¢ tymi czynnikami oraz wspieraniu systemu obserwowania i

monitorowania karier naukowych 1 cyrkulacji talentow.

12.  Nowe podej$cie uznaje, ze naukowcy to wysoko wykwalifikowani i mobilni specjalisci,
ktérym nalezy zapewni¢ mozliwos$ci 1 warunki ramowe sprzyjajace odpowiednim, trwatym i
interoperacyjnym karierom naukowym. Mimo ze konkluzje Rady wytyczaja ramy i kierunki
polityki, ktére w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do realizacji celu, jakim jest jednolity
rynek, wcigz konieczne jest opracowanie szeregu narzedzi 1 metod, aby uzupetic¢ ramy
koncepcyjne 1 metodologiczne umozliwiajace stworzenie w petni funkcjonalnego rynku

obejmujacego UE, panstwa czlonkowskie i regiony.

8592/21 be/MIKI 5
ZALACZNIK ECOMP.3 B. PL



13.  Jesli chodzi o tworzenie wiedzy, podstawa podejs$cia Unii sg badania oparte na wspotpracy,
scalone w ramach rozproszonych w Europie sieci doskonatosci w dziedzinie nauki i
technologii, co umozliwia jednoczesnie tworzenie masy krytycznej i ograniczenie powielania
wysitkow. Gtownym fundamentem procesu tworzenia wiedzy sg podstawowe badania
naukowe, zatem nalezy je utrzymywac i wzmacnia¢ w catej Europie, w miar¢ mozliwo$ci w
interakcji 1 polaczeniu z inicjatywami w zakresie przedsigbiorczosci. Ponadto sieci oparte na
wspotpracy musza jeszcze zyskac silniejszg tozsamos¢ w Europie 1 zostac lepiej
wyeksponowane na catym §wiecie. Musimy zadbac o to, by nasze inkluzywne podejscie do
budowania doskonatosci zapewniato europejskim naukowcom i innowatorom najwyzszy
poziom uznania w taki sposdb, aby zaden region europejski nie pozostat w tyle. Mozna to
osiggna¢ za pomocy szeregu srodkdw wspierajacych, przy zachowaniu niezbednej
elastycznosci oraz wolnosci akademickiej. Takie sieci naukowcow 1 instytucji powinny jako
pierwsze skorzysta¢ na utworzeniu w petni funkcjonujacego, efektywnego 1 inkluzywnego
jednolitego rynku badan naukowych, na ktorym ich zasoby i pula talentow beda dziataty w

sposob niezaktocony.

14.  Jesli chodzi o przetozenie wizji, celow i zatozen na procesy wprowadzania w
Zycie/programowania wazne jest zrozumienie mozliwych scenariuszy dotyczacych
sposobow wspolpracy i dalszych dziatan, ktére wdrozono na réznych etapach procesu
europejskiego. Jednym ze sposobow jest wzmocnienie naszego partnerstwa w strategicznych
lub strukturalnych obszarach, ktére umozliwitoby panstwom cztonkowskim dalsze
koordynowanie swoich programow 1 priorytetow z inicjatywami na szczeblu UE (europejskie
partnerstwa 1 misje, mapy drogowe ESFRI) z zastosowaniem otwartej metody koordynacji.
Innym, uzupetniajagcym sposobem bytoby przyspieszenie integracji w wymiarze
wykraczajagcym poza obecne wspdlne narz¢dzia wspierane przez program ramowy
(Europejska Rada ds. Badan Naukowych i1 Europejska Rada ds. Innowacji) oraz rozszerzenie
tego zintegrowanego podejscia na inne struktury lub platformy, ktére Unia moglaby
ustanowi¢, aby zapewni¢ podmiotom europejskim dostep do wspolnych mozliwosci oraz
pozwoli¢ im na niezaktdcone kontakty i taczenie wysitkow w ramach dazenia do bardziej

zintegrowanego 1 inkluzywnego jednolitego rynku badan naukowych.
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Pytania

1. Jak widza Panstwo wktad polityk w zakresie badan naukowych i innowacji w przysztos¢
Europy 1 jaka powinna by¢ wizja na 2030 r., w tym wizja odnowienia europejskiej przestrzeni

badawczej?

2. Cgzy stworzenie do 2030 roku jednolitego rynku naukowcow i wiedzy wraz z odpowiednimi
warunkami ramowymi i normami powinno by¢ jednym z celéw nowej wizji obejmujace;j
naukowcow, organizacje badawcze, podmioty finansujace oraz mechanizm i organy

regulacyjne?

3.  Poniewaz istnieje wiele mozliwosci realizacji tej wizji, jakie sg Panstwa zdaniem najlepsze

sposoby, procesy i mechanizmy przygotowujace wdrozenie EPB?
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