Euroopa Liidu

Noukogu

Briissel, 17. mai 2021
(OR. en)
8592/21
RECH 199

MARKUS

Saatja: Eesistujariik

Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Teema: Konkurentsivéime néukogu 27.—28. mai 2021. aasta istungi

ettevalmistamine

Euroopa teadusruumi uuendamine — kuidas valmistuda jargmiseks
aastakumneks kohandatud ambitsioonika Euroopa teadusruumi
kasutuselevotmiseks?

— Poliitiline méttevahetus
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Euroopa teadusruumi uuendamine — kuidas valmistuda jirgmiseks aastakiimneks

kohandatud ambitsioonika Euroopa teadusruumi kasutuselevotmiseks?

Sissejuhatus ja taustteave

Taust

Noukogu seadis 2000. aastal eesmirgi luua Euroopa teadusruum ja méadras 2008. aastal
kindlaks visiooni aastaks 2020'. See visioon hdlmas teadusuuringute siseturu mdddet,
sealhulgas teadlaste piiriiilest litkuvust ja to6turu avamist Euroopa teadlastele, pakkudes neile
samal ajal paremaid karjééristruktuure, mis oleksid peresdbralikud. Teadmiste ringluse ja
kasutamise modtme osas edendati selle visiooniga intellektuaalomandi optimaalset kasutamist
koos avatud juurdepddsuga teadmistele ja innovatsioonile. Teadussiisteemide struktuuriga

seoses nihti ette teaduse tipptaseme edendamine ja maailmatasemel teadusrajatiste loomine.

2. Osa sellest visioonist on edukalt ellu viidud teadlaste ja teadusringkondade iiha tihedamate
iileeuroopaliste sidemete ja koostodsuhete kaudu, mida edendatakse ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammide ja muude riikidevaheliste koostdomeetmete, niiteks
teadustaristute ja iihise kavandamise algatuste kaudu. Loodud vorgustikud on endiselt
kasutusel, kuigi nende jaotus Euroopas on ebaiihtlane, ning see on Euroopa tasandil toonud
kaasa riikide teadussiisteemide suurema siistematiseerimise, mida on tdheldatud
teaduskirjanduse puhul ja eriti selgelt Brexiti puhul, kui mdddeti Uhendkuningriigi siisteemi
ja Euroopa siisteemi lahutamise moju.

1 Euroopa Liidu Noukogu, dok 7652/1/08/REV 1.
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Olulised riiklikud ja piirkondlikud poliitikad on omavahel seotud ja vastastikuses
sOltuvuses, moodustades riigiiilese Euroopa tasandi kui nn siisteemide siisteemi ning

Euroopa iihise teadusuuringute ja innovatsiooni poliitika lahutamatu osa.

Euroopa iihised véirtused ja pohimotted on juba olemas ning loovad meie iihise eetose,
mis tuleneb meie teadus- ja tehnoloogiaringkondade tihedast koostddst ja konkurentsist. See
hdlmab iisna histi iihtlustatud ja kooskdlastatud norme ja menetlusi mitmel tasandil, alates
kavandamisest kuni teadusuuringute teostamise ja hindamiseni. Kaugele minevikku on jddnud
esimesed raamprogrammid 1980ndatel aastatel, mil kultuuri, keelte ja riikide muud eriparad
olid niivord olulised, et takistasid isegi igapdevast koostddd. Oleme juba teinud suuri

edusamme teadusuuringute euroopalikuks muutmise suunas.

Aeg uueks visiooniks?

5.

Rohkem kui kiimme aastat oli mdéddunud ajast, mil méérati kindlaks Euroopa teadus- ja
innovatsioonipoliitika visioon aastaks 2020 ja Euroopa Ulemkogu seadis eesmirgi saavutada
2014. aastaks Euroopa teadusruum,? kui eesistujariikide kolmik Saksamaa, Portugal ja
Sloveenia otsustas astuda sammu edasi ja lisada Euroopa teadusruumi uuendamine oma

teadusuuringute ja innovatsiooni iildeesmirkide hulka.

Sellest hetkest alates on ndukogu, litkmesriigid ja komisjon teinud intensiivset t66d. Moned
ndited: margilise tdhtsusega t60 seoses Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee
(ERAC) arvamusega Euroopa teadusruumi tuleviku kohta,? Euroopa Komisjoni 2020. aasta
teatis ,,Uus Euroopa teadusruum teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks*,* millele jargnesid
ndukogu jareldused uue Euroopa teadusruumi kohta®; samuti kdimasolev t606, mida teeb
Euroopa teadusruumi iileminekufoorumi eksperdiriihm, kelle iilesanne on koostada arvamus
tulevase teadusuuringute ja innovatsiooni pakti sisu kohta, sealhulgas selle pohimotete,
védrtuste ja voimalike eesmérkide kohta. Selle foorumi raames astutakse esialgseid samme, et

tootada programmitdo tasandil tihiselt vdlja Euroopa teadusruumi temaatiliste ja

struktuuriliste prioriteetide ja meetmete kava.

N A W N

EUCO 2/11.
ERAC 1201/20.
11400/20+ADD]1.
13567/20.
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Noukogu 2020. aasta detsembri jareldustes méératletakse, et uue Euroopa teadusruumi
eesmirk on olla teadlastele suunatud vairtus-, tipptaseme- ja mojupdhine ala. Oluliseks
modtmeks seati jagatud vastutus litkmesriikide ja komisjoni vahel, sealhulgas kodanike ja
sidusriihmade suurem kaasatus, muu hulgas selleks, et tagada dkostlisteemide mitmekesisus ja
teadusuuringute panus iileilmsete iihiskondlike probleemide lahendamisse ja muudesse

riiklikesse poliitikameetmetesse.

Praegusel pandeemiajargsel ajal, mil hakatakse arutama Euroopa tulevikku, on asjakohasem
kui kunagi varem teha kindlaks, kuidas teadus ja tehnoloogia saavad anda panuse
Euroopa tulevikku, ning vajadus Euroopa teadusruumi muudetud visiooni jdrele on iilisuur.
Kriisi kdigus saadud dppetunnid ning nende moju riiklikele ja Euroopa tasandi teadus- ja
arendustegevuse Okoslisteemidele on olnud kdigil tasanditel 44rmiselt olulised ning toonud
esile, kui tdhtis on kriiside iiletamisel teadmusbaas ning avatud koost66 ning tulemuste ja

andmete jagamine kogu Euroopas ja viljaspool seda.

Selleks et tulla toime probleemidega ning séilitada samal ajal tugev teadmusbaas Euroopa
tasandil ja seda laiendada, hdlmates teadmiste tsiiklit alusuuringutest kuni turul kasutamiseni,
peame jargmiseks aastakiimneks kindlaks mdarama Euroopa teadusruumi tulevikuvisiooni ja
selge poliitilise suuna. Néib olevat asjakohane ja digeaegne, et ministrid seda arvesse votaksid

ja arutaksid ka tildisi eesmérke ning programmitoo ja rahastamise prioriseerimise pohjendusi.

Kuidas valmistuda jirgmiseks aastakiimneks kohandatud ambitsioonika Euroopa teadusruumi

kasutuselevotmiseks?

10.

Kuigi valitseb tiksmeel selle osas, et Euroopa teadusruumi on vaja uuendada, meelitada ligi ja
hoida alles teadusuuringute jaoks parimaid talente ning veelgi edendada teadusasutusi ja
suurendada rahastamist, on teadusuuringute siseturu véljakujundamine vaatamata juba tehtud
suurtele sammudele endiselt tditmist ootav eesmérk. Need sammud hdlmasid mehhanisme ja
vahendeid (pehme digus), mis on suures osas endiselt kehtivad, kuid mida tuleb laiendada ja
tugevdada, muu hulgas selleks, et edendada vordseid voimalusi kdigile, eelkdige seoses
sookiisimustega, pidevalt arendada ja levitada avatud teaduse podhimotteid ja nende
toetamiseks vajalikku taristut ning arendada Euroopa teadustaristu strateegiafoorumit

(ESFRI), mis koordineerib tegevuskavades sisalduvat Euroopa taristustrateegiat.
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1.

12.

Siiski on veel tarvis vélja arendada ja Iopule viia téielikult toimiv teadlaste siseturg,
sealhulgas selle raamtingimused. Uheks pdhielemendiks on teadlaskarjiir ja
teadusuuringute hindamine. Selles suunas astuti samm edasi, kui eeldustele vastavalt kiideti
heaks ndukogu jareldused teemal ,,Euroopa teadusruumi stivendamine: teadlastele
atraktiivsete ja kestlike karjddrivoimaluste ja to6tingimuste pakkumine ning ajude ringluse
reaalsuseks muutmine®, sest esimest korda voeti vastu teadlastekeskne terviklik siisteemne
lahenemisviis, ihendades sellesse otseselt panustavad erinevad poliitikavaldkonnad ja
vahendid, austades samal ajal teadusorganisatsioonide ja korgharidusasutuste mitmetasandilist
padevust ja autonoomiat. Nagu on mirgitud heakskiidetavates ndukogu jareldustes, on
teadlaskarjddride Euroopa raamistiku viljatodtamine ja ajude ringluse reaalsuseks muutmine
votmetdhtsusega, kuna seelédbi tehakse kindlaks teadlaste ebaiihtlast litkkuvust pdhjustavad
tegurid ja kisitletakse neid ning toetatakse teadlaskarjddride ja ajude ringluse jilgimise ja

jérelevalve silisteemi.

Konealuses uues ldhenemisviisis tunnistatakse, et teadlased on korgelt kvalifitseeritud ja suure
litkkuvusega spetsialistid, kellele tuleks pakkuda vdimalusi ja raamtingimusi piisavaks,
kestlikuks ja koostalitlusvoimeliseks teadlaskarjddriks. Kuigi ndukogu jireldustes esitatakse
raamistik ja poliitikasuunad, mis aitavad suurel méaral kaasa {ihtse turu eesmargi
saavutamisele, tuleb veel vélja tootada mitmeid vahendeid ja meetodeid, et viia 16pule
kontseptuaalne ja metoodiline raamistik, et saavutada taielikult toimiv turg, mis holmab ELi,

litkmesriike ja piirkondi.
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13.

14.

Teadmiste loomise osas pohineb liidu ldhenemisviis teaduskoostddl, mida toetavad Euroopa
teadus- ja tehnoloogiavaldkonna tippkeskuste jagatud vorgustikud, voimaldades samal ajal
kriitilise massi loomist ja vihendades joupingutuste dubleerimist. Alusuuringud on teadmiste
loomise alus ning neid tuleks kogu Euroopas séilitada ja tugevdada, nii palju kui voimalik
koostoimes ja kooskdlas ettevotlusalgatustega. Lisaks peavad koostoovorgustikud saavutama
Euroopas tugevama identiteedi ja olema kogu maailmas paremini néhtavad. Peame tagama, et
meie kaasav ldhenemisviis tipptaseme saavutamisele pakub Euroopa teadlastele ja
novaatoritele suurimat tunnustust, nii et iikski Euroopa piirkond ei jééks korvale. Seda on
voimalik saavutada mitme toetava meetme abil, kui séilitatakse vajalik paindlikkus ja
akadeemiline vabadus. Sellised teadlaste ja institutsioonide vorgustikud peaksid tohusast ja
kaasavast tdielikult toimivast teadusuuringute iihtsest turust esimesena kasu saama, kuna

nende ressursid ja talendireserv toimivad sujuvalt.

Visiooni, eesmirkide ja sihtide iilekandmisel rakendus-/programmiprotsessidesse on
oluline moista voimalikke stsenaariume seoses Euroopa protsessi eri etappides rakendatud
koostdoviiside ja edasiste sammudega. Uks vdimalus on tugevdada meie partnerlust
strateegilistes vai struktuursetes valdkondades, nii et litkmesriigid kooskdlastaksid oma
programme ja prioriteete veelgi enam ELi tasandi algatustega (Euroopa partnerlused ja
missioonid, Euroopa teadustaristu strateegiafoorumi tegevuskavad), kohaldades avatud
koordinatsiooni meetodit. Teine tdiendav voimalus oleks viia meie integratsioon kaugemale
praegustest raamprogrammiga toetatavatest iihistest vahenditest (Euroopa Teadusndukogu
(ERC) ja Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC)) ning laiendada seda integreeritud
lahenemisviisi muudele struktuuridele voi platvormidele, mille liit voiks kehtestada, et
voimaldada Euroopa osalejatel saada juurdepdds iihistele voimalustele ning teha koost6od ja
ithendada sujuvalt oma joupingutused, liikudes integreerituma ja kaasavama iihtse

teadusuuringute turu suunas.
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Kiisimused

1. Kuidas nidevad ministrid teadus- ja innovatsioonipoliitika panust Euroopa tulevikku ja milline
oleks nende visioon aastaks 2030, sealhulgas Euroopa teadusruumi uuendamise osas?

2. Kas teadlaste ja teadmiste {ihtse turu saavutamine 2030. aastaks koos asjakohaste
raamtingimuste ja normidega peaks olema uue visiooni iiks eesmérke, hdlmates teadlasi,
teadusorganisatsioone, rahastajaid ning reguleerivaid mehhanisme ja asutusi?

3. Millised on ministrite arvates parimad meetodid, protsessid ja mehhanismid Euroopa
teadusruumi kasutuselevotmise ettevalmistamiseks, arvestades, et selle visiooni
saavutamiseks on mitmeid voimalusi?
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