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1. INTRODUCERE

Piata europeana si piata mondiald a energiei trec printr-o criza severa, care a inceput in 2020.
Aceasta a fost determinatd de mai multi factori, Tncepand cu recesiunea provocatd de
pandemia de COVID-19, urmata in 2021 de o puternica redresare economica post-pandemica
la nivel mondial si continudnd cu conditiile meteorologice nefavorabile pentru instalatiile
producdtoare de energie din surse regenerabile si cu perioadele de indisponibilitate a
centralelor nucleare din Franta. In urma invadarii la scara largi a Ucrainei de catre Rusia in
februarie 2022, criza a capatat o noua dimensiune, comparabild cu criza petrolului din anii
1970, caracterizata de o perturbare fara precedent a furnizarii de gaze naturale in Europa, care
a condus la preturi record la gaze si energie electrica.

Uniunea Europeand a reactionat la aceastd crizd dand dovadd de unitate, hotdrare si
solidaritate. Cresterea importurilor de gaz natural lichefiat (GNL) a diminuat avantajul Rusiei
asupra aprovizionarii cu gaze a Europei. Masurile de urgentd comune adoptate rapid de catre
UE au abordat necesitatea de a economisi gazele, de a umple instalatiile de inmagazinare a
gazelor, de a achizitiona gaze in comun, de a consolida normele de solidaritate pentru
situatiile de urgentd legate de gaze, de a reduce pretul energiei electrice si al gazelor si de a
atenua impactul preturilor mari asupra consumatorilor. Preturile gazelor au rdmas foarte mari
pana la sfarsitul anului 2022, dupa care au scazut treptat la niveluri mai usor de gestionat
datorita masurilor de reglementare, scaderii cererii si imbunattirii altor elemente
fundamentale ale pietei.

In pofida acestui lucru, motivele pentru care este necesard o tranzitie citre un sistem energetic
european decarbonizat, mai putin dependent de importurile de energie, sunt mai puternice si
mai clare ca niciodatd. Realizarea cu succes a tranzitiei energetice, cresterea productiei de
energie din surse regenerabile si a eficientei energetice nu numai ca ar reduce emisiile de
dioxid de carbon, ci de asemenea ar proteja consumatorii casnici si Intreprinderile europene
impotriva volatilitatii preturilor, ar reduce dependenta noastrd de combustibilii fosili importati
la preturi mari si ar consolida autonomia strategica a Europei. Energia ar trebui sa raméana
accesibila pentru consumatorii casnici si pentru intreprinderi, iar conditiile de reglementare ar
trebui sa faciliteze investirea in tehnologiile necesare pentru continuarea decarbonizarii.

Scopul prezentului raport este sd ofere informatii cuprinzitoare pentru a intelege evolutia
preturilor si a costurilor energiei in UE in perioada 2010-2022 si, In cazurile in care sunt
disponibile date, pana la jumitatea anului 2023, Raportul analizeazi tendintele preturilor la
energia electricd, gaze naturale si produse petroliere, analizand in detaliu piata si factorii de
reglementare ai acestora si realizand comparatii internationale. De asemenea, evalueaza
importanta si impactul costurilor energiei asupra intreprinderilor si consumatorilor casnici din
Europa. In cadrul raportului se analizeaza evolutia costurilor aferente importului de energie
in UE, ponderea costurilor cu energia in anumite sectoare industriale si impactul cheltuielilor
cu energia asupra bugetelor consumatorilor casnici. Se analizeazd, de asemenea,
importanta impozitelor pe energie ca sursd de venituri pentru bugetul de stat.

"'In functie de disponibilitate, unele criterii de referinti au fost actualizate la valoarea din septembrie 2023 pentru
a reflecta cele mai recente date disponibile.
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La fel ca in editiile anterioare’, raportul se bazeazi pe date si analize dintr-un studiu
aprofundat® si pe activititile proprii ale Comisiei Europene. O pozitie privilegiati in raport o
au sursele statistice publice, completate de o serie de demersuri specifice de colectare de date.
In urma Brexitului, raportul se axeazi pe UE-27.

2. TENDINTE ALE PRETURILOR ENERGIEI

2.1. Preturile energiei electrice

in Europa, in perioada 2015-2019, preturile angro la energia electrici au fluctuat intre 40 si
60 EUR/MWh. Preturile spot au fost relativ stabile pana la sfarsitul anului 2018, apoi au
scazut in 2019 din cauza cererii reduse, a costurilor mai mici cu combustibilul si a cresterii
productiei de energie din surse regenerabile. In 2020, pandemia de COVID-19 a cauzat o
noud scadere semnificativa a cererii de energie electrica, iar aceasta, impreund cu cresterea
productiei de energie din surse regenerabile, a determinat scaderea preturilor angro pana la
niveluri exceptional de mici (17 EUR/MWh in mai 2020), existand chiar perioade tot mai
frecvente de preturi negative pe parcursul zilei.

Redresarea economica post-pandemica, inceputd in 2021, ingerinta Rusiei in aprovizionarea
cu gaze a UE si, 1n cele din urma, invadarea Ucrainei de catre Rusia au condus la o perturbare
pe scard largd a pietei europene si mondiale a energiei. Impactul lor s-a resimtit si asupra
preturilor angro ale energiei electrice din UE, deoarece preturile mai mari ale gazelor (a se
vedea capitolul 2.2 privind gazele) au facut ca preturile energiei electrice sa creasca pana la
150-270 EUR/MWh (Figura 1). In Europa, centralele electrice alimentate cu gaz reprezinti
adesea tehnologia marginala pe baza careia se stabilesc preturile angro ale energiei electrice.
Optiunile limitate de Inlocuire a productiei de energie electrica prin arderea gazelor cu surse
de energie mai ieftine, impreund cu nivelurile scazute de energie hidroelectricd si de energie
produsd din surse regenerabile, cuplate cu perioadele de indisponibilitate a centralelor
nucleare, au determinat cresterea preturilor energiei electrice pand la niveluri record in 2022
(in august 2022, pretul ajunsese la 400 EUR/MWh).

In schimb, incepand cu sfarsitul anului 2022 tendinta generala de scidere a preturilor la gaze,
reducere a cererii, crestere a productiei de energie nucleara si din surse regenerabile si
refacere a stocurilor de hidroenergie au facut ca preturile sa revind la valori relativ mai mici
(in intervalul 70-120 in prima jumatate a anului 2023).

2 COM(2016)769 final, COM(2019)1 final si COM(2020)951 final.
3 Studiul va fi publicat prin intermediul Oficiului pentru Publicatii.
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Figura 1: Evolutia preturilor de bazad angro medii lunare ale energiei electrice pentru ziua urmatoare in Europa (EUR/MWh, scara
din stanga) si variatia dintre pretul minim si cel maxim pe principalele piete ale UE (%, scara din dreapta)
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Sursa: Trinomics et al. (2023), pe baza datelor furnizate de S&P Platts, ENTSO pentru energie electricd

In deceniul de dinaintea crizei energetice, preturile angro ale energiei electrice in Europa erau
comparabile cu cele din Japonia si China sau chiar mai mici (Figura 2), iar in raport cu
preturile din SUA, de-a lungul istoriei preturile din Europa au fost in majoritatea timpului mai
mari (cu pana la 40 %). Criza energetica si razboiul purtat de Rusia in Ucraina au dus la o
convergentd a preturilor intre Europa si Asia. Preturile din SUA, datoritd productiei interne
abundente de gaze, au ramas relativ mici, iar in Europa preturile angro ale energiei electrice
au devenit de 2-5 ori mai mari decat cele din SUA. Preturile angro ale energiei electrice in
Regatul Unit si Japonia au inregistrat cresteri similare. In China, preturile energiei electrice ar
putea reflecta prezenta unor subventii la scard largd inainte de 2020 (nu sunt disponibile date
mai recente).



Figura 2: Comparatie intre preturile angro medii lunare ale energiei electrice pentru ziua urmatoare in UE, SUA, Regatul Unit,
Japonia si China (EUR2021/MWh?)
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Sursa: Trinomics et al. (2023), pe baza datelor furnizate de S&P Platts, ENTSO pentru energie electricd, JEPX, AIE, CEIC

Dupa o perioadd prelungita de relativa stabilitate (2010-2019), preturile cu amanuntul ale
energiei electrice au Inceput sd creascd semnificativ in 2021, ca raspuns la cresterea
preturilor angro (Figura 3). In mod normal, preturile cu amanuntul sunt mai mari decat
preturile angro, dar incepand cu sférsitul anului 2021 acestea au fost mai mici decat preturile
de pe piata angro Tn momentele de cresteri puternice ale preturilor de pe perioada crizei (de
exemplu, imediat dupd invadarea Ucrainei si in vara anului 2022).

Figura 3: Compozitia preturilor medii ponderate cu amanuntul ale energiei electrice pentru consumatorii casnici in UE-27

(EUR/MWHh)

400 - 371

350 A
310 I 310

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 S1 S2 S1 S2
2022 2022 2023 2023

W Energie Retea M Impozite si taxe

Sursa: Trinomics et al. (2023), pe baza datelor furnizate de Eurostat, VaasaETT

Motivul acestui lucru a fost cresterea rapida si semnificativa a preturilor angro, ceea ce indica
necesitatea de a gdsi un echilibru intre cerere si ofertd. Pe de altd parte, transferul acestei
cresteri in preturile cu amdnuntul a reflectat situatia de pe piatd a comerciantilor cu amanuntul
si a fost redus de strategiile lor de aprovizionare (de exemplu, contracte pe termen lung si alte

4 Toate preturile au fost convertite in EUR 2021.



operatiuni de acoperire a preturilor impotriva riscurilor), de structura contractelor din statele
membre (contracte cu pret dinamic fatd de contracte cu pret fix), de nivelul concurentei cu
aminuntul si de interventiile publice®. Preturile medii cu amanuntul ale energiei electrice din
UE au iInceput sd creascd cu aproximativ sase luni mai tarziu decat preturile angro, spre
sfarsitul anului 2021. Ele au atins cel mai inalt nivel in octombrie 2022 si au scazut in 2023 ca
urmare a scaderii preturilor angro.

In ceea ce priveste componentele pretului energiei electrice (costurile energiei, taxele de retea,
impozitele si taxele), cresterea pretului cu amanuntul al energiei electrice in perioada 2021-
2022 a fost determinata de cresteri la nivelul componentei reprezentate de costul energiei (in
principal cresterea preturilor angro, dar si a marjelor de profit practicate de furnizorii de
energie) si, intr-o masura mult mai mica, de taxa pe valoarea adaugata (TVA). Taxele de retea
au ramas stabile, iar impozitele pe energie au scazut usor in aceeasi perioada, reflectind un
raspuns de politica cu caracter temporar la criza.

Concret, pretul mediu cu amdnuntul al energiei electrice in UE-27 a crescut cu 9 %
(+ 19 EUR/MWh) intre 2020 si 2021, ajungand la 235 EUR/MWh. In prima jumitate a
anului 2022, preturile au urcat la 310 EUR/MWh (+ 32 %), iar in a doua jumadtate a anului
2022, 1a 371 EUR/MWh (+ 20 %). In prima jumitate a anului 2023, in urma scaderii de pe
pietele angro, preturile cu aminuntul au coborat din nou la 310 EUR/MWh (- 16 %). In
Austria, Belgia, Danemarca, Germania, Italia si Tarile de Jos, preturile cu amanuntul ale
energiei electrice au atins un varf de peste 500 EUR/MWh.

Compozitia si nivelul preturilor cu amanuntul pentru consumatorii casnici variaza foarte mult
de la un stat membru la altul (Figura 4). In ianuarie 2023, preturile cu amanuntul ale energiei
electrice pentru consumatorii casnici variau intre 637 EUR/MWh (Italia) si 92 EUR/MWh
(Ungaria), cea mai mare parte a diferentei fiind atribuita in mod clar componentei energetice
(bara albastra din Figura 4). Reducerile impozitelor pe energie in Lituania, Luxemburg si
Tarile de Jos si ale taxelor de retea in Portugalia au facut sa scada pretul cu amanuntul platit
efectiv de consumatorii din aceste tdri, in unele cazuri scaderea fiind semnificativa. Bulgaria,
Ungaria, Irlanda si Letonia au redus impozitele si taxele pe energie electrica la 0 EUR/MWh
ca parte a masurilor nationale de depasire a crizei preturilor la energie.

5 A se vedea Raportul pentru 2023 privind subventiile pentru energie in UE [COM(2023 651], 24 octombrie 2023).
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Figura 4: Preturile energiei electrice pentru consumatorii casnici, ianuarie 2023 (EUR/MWh, cea mai reprezentativa transa de
consum®)
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Sursa: Trinomics et al. (2023), pe baza datelor furnizate de Eurostat, VaasaETT

Figura 5 de mai jos prezintd evolutia preturilor cu amanuntul ale energiei electrice pentru
sectorul industrial in UE, SUA, Japonia si alte tari In perioada 2008-2022. Preturile medii cu
amanuntul ale energiei electrice in sectorul industrial din Japonia si din UE-27 sunt la un nivel
la fel de ridicat, in timp ce preturile din SUA sunt semnificativ mai mici decat in UE (de
aproximativ 2-3 ori mai mici). Cresterea preturilor medii din UE si Japonia fata de 2020 este
evidenta. In 2022, preturile din SUA au inceput si se inscrie, de asemenea, pe o tendinti
ascendentd, desi riman cu mult sub nivelurile din UE. In termeni procentuali, in perioada
ianuarie 2021 — iunie 2022, preturile medii din UE (+ 231 %) si cele din SUA (+ 225 %) au
crescut intr-un ritm relativ similar.

Figura 5: Preturile cu amanuntul ale energiei electrice pentru sectorul industrial in UE-27, SUA, Regatul Unit, China si Japonia
(EUR2021/MWh?)
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Sursa: Trinomics et al. (2023), S&P Platts, Eurostat, Departamentul Energiei din SUA, Enerdata (NBS, E-Stats, BEIS, KESIS), AIE.

% Cea mai reprezentativa transa de consum este definita ca fiind transa cu cea mai mare pondere din consumul total in orice stat membru dat.
Desi transa DC este utilizata ca punct de referinta principal pentru analiza comparativa, in unele state membre este posibil ca o alta transa
sd fie cea mai reprezentativa.
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2.2, Preturile gazelor

In intervalul istoric 2015-2020, in Europa preturile angro ale gazelor au fluctuat intre 5 si
30 EUR/MWHh. Preturile au scazut la un minim istoric in 2019 si 2020 (sub 5 EUR/MWh in
mai-iulie 2020), cand iarna relativ blandd si masurile restrictive impuse in contextul
pandemiei de COVID-19 au facut sd scada cererea de gaze. Cresterea cererii de gaze In
perioada de redresare post-pandemicd a inceput sd determine o crestere a preturilor gazelor
incepand cu jumatatea anului 2021. Pana in decembrie 2021, cresterea cererii de gaze in
Europa si Asia, cuplata cu reducerea exporturilor de gaze din Rusia si cu golirea aproape in
totalitate a instalatiilor de inmagazinare detinute de Gazprom in Europa’, crease deja tensiuni
pe pietele europene ale gazelor si determinase cresterea preturilor angro pand la
113 EUR/MWHh, de peste 3,5 ori mai mult decat valorile din intervalul istoric (Figura 6).

Apoi, In martie 2022, invadarea Ucrainei de catre Rusia a facut ca preturile gazelor sa atinga
un nou varf, de 127 EUR/MWh. Piata gazelor a devenit extrem de volatild din cauza riscurilor
geopolitice si a intreruperii aprovizionarii cu gaze a Europei de catre Rusia. Valurile de
caldurd din timpul verii, deficitul de apa, productia redusd de energie electrica din surse
regenerabile si nucleare si reumplerea instalatiilor de inmagazinare au dus la cresterea cererii
de gaze. In acelasi timp, cantitatea de gaze furnizate Europei de citre Rusia scizuse puternic
si existau incertitudini cu privire la posibilitatea aproviziondrii sporite cu GNL®. Acest lucru a
determinat cresterea preturilor pentru luna urmaitoare ale gazelor pand la o valoare fara
precedent, de 320 EUR/MWh la sfarsitul lunii august 2022, in pofida unei cresteri puternice a
importurilor de GNL.

Figura 6: Selectie de preturi angro ale gazelor in Europa, preturi nominale (EUR/MWh)
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Sursa: Trinomics et al (2023), pe baza datelor furnizate de S&P Platts, EnergyMarketPrice, BAFA, Eurostat Comext

Incepand din aprilie 2022, divergenta inregistrati intre preturile spot de pe platformele
nationale de comercializare a gazelor din Europa este considerabild, tendinta care nu fost

7 Gazprom nu a realimentat instalatiile de inmagazinare a gazelor detinute de filialele sale din Europa si nu a oferit livrari spot de gaze pentru
a satisface cresterea cererii pe piata europeand si mondiala a gazelor, ceea ce poate sa fi contribuit la tensiunile de pe pietele gazelor. Alte
instalatii de Tnmagazinare nu au fost realimentate integral din cauza preturilor ridicate ale gazelor din timpul verii.

8 La 8 iunie 2022, un incendiu la o instalatie de lichefiere GNL din Freeport, SUA, a determinat inchiderea instalatiei si a redus capacitatea
SUA de a exporta GNL cu aproximativ 20 de miliarde de metri cubi pe an. In paralel, din cauza blocajelor de infrastructura din nord-vestul
Europei (regazeificarea limitata a GNL si capacitatea transfrontaliera limitatd a conductelor) cantitatile sporite de GNL furnizat erau
impiedicate sd ajungd pe principalele piete din UE.

7



observatd in cei zece ani anteriori. Preturile gazelor sunt semnificativ mai mici in platformele
conectate direct la capacitatea de import de GNL (de exemplu in Regatul Unit, Franta, Belgia
si Spania) decat in statele membre care nu au acces direct la terminale GNL (cel mai
semnificativ fiind, la momentul respectiv, Germania).

Pentru a inlocui gazul rusesc, Europa s-a indreptat catre gazul natural lichefiat (GNL),
importat in special din SUA (Figura 7) si completat de cresterea importurilor prin gazoducte
din Norvegia, Regatul Unit si Azerbaidjan.

Figura 7: Importuri saptamanale de gaze naturale in UE (2020-iulie 2023, prin gazoducte si ca GNL)
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Sursa: Trinomics et al. (2023), pe baza datelor furnizate de ENTSO de gaze, Brueghel

Importurile de GNL au crescut de la un nivel foarte mic in timpul pandemiei de COVID-19
pana la niveluri record in 2022, cu 73 % mai mari decat in 2021. In septembrie 2023,
ponderea GNL in importurile de gaze ale Uniunii Europene ajunsese la peste 40 %, de la mai
putin de 20 % in 2021. Acest lucru, impreund cu eforturile UE de reducere a cererii si cu
scaderea consumului de gaze din Asia, a permis Europei sd reumple instalatiile de
inmagazinare a gazelor inainte de iarna 2022/2023 si sa atingd obiectivele prevazute in
Regulamentul privind inmagazinarea gazelor’.

Pe pietele europene angro, preturile gazelor au fost intotdeauna mai mari decat in principalele
tari exportatoare de gaze (Canada, Norvegia, Rusia si SUA), fiind comparabile cu cele din alte
economii ale G20. Cresterea exponentiala a preturilor gazelor a avut un impact profund atat in
Europa, cat si in alte tari importatoare de gaze (Figura 8), in timp ce in tarile producatoare de
gaze preturile nu s-au modificat atat de drastic.

9 EUR-Lex - 02022R1032-20220630 - RO - EUR-Lex (europa.cu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02022R1032-20220630

Figura 8: Preturile angro ale gazelor pentru ziua urmatoare in UE (medie ponderata), China, Japonia, Regatul Unit si SUA
(EUR2021/MWh?)
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Sursa: Trinomics et al, pe baza datelor furnizate de S&P Platts

Preturile cu amanuntul ale gazelor sunt determinate in principal de preturile angro ale
gazelor, dar modificarile din 2021 si 2022 s-au reflectat in mod diferit (ca magnitudine si
viteza a transferului) de la un stat membru la altul (Figura 9). Acest lucru se explica in
principal prin diferentele intre tipul si nivelul de ambitie al masurilor nationale de atenuare a
crizei, dar si prin structura contractelor incheiate de statele membre (diferite ca duratd) si prin
strategiile diferite ale comerciantilor cu amadnuntul in materie de achizitionare a gazelor
(contracte pe termen lung, acoperirea preturilor impotriva riscurilor).
Figura 9: Preturile medii ale gazelor pentru consumatorii casnici din UE in ianuarie 2023 (EUR/MWh)
350

297
300

252

250 242240 38

200
176

164
161 156 155 155

142 143
150 138

111 110 105
100

50

SE DK IT DE AT NL ES BE PT IE cz FR EL BG Lv EE SK L LT PL RO Sl HR HU UE-27

mEnergie si furnizare W Retea ™ Impozite si taxe

Sursa: Trinomics et al. (2023), pe baza datelor furnizate de VaasaETT

Preturile medii cu amanuntul ale gazelor naturale pentru consumatorii casnici din UE au
crescut de la 68 EUR/MWh in 2021 la 143 EUR/MWh in ianuarie 2023. Dincolo de pretul
mediu din UE, intre statele membre existau diferente semnificative - raportul dintre pretul cel
mai mare si cel mai mic crescuse de la 3,5 in 2021 la peste 10 in 2023.

Din cauza crizei, s-a modificat semnificativ ponderea relativa a costurilor energiei, a taxelor

de retea si, respectiv, a impozitelor si taxelor in preturile gazelor pentru consumatorii casnici.

Componenta costurilor energiei (pretul angro plus marja de profit) reprezenta 44 % din pretul
9



cu amanuntul in 2021, dar a ajuns la 66 % in 2023. Ponderea componentei reprezentate de
taxele de retea a scazut de la 23 % (2021) la 16 % (2023). Ponderea impozitelor, a taxelor si a
TVA-ului a crescut de la 28 % in 2010 la 34 % 1n 2021, dar ulterior a scazut semnificativ,
ajungand la 18 % 1n 2023 ca urmare a interventiilor guvernelor in stabilirea preturilor cu
amanuntul.

In sectorul industrial, preturile cu amanuntul ale gazelor sunt semnificativ mai mari in UE
decat in SUA si in alte tari producatoare de gaze, cu toate ca si In acestea preturile au crescut
in 2021 si 2022. Preturile din Regatul Unit si media UE sunt foarte similare, desi au fost
oarecum divergente in 2022 ca urmare a faptului ca Regatul Unit are acces mai usor la GNL,
precum si productie internd de gaze. In sectorul industrial din China si Japonia, preturile
gazelor au fost mai mari in trecut, din cauza preturilor angro mai mari inregistrate in aceste
tari si a dependentei de livrarile de GNL.

Figura 10: Preturile cu amanuntul ale gazelor naturale pentru sectorul industrial in UE si intr-o serie de tari (EUR2021/MWh?)

18D laponia

Regatul

2008 2009 2010 2011 3012 2013 2004 2015 X016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sursa: Trinomics et al (2023), pe baza datelor furnizate de Eurostat, Departamentul Energiei din SUA, Enerdata (BEIS, NBS)

2.3. Petrolul si carbunele

In ultimii ani s-au inregistrat noi episoade de volatilitate si in ceea ce priveste preturile
titeiului, care au scazut la mai putin de 20 USD/baril (dated Brent) in aprilie 2020, din cauza
cererii semnificativ diminuate si a ofertei excesive din primele luni de masuri restrictive
impuse in contextul pandemiei de COVID-19. Preturile titeiului au inceput sd creascd in
paralel cu redresarea economica si cu relaxarea restrictiilor de cédldtorie impuse ca urmare a
pandemiei, atingand un varf de 130 USD/baril in martie 2022. De atunci, preturile au scazut
sub 80 USD/baril, in pofida scaderii productiei OPEC+ si a tensiunilor si conflictelor
geopolitice din Orientul Apropiat si Orientul Mijlociu, in principal datorita cresterii productiei
din SUA si consumului relativ scazut din Asia (Figura 11).
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Figura 11: Media lunar3 a preturilor la titei si cirbune energetic (USD/bbl; EUR/mt)
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Sursa: DG ENER ENERScope, pe baza informatiilor din baza de date a Observatorului pietei energiei

Preturile carbunelui au crescut de asemenea semnificativ din septembrie 2020, de la
aproximativ 50 EUR/tona la peste 380 EUR/tond in iulie 2022, ca urmare a cresterii cererii
post-pandemice, a problemelor legate de generarea de energie nucleara si a tranzitiei de la gaz
la carbune in producerea energiei electrice. De atunci, preturile carbunelui s-au stabilizat la
niveluri mai mici, Incheind prima jumatate a anului 2023 la 111 EUR/tona.

Per ansamblu, preturile cu amanuntul ale produselor petroliere (Figura 12) au urmat tendinta
preturilor titeiului si au scazut semnificativ dupa toamna anului 2022. Motorina si pacura au
inregistrat cresteri mai mari ale preturilor, in principal din cauza restrangerii capacitatii
rafindriilor din toata lumea.

Figura 12: Preturile medii de consum ale produselor petroliere in UE, inclusiv impozitele si taxele (EUR/litru)

2,50

f\__,—\,.'\/’v‘/ \f\\

12345 678 91011121 23 4567 8 91011121 2 345 67 8 %10
2021 2022 2023

e Eurosuper 95 Diesel PAcUrd ———GPL
Sursa: DG ENER ENERScope, pe baza informatiilor din baza de date a Observatorului pietei energiei

Facilitatile fiscale cu caracter temporar si alte forme de subventii acordate in mai multe state
membre au atenuat doar partial cresterea preturilor combustibililor. Preturile cu amanuntul ale
motorinei au atins niveluri de varf in majoritatea statelor membre In martie 2022, dar pana in
decembrie 2022 au scdzut ca urmare a acordarii de avantaje fiscale si a altor masuri de sprijin
cu caracter temporar. Dupa expirarea acestor masuri temporare, in septembrie 2023 preturile
motorinei au crescut din nou In majoritatea statelor membre, dar au rdmas in general mai mici
decat varfurile atinse 1n timpul crizei.
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3. TENDINTE ALE COSTURILOR ENERGIEI

3.1. Costurile UE aferente importului de energie

Costurile UE aferente importului de energie au scazut la 163 de miliarde EUR in 2020 din
cauza impactului pandemiei de COVID-19 (Figura 13), crescand din nou la 285 de miliarde
EUR in 2021. In 2022, ele au atins o valoare fara precedent, de 604 miliarde EUR (3,8 % din
PIB-ul UE-27). Cresterea din 2021 a fost determinata de preturile petrolului (importurile de
petrol reprezentand 69 % din costurile totale aferente importului), in timp ce in 2022 cresterea
costurilor UE aferente importului au fost determinate atat de pretul petrolului, cat si de cel al
gazelor.

Scdderea din 2020 a costurilor aferente importului de energie la 1 % din PIB si cresterea
bruscda din 2021 si 2022 pana la aproape 4 % din PIB aratd cat de mult este influentata
cresterea de preturile combustibililor fosili si cat de mult a contribuit costul mai scazut al
importului de energie din timpul pandemiei la evitarea unei recesiuni severe in economiile
UE. In ciuda preturilor mai mici, costurile din 2023 ale importului de energie ar putea fi totusi
foarte semnificative la scard istoricd — desi sunt mult mai mici decat in 2022 — si ar putea
frana cresterea economica a Europei.

Figura 13: Costurile estimate ale UE aferente importului de energie 2014-2022 (miliarde EUR; % din PIB-ul UE)

800 4,0%

700 A<35% x
\1% / 04
600 s 3,0%
\7% /
500
400 9/
400 359

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Petrol W Gaze W Cdrbune ——% din PIB-ul UE-27

2,0%

0,0%

Sursa: Trinomics, DG ENER, pe baza datelor furnizate de Eurostat Comext

Cu alte cuvinte, daca tranzitia catre o energie cu emisii scazute de dioxid de carbon ar fi fost
acceleratd Tnainte de crizd, UE ar fi avut mai putini combustibili fosili in mixul energetic
(contributia acestora era inca de 69 % in 2021), iar impactul preturilor volatile ale energiei ar
f1 fost mult mai mic.

3.2 Cheltuielile cu energia ale consumatorilor casnici

Cheltuielile cu energia ale consumatorilor casnici din Europa (determinate de preturile cu
amanuntul si de consumul gospodariilor) au scazut pentru toate nivelurile de venituri intre
2012 si jumitatea anului 2021, cand tendinta a fost inversati de criza energeticd. In 2020'°,

10 Cele mai recente date disponibile din ancheta bugetelor de familie.
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consumatorii casnici europeni cu venituri mici!! au cheltuit pentru energie, in medie, 7,8 %
(953 EUR) din bugetul lor total. Consumatorii casnici cu venituri medii inferioare si medii
tind sd cheltuiascd mai mult pentru energie ca valoare absolutd, insd aceste cheltuieli
reprezinti o pondere mai mica din bugetul gospodariei. In 2020, acesti consumatori casnici au
cheltuit pentru energie 7,2 % si, respectiv, 6,4 % din bugetul lor total (in scadere de la 7,6 %
s16,9 % in 2010).

Cresterea preturilor energiei, In special iIn a doua jumatate a anului 2021 si in cursul
anului 2022, a determinat cheltuieli cu energia mai mari decat de obicei pentru consumatorii
casnici europeni (Figura 14), unui numar tot mai mare dintre acestia fiindu-le dificil sa isi
satisfaca nevoile energetice. Cresterile din 2022 ale costurilor cu energia au afectat Tn mod
disproportionat consumatorii casnici cei mai vulnerabili. In toate statele membre ale UE,
cheltuielile cu energia ale consumatorilor casnici cu venituri mici au crescut, conform
estimdrilor, la 12 % intre 2020 s1 2022.

Aceastd crestere a fost determinatd 1n principal de preturile gazelor naturale, ale
combustibililor lichizi si ale energiei electrice si nu a putut fi contrabalansata de eforturile
depuse pentru reducerea consumului de energie. Masurile nationale de sprijinire a
cheltuielilor cu energia suportate de consumatorii casnici au contribuit la atenuarea impactului
crizei energetice, insa foarte adesea aceste masuri (de exemplu, scaderea cotelor de TVA) nu
s-au adresat in mod specific consumatorilor casnici cei mai vulnerabili.

i prezentul raport, consumatorii casnici aflati in primul decil al veniturilor sunt definiti ca fiind consumatori casnici cu venituri mici; cei
cu venituri mici spre medii sunt cei aflati in al treilea decil al veniturilor, iar al cincilea decil al veniturilor este utilizat ca reprezentare a
consumatori casnici cu venituri medii. Pentru statele membre in care sunt disponibile numai date la nivel de quintila se utilizeaza prima, a
doua si, respectiv, a treia quintila a veniturilor.
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Figura 14: Cheltuielile cu energia ale consumatorilor casnici cu venituri mici (ca valoare absoluta si ca procentaj din bugetul total
al gospodariei, 2020%?)
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Sursa: Trinomics et al, pe baza colectdrii de date ad-hoc privind cheltuielile de consum ale gospoddriilor

Situatia consumatorilor casnici a variat substantial de la un stat membru al UE la altul, atit in
ceea ce priveste cheltuielile absolute, cét si ponderea acestora in cheltuielile totale.

e In termeni relativi, consumatorii casnici cu cele mai mici venituri au cheltuit pentru
energie peste 20 % din bugetul gospodariei in Slovacia si mai putin de 5 % din buget
in Suedia si Luxemburg.

e In termeni absoluti, consumatorii casnici cu cele mai mici venituri au cheltuit mai
putin de 500 EUR pentru produse energetice in Letonia si Romania, in timp ce in
Luxemburg au cheltuit peste 1 500 EUR, iar in Danemarca — peste 2 500 EUR.

In ceea ce priveste optiunile consumatorilor, energia electrica a continuat si fie cel mai
costisitor purtdtor de energie in 2022 (252 EUR/MWh) (Tabelul 1). Prin comparatie, au fost
mai ieftine gazele naturale (86 EUR/MWh in 2022) si combustibilii pe baza de petrol (intre
140 s1 203 EUR/MWh). Chiar si atunci cand se tine seama de faptul ca pompele de caldura
sunt semnificativ mai eficiente decat instalatiile de incilzire care folosesc pacuri sau gaze'?,
diferenta dintre pretul gazelor si cel al energiei electrice ar putea incetini electrificarea
incdlzirii si racirii consumatorilor casnici.

Tabelul 1: Comparatie intre diversele optiuni energetice ale consumatorilor casnici din UE, pe MWh

12 Datele se refera la urmitorii ani: Portugalia (2010), Suedia (2012), Irlanda (2015), Malta (2015), Tarile de Jos (2015), Cipru (2016),
Estonia (2016), Finlanda (2016), Lituania (2016), Spania (2017), Franta (2017), Germania (2018), Danemarca (2018), Slovenia (2018),
Croatia (2019), Letonia (2019), Romania (2019), Slovacia (2019). Pentru toate celelalte state au fost disponibile date privind anul 2020.
Media UE in 2020 se bazeaza pe datele privind cheltuielile provenite de la statele membre care au raportat date pentru 2020 si care au
precizat numarul de consumatori casnici cuprinsi in anchetd. Acestea sunt Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Ungaria, Italia si Luxemburg.
Media a fost ponderata in functie de numarul consumatorilor casnici.

B Ase vedea, de exemplu: https://www.technologyreview.com/2023/02/14/1068582/everything-you-need-to-know-about-heat-pumps.
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Pret Pret
Component | 2022 | Pondere | 2022 Pondere fgﬁ%i&zvzvh :?:der fgﬁfj&zz Z‘T’:der Pret 2022 Z?:der
3 (EUR/ | in2022 (EUR/M | in 2022 ) e Wh) B (EUR/MWh) i
MWh) Wh)
Energie 111 44% | 41 48 % | 109 54 % 109 60 % 105 75 %
Retea 80 32% | 21 25%
Taxe 59 24% | 23 27% | 94 46 % 74 40% | 35 25 %
Total 252 86 203 100% | 183 100% | 140 100 %

Sursa: Eurostat; pentru energia electrica NRG_PC_204 si NRG_PC_204_C, date privind primul semestru; pentru gaze NRG_PC_202 si NRG_PC_202_C, date
privind primul semestru; DG ENER, Weekly Oil Bulletin (Buletin petrolier sdptamanal) (pentru produsele petroliere), date privind 2022. Conversia benzinei in
MWh s-a realizat utilizdnd factorul 1 000 | = 8,9 MWh. Conversia motorinei si a pacurii in MWh s-a realizat utilizand factorul 1 000 | = 10 MWh.

3.3. Costurile aferente energiei in sectorul industrial

Desi este esentiala pentru activitatea economica, energia are un rol din ce in ce mai modest n
costurile productiei industriale din Europa. Pentru intreprinderile europene medii (Tabelul 2),
costurile energiei au reprezentat 1,7 % din costurile de productie in 20194, in scidere de la
2,3 % in 2010. In aceastd perioada, principalul factor determinant al scaderii costurilor cu
energia a fost cresterea eficientei energetice. Tranzitia la un alt combustibil (de exemplu, de la
pacurd la gaze sau de la gaze la energie electricd) a avut un rol mai putin important.

Tabelul 2: Ponderea costurilor energiei in toate sectoarele industriale in 2019

Ponderea energiei in costurile de productie

intreprinderi europene medii

Industria prelucratoare

Calculatoare si electronice 0,6 %
Produse farmaceutice 0,9%
Fier si otel 6,1%
Metale neferoase 3,0%
Materiale de constructii din argild 9,0%
Ciment, var si ipsos 13,4 %
Industria extractivd 4,7 %
Constructii 1,0%
Comert cu ridicata si cu amdnuntul 0,2%
Transport terestru 34,1%
Transport aerian 29,2 %
Unitdti de cazare si restaurante 2,1%
Informatii si comunicatii 0,4 %

Sursa: (2022), pe baza Eurostat si a unor date ad-hoc puternic agregate privind costurile energiei in sectorul industrial.

Ponderea costurilor energiei in costurile de productie este mai importanta in cazul industriilor
energointensive. In cele mai energointensive subsectoare, ponderea energiei in costurile de
productie poate atinge niveluri foarte inalte, mai ales in cazul ingrasamintelor (71 %), al
feroaliajelor si siliciului (38 %), al aluminiului primar (34 %), al ceramicii (37 %), al sticlei
pentru recipiente (23 %) si al zincului (22 %). Cele mai recente date disponibile'® sugereazi

14 La momentul redactarii prezentei (octombrie 2023), sunt disponibile date complete si fiabile privind preturile si costurile energiei in
industria UE doar pand 1n 2019, pentru 2020 si 2021 fiind disponibile date partiale.
15 pe baza datelor culese in 2022 din raspunsurile oferite la un chestionar ascendent de catre 60 de instalatii din 6 sectoare industriale.
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ca, intre 2021 si primul trimestru al anului 2022, ponderea medie a costurilor energiei in
aceste sectoare este posibil si fi crescut cu 20-55%. In sectorul ingrdasdmintelor, care
utilizeaza gaze naturale atat ca materie prima, cat si ca sursa de energie, costurile energiei pot
sa fi ajuns pana la 90 % din costurile de productie in perioada respectiva.

In context international, sectoarele industriei prelucritoare din unele tari G20 din afara UE
beneficiaza adesea de costuri mai mici ale energiei, datoritd: (i) accesului la surse interne
abundente de energie; (ii) lipsei unor politici stricte in domeniul energiei curate si al climei
sau (iii) subventiilor pentru energie si altor masuri de sprijin guvernamental. Acest lucru
sugereazd ca industria europeana trebuie sa depuna in continuare eforturi pentru imbunatatirea
eficientei energetice si pentru decarbonizare, ceea ce ar putea ajuta la reducerea dependentei
de importurile de combustibili fosili si la micsorarea diferentelor in ceea ce priveste pretul
energiei fatd de partenerii comerciali internationali.

34. Impozitarea energiei

Impozitele pe energie — atat pe productie, cat si pe consum — asigurd venituri semnificative la
bugetele statelor membre ale UE. Veniturile din impozitele pe energie au fost stabile in
perioada 2010-2019, ridicAndu-se in medie la 1,88 % din PIB, insd in timpul pandemiei de
COVID-19 scaderea preturilor energiei si reducerea consumului au facut ca ponderea sa scada
la 1,74 % din PIB. Datele disponibile pentru 2021 indica o crestere a impozitelor pe energie
colectate de statele membre, acestea insumand 255 de miliarde EUR sau 1,76 % din PIB-ul
UE si 4,2 % din totalul veniturilor fiscale (Figura 15).

Figura 15: Veniturile din impozitarea energiei in UE-27 (miliarde EUR; % din PIB)
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Sursa: Trinomics et al., pe baza datelor furnizate de Eurostat (env_ac_tax)

*: Procentajul veniturilor totale din impozite si contributii sociale (incluzdnd contributiile sociale imputate).
Rolul impozitelor pe energie in veniturile publice variaza semnificativ de la un stat membru la
altul. In Bulgaria, impozitele pe energie au constituit 8 % din totalul veniturilor fiscale in
2021, in timp ce in Austria ponderea lor a fost de doar 2,9 % (Figura 16). In raport cu PIB-ul,
cele mai mari venituri din impozitarea energiei s-au inregistrat in Grecia (3,1 %), iar cele mai
mici — in Irlanda (0,8 %). In general, statele membre cu un PIB mai mic pe cap de locuitor au
o pondere mai mare a impozitelor pe energie atat in raport cu veniturile fiscale totale, cat si in
raport cu PIB-ul.

In absenta unor statistici oficiale finale pentru 2022, impactul crizei asupra veniturilor
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obtinute din impozitarea energiei in 2022 ramane incert. Veniturile din TVA, care sunt legate
de cresterea preturilor cu amanuntul, probabil cd au crescut. In schimb, scaderea cererii de
energie, cuplatd cu masurile de politica prin care au scazut temporar cotele de TVA si s-au
introdus reduceri in unele state membre, a diminuat probabil veniturile din impozitele pe
energie, in special in ceea ce priveste accizele.
Figura 16: Veniturile din impozitarea energiei ca procentaj din veniturile fiscale si din PIB*¢ (2021)
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Sursa: Eurostat (seria de date env_ac_tax)
*: Procentajul veniturilor totale din impozite si contributii sociale (incluzdnd contributiile sociale imputate).

3.5. Influenta preturilor la energie asupra tehnologiilor curate — studiu de caz
privind pompele de caldura

Preturile energiei au o influentd uriasd asupra atractivitatii financiare a alternativelor la
energia din surse regenerabile si asupra tranzitiei energetice. Pentru a Intelege aceasta relatie,
am analizat una dintre principalele masuri pe care le pot lua consumatorii casnici pentru a-si
reduce consumul de energie si emisiile: trecerea de la Incalzirea pe gaz la incalzirea electrica
cu ajutorul unei pompe de cildura!’

Viabilitatea inlocuirii cu pompe de caldura a centralelor cu ardere este influentatd de urmatorii
factori:

e costurile investitiei;
e costurile exploatarii (de exemplu, pretul energiei electrice);
e necesarul de incélzire si temperatura fluxului apei de incélzire'®

Inainte de cresterile recente ale preturilor la gaze, raportul mediu dintre pretul energiei
electrice si cel al gazelor era de aproximativ 2,8 in UE-27, iar costurile pe durata de viata ale
pompele de cildurd nesubventionate erau similare cu cele ale centralelor pe gaz. In ultimul
timp insa, preturile mari ale gazelor au facut ca pompele de caldura sa devina o alternativa
semnificativ mai ieftind pe durata de viatd. Avand in vedere preturile pe termen lung la gaze si

16 Cele mai recente ciffe disponibile sunt pentru 2020.

17 Pe baza Analysis of the affordability of switching to renewable heating for a standardised middle-income family in the EU (Analiza
privind accesibilitatea tranzitiei unei familii standard cu venituri medii din UE la incalzirea din surse regenerabile), studiu realizat de Biroul
European pentru Mediu (2021).

18 Cu cét este mai mare ridicarea temperaturii, adica diferenta dintre temperatura fluxului apei de incalzire si temperatura sursei de caldura
(aer sau sol), cu atat este mai mic coeficientul de performanta al pompei de caldura.
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energie electricd, cu ajutorul pompelor de cildurd un consumator casnic tipic! isi poate

reduce facturile la energie termica cu 20-25 % (economii anuale de 300-700 EUR) si 1si poate
recupera investitia in 6-9 ani.

Un alt beneficiu al trecerii de la Incélzirea cu gaz la pompele de caldurd este acela ca un
consumator casnic mediu poate consuma cu 1200-2 400 m* de gaze mai putin si isi poate
reduce emisiile cu 70 % pe an. Gazul suplimentar utilizat pentru generarea energiei electrice
consumate de pompele de cildurd adaugd mai putin de 10 %*° din aceastd cantitate la
necesarul total de gaze. Pentru a pune lucrurile in perspectiva, economiile de gaze realizate de
1 milion de pompe de caldurd ar echivala cu ~ 1 % din cantitatea de gaze livrate Uniunii
Europene de catre Rusia in 2021.

19 Gospodarie comuna de patru persoane intr-o casa de 110 m2 Cele patru profiluri de incélzire reprezentative au fost zonele cu clima rece
(de exemplu Polonia) si moderata (de exemplu Térile de Jos), cu izolatie medie sau buna a locuintei.

20 Aproximativ 100 m*/an/gospodarie.
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4. CONCLUZIE

In 2022, Uniunea Europeani a dat dovada de unitate si solidaritate in raspunsul siu fata de
crizd, actionand cu hotdrare pentru depdsirea acesteia. Statele membre ale UE au convenit
asupra unor masuri de crestere a transparentei In ceea ce priveste formarea preturilor pe
pietele gazelor, de abordare a preturilor excesive ale gazelor si de planificare a unor masuri de
solidaritate pentru eventualitatea unei situatii de urgenta in sectorul gazelor, toate acestea
avand un rol in calmarea pietelor europene.

Desi au scdzut semnificativ fata de sfarsitul anului 2022, pretul angro al energiei electrice si
cel al gazelor rdman mai ridicate decat inainte de crizd, fiind inca de aproximativ doud ori mai
mari decat nivelurile lor istorice. Impactul cresterii preturilor asupra facturilor la energie, in
special pentru cei mai vulnerabili consumatori casnici si cele mai vulnerabile intreprinderi?!,
este inca unul considerabil. Cresterea costurilor energiei a condus la cresterea cheltuielilor cu
energia suportate de consumatorii casnici cu venituri mici. in mod similar, sciderea observati
anterior a ponderii costurilor energiei in industriile energointensive a incetat, iar inversarea
tendintei a generat provocari semnificative in majoritatea sectoarelor industriale
energointensive, in pofida rezultatelor bune pe care le-au obtinut 1n trecut pe calea
eficientizarii energetice. Impactul asupra economiei UE in ansamblu a fost de asemenea
substantial, cu o crestere semnificativa a costurilor aferente importului de combustibili fosili,
determinata in principal de cresterea puternica a preturilor la gaze si petrol.

In schimb, perspectivele pietei energiei pentru 2024 s-au imbunatitit semnificativ. La aceasta
au contribuit Tn mod semnificativ masurile instituite de statele membre si de Comisie pentru
combaterea crizei energetice’?. Cu toate acestea, sciderea cantititii de gaze furnizate Europei
de catre Rusia prin gazoducte a cauzat tensiuni pe pietele mondiale ale gazelor, care se
preconizeazd ca vor ramane sub presiune pand in 2025, cand va deveni functionald noua
capacitate de lichefiere a GNL. Totodata, in 2024 se pot materializa o serie de riscuri care pot
declansa reactii ample pe pietele energiei, cum ar fi o revenire puternicd a cererii in Asia,
conditii meteorologice extreme, reduceri suplimentare ale importurilor de gaze din Rusia si
conflicte armate in Orientul Mijlociu si in alte zone. Pentru a aborda aceste riscuri, unele
dintre misurile de urgentd introduse in 2022 au fost prelungite?.

Criza din 2021/2022 a provocat deja schimbari de duratd in aprovizionarea cu gaze a UE,
gazul natural lichefiat avand o pondere mult mai mare in prezent (~ 40 %). Tranzitia
energetica acceleratd va introduce treptat noi schimbari in oferta si cererea de gaze, incd din
urmatorul deceniu. Ar trebui utilizate din ce in ce mai mult gazele din surse regenerabile,
pentru a sprijini eforturile de decarbonizare ale Uniunii Europene si pentru a obtine un grad
mai mare de independenta fatd de importurile de combustibili fosili.

Adoptarea pe scard larga a tehnologiilor regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid de carbon,

= Impactul asupra IMM-urilor este detaliat in raportul reprezentantului pentru IMM-uri: SMEs and rising energy prices - First findings &

recommendations (IMM-urile si cresterea preturilor la energie - Primele constatari si recomandari).

22 Aceste misuri vizeazi diversificarea ofertei, reducerea cererii, extinderea capacitatii de import de GNL, obligatii de umplere in prealabil a
instalatiilor de inmagazinare a gazelor, agregarea cererii si achizitionarea in comun, precum si masuri de abordare a preturilor ridicate si a
volatilitatii (de exemplu, un mecanism de corectie a pietei si un mecanism de gestionare a volatilitatii preturilor intrazilnice).

3 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/12/19/energy-prices-and-security-of-supply-council-agrees-to-extend-

emergency-measures/
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precum si a masurilor de eficientizare energeticd, si cresterea ponderii electrificdrii in sectorul
incélzirii si al transporturilor ar putea contribui, de asemenea, la evitarea In viitor a crizelor
legate de combustibilii fosili. Se preconizeaza ca tehnologiile de tipul pompelor de caldura si
al vehiculelor electrice vor avea un rol important in protejarea bugetelor consumatori
casnicilor si vor genera economii semnificative pe toata durata lor de viata. Pentru a mentine
competitivitatea intreprinderilor europene, industriile energointensive ar trebui sa 1isi
imbunatateascad in continuare eficienta energetica, iar UE va introduce masuri prin care sa se
poatd beneficia de costurile mai scizute ale energiei din surse regenerabile printr-o noud
structurd a pietelor energiei electrice si asigurd conditii de concurentd echitabile la nivel
international prin punerea in aplicare a unor masuri precum mecanismul de ajustare a
carbonului la frontiera.
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