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1. Uvobp

Od roku 2020 prochazi evropské i svétové trhy s energii vaznou krizi. Tato krize byla zplisobena
fadou faktorii, pocinaje recesi vyvolanou pandemii COVID-19 (s prudkym celosvétovym
hospodaiskym ozivenim po pandemii COVID-19 v roce 2021), dale nepiiznivymi
povétrnostnimi podminkami pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji a odstavkami
francouzskych jadernych elektraren. V dusledku rozsahlé ruské invaze na Ukrajinu v unoru
2022 ziskala krize novy rozmér, jenz byl srovnatelny s ropnou krizi v 70. letech 20. stoleti,
nebot’ doslo k bezprecedentnimu pteruseni dodavek zemniho plynu do Evropy, coz mélo za
nasledek historicky nejvyssi ceny plynu a elektfiny.

EU na tuto krizi reagovala jednotn¢, odhodlan¢ a solidarn€. Vliv Ruska na dodavky plynu do
Evropy se snizil tim, Ze se podafilo zvysit dovoz zkapalnéného zemniho plynu (LNG).
Neprodlené pfijata spoleCnd nouzova opatieni EU feSila potfebu Setfit plynem, naplnit
zéasobniky plynu, spole¢né nakupovat plyn, posilit pravidla solidarity pro piipad stavu nouze v
oblasti plynu, sniZit ceny elektfiny a plynu a zmirnit dopad vysokych cen na spotiebitele. Ceny
plynu byly velmi vysoké az do konce roku 2022, poté se postupné snizily na piijatelné;si
urovenl, nebot’ byla pfijata regulacni opatieni, snizila se poptavka a zlepsily se dalsi zakladni
trzni faktory.

Dutivody pro ptechod na dekarbonizovany evropsky energeticky systém, ktery je méné zavisly
na dovozu energie, viak nebyly nikdy padngjsi a jasngjsi. Usp&snou energetickou transformaci
a zvySenim vyroby energie z obnovitelnych zdroji a energetické ucinnosti by se nejen snizily
emise uhliku, ale také by ochranily evropské domacnosti a podniky pted kolisanim cen, snizily
nasi zavislost na dovozu drahych fosilnich paliv a posilily strategickou autonomii Evropy.
Energie by méla byt pro domécnosti a podniky i nadale cenové dostupna, pticemz regulacni
podminky by mély umoziiovat investice do technologii potfebnych pro pokracujici
dekarbonizaci.

Cilem této zpravy je poskytnout komplexni informace nutné pro porozumeéni vyvoji cen energii
a nakladti na energie v EU od roku 2010 do roku 2022, ptipadné az do poloviny roku 2023,
jsou-li dané udaje k dispozici. Zprava analyzuje vyvoj cen energii v piipad¢ elektiiny, zemniho
plynu a ropnych produktli, podrobné zkouma trzni a regulacni faktory, které je ovliviuji,
a nabizi mezinarodni srovnani. Dale hodnoti vyznam a dopad néklad® na energie ve vztahu k
evropskym podnikiim a domécnostem. Rovnéz analyzuje vyvoj nakladi na dovoz energie do
EU, podily nakladi na energii ve vybranych prumyslovych odvétvich a dopad vydaji na
energii na rozpo¢ty domacnosti. Zabyva se také vyznamem dani z energii jakozto jednoho
ze zdroji vladnich ptijmi.

Stejné jako predchozi zprdva® se tato opird o Udaje a analyzy z hloubkové studie® i vlastni
¢innost Evropské komise. Ve zpravé byly upfednostnény vetejné statistické zdroje, které byly
doplnény tadou specifickych sbérii dat. Po brexitu se zprava zamétuje na 27 clenskych stati
EU (EU-27).

! Nekteré referencéni hodnoty byly v piipadé disponibility aktualizovany k zaii 2023, aby odraZely nejnovéjsi
dostupné udaje.
2 COM(2016) 769 final, COM(2019) 1 final a COM(2020) 951 final
3 Studie bude zvefejnéna prostiednictvim Ufadu pro publikace.
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2. VYVOJ CEN ENERGII

2.1. Ceny elektriny

V letech 2015 az 2019 se evropské velkoobchodni ceny elektiiny pohybovaly mezi 40 a 60
EUR/MWh. Spotové ceny byly do konce roku 2018 relativné stabilni a v roce 2019 klesly v
diisledku slabé poptavky, niz§ich nakladi na palivo a zvySené vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroji. V roce 2020 vedla pandemie COVID-19 k dal§imu vyraznému poklesu poptavky po
elektting, coz spolu s rostouci vyrobou elekttiny z obnovitelnych zdroji stlacilo velkoobchodni
ceny na mimotadn¢ nizkou uroven (17 EUR/MWh v kvétnu 2020), pficemz béhem dne se stale
Castéji objevovaly zadporné ceny.

Hospodaiské oziveni po pandemii COVID-19, které zacalo v roce 2021, ruské zasahy do
dodavek plynu do EU a nésledna ruskd invaze na Ukrajinu mé¢ly za nasledek rozsahlé naruseni
globalnich a evropskych trhii s energii. Toto naruseni mélo dopad i1 na velkoobchodni ceny
elektfiny v EU, protoZe vyssi ceny plynu (viz kapitola 2.2 tykajici se plynu) zvysily ceny
elektfiny na 150 az 270 EUR/MWh (Obrazek 1). V Evropé jsou plynové elektrarny mnohdy
marginalni technologii, kterd urcuje velkoobchodni ceny elektfiny. Omezené mozZnosti nahradit
vyrobu elektfiny z plynu levnéj$imi zdroji pro vyrobu elektfiny, nizké Groveni vyroby elektiiny
z vodnich elektraren a obnovitelnych zdroji a odstavky jadernych elektraren vyhnaly béhem
roku 2022 ceny elektfiny na rekordni tiroven (v srpnu 2022 dosahly 400 EUR/MWh).

Od konce roku 2022 vsak obecny trend klesajicich cen plynu, snizeni poptavky, narast vyroby
elekttiny z jadra a obnovitelnych zdrojui a opétovné naplnéni nadrzi vodnich elektraren vedly k

2023).

Obrazek 1: Vyvoj primérnych mésiénich velkoobchodnich cen elektfiny pro denni zakladni spotifebu v Evropé (v EUR/MWAh, leva

0sa) a rozpéti minimalnich a maximalnich cen na hlavnich trzich EU (v %, prava osa)
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Zdroj: Trinomics et al. (2023), na zdkladé ddaji S&P Platts a sité ENTSO pro elektrinu

V pribehu deseti let pied energetickou krizi byly evropské velkoobchodni ceny elektiiny nizsi
nez ceny v Japonsku a Ciné (Obrazek 2) nebo s nimi byly srovnatelné a historicky vét§inou
vys$i (az 0 40 %) nez ceny v USA. Energetickd krize a ruskd valka na Ukrajiné vedly ke
sblizovani cen v Evropé€ a Asii. Ceny v USA zistaly diky vysoké domaci produkci plynu
pomérné nizké, pficemz evropské velkoobchodni ceny elektfiny byly dvakrat az pétkrat vyssi
nez ceny ve Spojenych statech. Velkoobchodni ceny elektfiny ve Velké Britanii a Japonsku
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zaznamenaly podobny nartst. Cinské ceny elektiiny by mohly odraZet poskytovani rozsahlych
dotaci pted rokem 2020 (nejsou k dispozici zddné podrobnéjsi idaje vyjadiené v centech).

Obrazek 2: Srovnani primérnych mési¢nich velkoobchodnich dennich cen elektfiny v EU, USA, Spojeném kralovstvi, Japonsku a
Ciné (v EUR2021/MWh?)
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Zdroj: Trinomics et al. (2023), na zdkladé udaji S&P Platts, sité ENTSO pro elektfinu, JEPX, EIA, CEIC

Po delsim obdobi relativni stability (2010-2019) se v roce 2021 zacaly maloobchodni ceny
elektiiny v reakci na rostouci velkoobchodni ceny vyrazné zvySovat (Obrazek 3).
Maloobchodni ceny jsou obvykle vyssi nez ceny velkoobchodni, nicméné od konce roku 2021
byly pfi cenovych skocich béhem krize nizsi nez ceny na velkoobchodnim trhu (napft. tésné po
invazi na Ukrajinu a v 1ét¢ 2022).

Obrazek 3: SloZeni vazeného priiméru maloobchodnich cen elektfiny pro domacnosti v EU-27 (v EUR/MWh)
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Zdroj: Trinomics et al. (2023), na zékladé udaji Eurostatu, VaasaETT

Bylo tomu tak proto, Ze zvySeni velkoobchodnich cen bylo rychlé¢ a vyrazné a musela byt
zohlednéna potfeba vyrovnat nabidku s poptavkou. Pfeneseni do maloobchodnich cen na
druhou stranu odrézelo situaci maloobchodnikll na trhu a bylo omezeno jejich strategiemi
dodéavek (napi. dlouhodobymi smlouvami a jinym cenovym zaji§t€énim), strukturou smluv v
clenskych statech (smlouvy s dynamickou cenou vs. smlouvy s pevnou cenou), Urovni
maloobchodni konkurence a vefejnymi zasahy’. Primémé maloobchodni ceny elektiny v EU

4 Vsechny ceny byly piepocteny na hodnotu EUR z roku 2021.
3 Viz zprava z roku 2023 o dotacich v energetice v EU (COM(2023) 651 ze dne 24. fijna 2023).
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se zacaly zvySovat piiblizn€ o Sest mésicii pozdéji nez velkoobchodni ceny na konci roku 2021.
Nejvyssi arovné dosahly v fijnu 2022 a v roce 2023 klesly v disledku poklesu velkoobchodnich
cen.

Pokud jde o slozky cen elektiiny (ndklady na energii, sitové poplatky a dané a odvody), byl
rust maloobchodnich cen elekttiny v letech 2021-2022 zptsoben zvySenim slozky nékladl na
energie (zejména velkoobchodnich cen, ale také ptirazek uctovanych dodavateli energie) a v
mnohem mensi mife dani z pfidané hodnoty (DPH). Sitové poplatky zistaly stabilni, nicméné
dané z energii se ve stejném obdobi mirn¢ snizily, coz odrazelo docasnou politickou reakci na
krizi.

Konkrétné se primérna maloobchodni cena elektiiny v EU-27 se mezi lety 2020 a 2021 zvysila
0 9% (+19 EUR/MWh) na 235 EUR/MWh. V prvni poloviné roku 2022 ceny vzrostly na
310 EUR/MWh (+32 %) a ve druhé poloviné roku 2022 na 371 EUR/MWh (+20 %). V prvni
poloviné roku 2023, v navaznosti na pokles na velkoobchodnich trzich, klesly maloobchodni
ceny zpét na 310 EUR/MWh (-16 %). Maloobchodni ceny elektiiny se zvysily nad
500 EUR/MWh v Rakousku, Belgii, Dansku, Némecku, Italii a Nizozemsku.

Slozeni a urovenn maloobchodnich cen pro domacnosti se v jednotlivych ¢lenskych statech
znacn¢ 1i8i (Obrazek 4). Maloobchodni ceny elektfiny pro domacnosti se v lednu 2023
pohybovaly v rozmezi od 637 EUR/MWh (Itdlie) do 92 EUR/MWh (Mad’arsko), pfi¢emz tento
rozdil 1ze z vétSiny jednoznacné pricist energetické slozce (modry sloupec na obrazku 4). Slevy
na danich z energii v Litvé, Lucembursku a Nizozemsku a na sitovych poplatcich v Portugalsku
v nekterych ptipadech vyrazné snizily maloobchodni cenu, kterou spotiebitelé v téchto zemich
skute¢né zaplatili. Bulharsko, Mad’arsko, Irsko a LotyS$sko snizily v rdmci vnitrostatnich
opatfeni k feSeni krize cen energii dané z energii a poplatky z elektfiny na 0 EUR/MWh.

Obrazek 4: Ceny elektfiny pro domacnosti, leden 2023 (v EUR/MWHh, nejreprezentativnéjsi pasmo spotieby?®)
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Obrazek 5 nize uvadi vyvoj maloobchodnich cen elektfiny pro praimysl v EU, USA, Japonsku
a dalSich zemich v letech 2008 az 2022. Primérné maloobchodni ceny elektfiny pro primysl v
Japonsku a EU-27 jsou na podobn¢ vysoké tirovni, zatimco ceny v USA jsou vyrazné niz$i nez
v EU (pfiblizné€ dvakrat az tfikrat niz8i). Nartst primérnych cen v EU a Japonsku od roku 2020

6 Nejreprezentativngjsi pasmo je definovano jako pasmo s nejvyssim podilem na celkové spotiebé v daném ¢Elenském staté. Ackoli se jako
hlavni referencni bod pro srovnavaci analyzu pouziva pasmo stejnosmémého proudu, v nékterych clenskych statech muize byt
nejreprezentativnéj$im jiné pasmo.

4



je zifejmy. V roce 2022 zacaly ceny v USA rovnéz stoupat, nicméné se pohybuji vyrazné pod
urovni EU. V procentnim vyjadfeni rostly primérné ceny v EU (+231 %) a USA (+225 %) od
ledna 2021 do ¢ervna 2022 relativné podobnym tempem.

Obrazek 5: Maloobchodni ceny elektfiny pro primysl v EU-27, USA, Spojeném kralovstvi, Ciné a Japonsku (v EURz021/MWh?)
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Zdroj: Trinomics et al. (2023), S&P Platts, Eurostat, US DoE, Enerdata (NBS, E-Stats, BEIS, KESIS), IEA

2.2, Ceny plynu

Evropské velkoobchodni ceny plynu se v letech 2015 az 2020 pohybovaly mezi 5 a
30 EUR/MWHh. V letech 2019 a 2020 klesly na historicka minima (pod 5 EUR/MWh v kvétnu
az cervenci 2020) — tehdy poptavku po plynu snizila relativné mirnéd zima a omezeni volného
pohybu osob béhem pandemie COVID-19. ZvySujici se poptavka po plynu v dobé oziveni po
pandemii COVID-19 zacala od poloviny roku 2021 ceny plynu zvySovat. Do prosince 2021
zpusobila evropska a asijskd poptavka po plynu v kombinaci se snizenym vyvozem plynu z
Ruska a téméf prazdnymi evropskymi zasobniky ve vlastnictvi spolecnosti Gazprom’ na
evropskych trzich s plynem napjatou situaci a vyhnala velkoobchodni ceny na 113 EUR/MWh,
coz je vice nez 3,5krat vyse, nez ¢inilo historické rozpéti (Obrazek 6).

V bifeznu 2022 pak ruskd invaze na Ukrajinu vyhnala ceny plynu na nové maximum:
127 EUR/MWHh. Trh s plynem se s ohledem na geopoliticka rizika a pteruSeni dodavek ruského
plynu do Evropy stal mimotadné volatilni. Letni viny veder, nedostatek vody, omezena vyroba
elektfiny z obnovitelnych zdroji a jadra a dopliiovani zasobnikti zvysily poptavku po plynu.
Zaroven se snizily dodavky plynu do Evropy z Ruska a panovala nejistota ohledné dostupnosti
zvysenych dodavek LNG?®. To vedlo k tomu, Ze mésiéni ceny plynu vzrostly do konce srpna
2022 na bezprecedentnich 320 EUR/MWHh, a to i1 pfes vyrazny narist dovozu LNG.

7 Spole¢nost Gazprom nedoplnila zasobniky plynu vlastnéné jejimi deetfinymi spole¢nostmi v Evropé a nenabidla spotové dodavky plynu, aby
tak feSila nartst poptavky na svétovych a evropskych trzich s plynem, coz mohlo pfispét ke zvySeni napéti na trzich s plynem. Ostatni
zasobniky plynu nebyly doplnény do plné kapacity z diivodu vysokych letnich cen plynu.

8 Dne 8. gervna 2022 byl v disledku pozaru uzavien zavod na zkapaliovani LNG ve Freeportu v USA, ¢imz se snizila vyvozni kapacita LNG
v USA o pfiblizné 20 miliard m* ro&né&. Zvysené dodavce LNG na klicové trhy v EU zaroven branily nedostatky v infrastruktuie v
severozapadni Evropé (omezena kapacita pro zpétné zplynovani LNG a pieshrani¢nich plynovodu).
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Obrazek 6: Vybrané velkoobchodni ceny plynu v Evropé&, nominalni ceny (v EUR/MWh)
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Zdroj: Trinomics et al. (2023), na zdkladé tdaji S&P Platts, EnergyMarketPrice, BAFA, Eurostat Comext

Od dubna 2022 se zacaly projevovat vyrazné rozdily ve spotovych cenach mezi vnitrostatnimi
plynarenskymi uzly v Evrop¢, k ¢emuz v ptfedchozich deseti letech nedochédzelo. Ceny plynu
byly vyrazné nizsi v uzlech, které byly pfimo napojeny na dovozni kapacity LNG (napt. ve
Spojeném kralovstvi, Francii, Belgii a Spanélsku), nez v ¢lenskych statech bez piimého
ptistupu k terminalim LNG (v té¢ dob¢ pfedevsim v Némecku).

S cilem nahradit rusky plyn zacala Evropa vyuZivat zkapalnény zemni plyn (LNG), ktery
dovazela zejména z USA (Obrazek 7), a zvysila dovoz plynu prostfednictvim plynovodl z
Norska, Spojeného kralovstvi a Azerbajdzanu.

Obrazek 7: Tydenni dovoz zemniho plynu do EU (2020 - ¢ervenec 2023, plynovod a LNG)
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Dovoz LNG vzrostl z velmi nizké urovné€ zaznamenané b&hem pandemie COVID-19 na
historicky vysokou troven v roce 2022, tj. 73% narust oproti roku 2021. Podil LNG na dovozu
plynu do EU se zvysil z méné nez 20 % v roce 2021 na vice nez 40 % v zafi 2023. Spolecné s
usilim o sniZeni poptavky v EU a niz$i spotfebou plynu v Asii to Evropé umoZznilo doplnit
zasobniky plynu pfed zimou 2022/2023 a dosahnout cilt stanovenych v natizeni o uskladiiovani
zemniho plynu’.

Ceny plynu na evropskych velkoobchodnich trzich byly vZdy vyssi nez ceny v hlavnich zemich
vyvazejicich plyn (Kanada, Norsko, Rusko a USA) a srovnatelné s cenami v ostatnich zemich

9 EUR-Lex - 02022R1032-20220630 - CS - EUR-Lex (europa.cu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02022R1032-20220630

G20. Exponencialni nartst cen plynu mél znacny dopad jak v Evropé, tak v dalSich zemich
dovézejicich plyn (Obrézek 8), piicemz v zemich produkujicich plyn se ceny tak drasticky
nezménily.

Obrazek 8: Denni velkoobchodni ceny plynu v EU (vaZzeny priimér), Ciné, Japonsku, Spojeném kralovstvi a USA (v EUR2021/MWh?)
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Zdroj: Trinomics et al., na zdkladé udaji S&P Platts

Maloobchodni ceny plynu se odvijeji predevsim od velkoobchodnich cen plynu, avSak zmény
beéhem let 2021 a 2022 se v jednotlivych ¢lenskych statech projevily rozdiln€ (z hlediska miry
arychlosti pfeneseni) (Obrazek 9). Tyto rozdily zptisobily zejména odlisné druhy vnitrostatnich
opatfeni ke zmirnéni krize a jejich cile, ale také odlisna struktura délky smluv v ¢lenskych
statech a odlisné strategie maloobchodnikl pro ndkup plynu (dlouhodobé smlouvy, zajisténi
cen).

Obrazek 9: Primérné ceny plynu pro domacnosti v EU v lednu 2023 (v EUR/MWh)
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Zdroj: Trinomics et al. (2023), na zdkladé udaji VaasaETT

Primérné maloobchodni ceny plynu pro domacnosti v EU se zvysily z 68 EUR/MWh v roce
2021 na 143 EUR/MWh v lednu 2023. Na pozadi primérné ceny v EU se mezi ¢lenskymi staty
projevily vyrazné rozdily - pomér nejvyssi a nejnizsi ceny se zvysil z 3,5 v roce 2021 na vice
nez 10 v roce 2023.

V disledku krize se vyrazné zménil relativni podil nakladd na energie, sitovych poplatkl a dani
a odvodi v cenach plynu pro domécnosti. SloZka nékladi na energie (velkoobchodni cena plus
ptirazka) tvotila v roce 2021 44 % maloobchodni ceny, nicméné v roce 2023 dosahla 66 %.
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Podil slozky sitovych poplatkii klesl z 23 % (2021) na 16 % (2023). Podil dani, odvodii a DPH
se zvysil z 28 % v roce 2010 na 34 % v roce 2021, nasledné se vSak v roce 2023 v disledku
vladnich zasahti do maloobchodnich cen vyrazné snizil na 18 %.

Maloobchodni ceny plynu pro primysl v EU jsou vyrazné vyssi nez v USA a dalSich zemich
produkujicich plyn-, ackoli se ceny i v téchto zemich v letech 2021 a 2022 zvysily. Ceny ve
Spojeném kralovstvi a primérné ceny v EU jsou velmi podobné, 1 kdyz se v roce 2022 pon¢kud
lisily, protoze Spojené kralovstvi ma snadnéjsi ptistup k LNG a ma vlastni domaci produkci
plynu. Ceny priimyslového plynu v Ciné a Japonsku byly v minulosti vy3si v disledku vyssich
velkoobchodnich cen v téchto zemich a zavislosti na dodavkach LNG.

Obrazek 10: Maloobchodni ceny plynu pro priimysl v EU a vybranych zemich (v EUR2021/MWh?)
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Zdroj: Trinomics et al .(2023), na zdkladé udaji Eurostatu, US DoE, Enerdata (BEIS, NBS)

2.3. Ropa a uhli

V poslednich letech se objevily také ptipady volatility cen ropy, které v dubnu 2020 klesly na
mén¢ nez 20 USD/barel (referen¢ni cena Dated Brent) v diisledku vyrazné snizené poptavky a
nadmérné nabidky béhem prvnich mésicli omezeni volného pohybu osob v dobé pandemie
COVID-19. Ceny ropy zacaly rast soubézné s hospodéaiskym oZivenim a uvolfiovanim
cestovnich omezeni béhem pandemie COVID-19 a v bfeznu 2022 dosahly nejvyssi hodnoty
130 USD/barel. Od té doby ceny klesly pod 80 USD/barel, a to navzdory snizeni produkce
OPEC+ a geopolitickému napéti a konfliktim na Blizkém a Stfednim vychod¢, predevsim z
divodu zvySené produkce v USA a relativné nizké spotieby v Asii (Obrazek 11).



Obrazek 11: Mési¢ni pramér cen ropy a energetického uhli (USD/barel; EUR/mt)
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Zdroj: ENERScope GR ENER, na zdkladé databdze Energy Market Observatory

Ceny uhli se od zafi 2020 rovnéz vyrazné zvysily, a to z ptiblizné¢ 50 EUR/t na vice nez
380 EUR/t v €ervenci 2022, coz bylo zpiisobeno zvysenou poptavkou po pandemii COVID-19,
problémy s vyrobou elektiiny z jadra a prechodem z plynu na uhli pii vyrobé elekttiny. Od té
doby se ceny uhli stabilizovaly na nizsich urovnich a v prvni poloviné roku 2023 skoncily na
111 EURA.

Maloobchodni ceny ropnych produktia (Obrazek 12) obecné kopirovaly vyvoj cen ropy a po
podzimu 2022 vyrazng klesly. U motorové nafty a topnych olejii doslo k vyraznéjSimu naristu
cen zejména v dasledku toho, ze byly celosvétove omezeny rafinérské kapacity.

Obrazek 12: Primérné spotiebitelské ceny ropnych produkti v EU véetné cel a dani (v EUR/litr)
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Zdroj: ENERScope GR ENER, na zdkladé databdze Energy Market Observatory

Docasné danové ulevy a jiné formy subvenci poskytované v nékolika c¢lenskych statech
zmirnily rostouci ceny pohonnych hmot pouze ¢aste¢né. Maloobchodni ceny motorové nafty
doséhly ve vétsin€ Clenskych statd svého maxima v bieznu 2022, poté se diky docasnym
daniovym ulevdm a dalSim podplirnym opatienim do prosince 2022 snizily. Po skonceni
platnosti téchto do¢asnych opatieni se ceny motorové nafty ve veétSing Clenskych stati v zaii
2023 opét zvysily, ale obecné ziistaly niZsi nez v dobé krize, kdy byly ceny na svém vrcholu.



3. VYVOJ NAKLADU NA ENERGIE

3.1. Naklady na dovoz energie do EU

Naklady na dovoz energie do EU se v roce 2020 snizily na 163 miliard EUR v disledku dopadu
pandemie COVID-19 (Obrazek 13) a poté se v roce 2021 opét zvysily na 285 miliard EUR. V
roce 2022 doséhly bezprecedentni vyse 604 miliard EUR (3,8 % HDP EU-27). V roce 2021 se
na zvyseni podilely ceny ropy (dovoz ropy tvotil 69 % celkovych ndklad na dovoz), zatimco
v roce 2022 se na zvySeni nakladti na dovoz do EU podilely jak ceny ropy, tak ceny plynu.

Pokles nakladl na dovoz energie v roce 2020 na 1 % HDP a prudky nartst v letech 2021 a 2022
na témet 4 % HDP ukazuje, jak moc ceny fosilnich paliv ztéZzuji rist a jak nizs§i ndklady na
energii béhem pandemie umoznily ekonomikam EU vyhnout se vazné recesi. Navzdory niz§im
cenam by néklady na energii v roce 2023 mohly byt v historickém vyjadieni stale velmi
vyznamné — i kdyZ mnohem nizsi nez v roce 2022 - a mohly by brzdit evropsky hospodarsky

o

rust.

Obrazek 13: Odhadované naklady na dovoz energie do EU v letech 2014-2022 (v mid. EUR, % HDP EU)
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Zdroj: Trinomics, GR ENER, na zdkladé tdajii z databdze Comext Eurostatu

Jinymi slovy, kdyby se ptechod na nizkouhlikovou energetiku urychlil pted krizi, méla by EU
v energetickém mixu mén¢ fosilnich paliv (v roce 2021 stale 69 %) a dopad kolisavych cen
energii by byl mnohem mensi.

3.2 Vydaje domacnosti za energie

Vydaje evropskych domacnosti za energie (stanovené podle maloobchodnich cen a spotieby
domadcnosti) klesaly u vSech ptijmovych kategorii od roku 2012 do poloviny roku 2021, kdy se
tento trend v dtisledku energetické krize zvratil. V roce 2020'° evropské domacnosti s nizkymi
piijmy'! vynaloZzily na energii svého celkového rozpo&tu v priméru 7,8 % (953 EUR).
Domacnosti s niz§imi sttednimi a sttednimi piijmy mivaji vyssi absolutni vydaje za energie,
tyto vydaje vSak ptedstavuji mensi ¢ast jejich rozpoctu domécnosti. V roce 2020 vynalozily
domacnosti s niz§imi stfednimi pfijmy na energie 7,2 % svého celkového rozpoctu a
domacnosti se sttednimi piijmy 6,4 % (v roce 2010 tyto vydaje Cinily 7,6 % a 6,9 %).

10 Nejnovéjsi dostupné udaje z Setfeni rodinnych ucta.

1y tto zpravé jsou domacnosti v prvnim piijmovém decilu definovany jako domacnosti s nizkymi pfijmy; domacnosti s nizkymi az sttednimi
piijmy jsou ve tfetim piijmovém decilu a paty piijmovy decil se pouziva pro domacnosti se stiednimi ptijmy. U ¢lenskych statl, které maji
k dispozici pouze kvantilové udaje, se pouziva prvni, druhy a teti pfijmovy kvantil.
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Rostouci ceny energii, zejména v druhé poloviné roku 2021 a v prabehu roku 2022, vedly k
tomu, zZe evropské domdacnosti vynakladaly na energie vyssi nez obvyklé Castky (Obrazek 14),
pfiCemz s problémy pfi uspokojovani svych energetickych potieb se potykéd stale vice
domécnosti. Zvyseni ndkladi na energie v roce 2022 neumérné zasdhlo nejzranitelnéjsi
domacnosti. Ve vSech Clenskych statech EU se vydaje domécnosti s nizkymi pfijmy za energie
v letech 2020 az 2022 zvysil odhadem o 12 %.

Tento nartst byl zptasoben pfedev§im cenami zemniho plynu, kapalnych paliv a elektifiny a
nemohl byt zmirnén opatfenimi ke snizeni spotfeby energie. Vnitrostatni opatfeni ke snizeni
vydajii domécnosti za energie pomohla zmirnit dopady energetické krize, tato opatieni
(naptiklad snizeni sazeb DPH) vSak mnohdy nebyla cilen¢ zaméfena na nejzranitelnéjsi
domacnosti.

Obrazek 14: Vydaje za energie v domacnostech s nizkymi pfijmy (absolutni vydaje a podil na celkovém rozpoctu domacnosti v
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Zdroj: Trinomics et al., na zdkladé sbéru udaji o spotrebnich vydajich domdcnosti v reZimu ad hoc

Situace domacnosti se v jednotlivych ¢lenskych statech EU znacné liSila, a to jak z hlediska
absolutnich vydaji, tak z hlediska vydaji vyjadienych jako podil na celkovych vydajich.

e Vrelativnim vyjadieni vynakladaji nejchudsi domacnosti na Slovensku na energie vice
nez 20 % svého rozpoctu domacnosti, pficemz ve Svédsku a Lucembursku je to méné
nez 5 %.

e V absolutnim vyjadieni vynalozily nejchudsi domécnosti na energetické produkty v
LotySsku a Rumunsku méné nez 500 EUR, zatimco v Lucembursku vice nez
1 500 EUR a v Dénsku vice nez 2 500 EUR.

Pokud jde o volbu spotiebitele, elektfina byla i v roce 2022 nejdraz$Sim nosi¢em energie
(252 EUR/MWh) (Tabulka 1). Zemni plyn (86 EUR/MWh v roce 2022) a paliva na bazi ropy
(140 az 203 EUR/MWh) byly pro srovnéni levnéjsi. Ackoli jsou tepelna Cerpadla vyrazné

12 Udaje jsou za tyto roky: Portugalsko (2010), Svédsko (2012), Irsko (2015), Malta (2015), Nizozemsko (2015), Kypr (2016), Estonsko
(2016), Finsko (2016), Litva (2016), Spanélsko (2017), Francie (2017), Némecko (2018), Dansko (2018), Slovinsko (2018), Chorvatsko
(2019), Lotyssko (2019), Rumunsko (2019), Slovensko (2019). V piipad¢ vSech ostatnich stati byly k dispozici udaje za rok 2020. Primér
EU za rok 2020 vychazi z idaji o vydajich ¢lenskych stati, které podaly zpravu za rok 2020 a které uvedly pocet Setfenych domacnosti.
Tyto &lenské staty zahrnuji Rakousko, Belgii, Bulharsko, Cesko, Mad'arsko, Italii a Lucembursko. Primér byl vaZen poétem domécnosti.
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0¢inngjsi nez olejova nebo plynova topidla'®, mohl by rozdil mezi cenami plynu a elektiiny
zpomalit elektrifikaci vytapéni a chlazeni domécnosti.

Tabulka 1: Srovnani riznych energetickych moznosti pro domacnosti v EU na MWh

Cenav
roce Cenav Cenav Cenav
2022 Podil v roce Podil v roce 2022 Podil v roce 2022 | Podil v Cena v roce Podil v
Slozka (v roce 2022 (v roce (v roce (v roce 2022 (v roce
EUR/ 2022 \E/thR)/M 2022 EUR/MWh) 2022 EI)JR/MW 2022 EUR/MWh) 2022
MWh)
Energie 111 44% | 41 48 % | 109 54 % 109 60 % 105 75 %
Sit 80 32% | 21 25%
Dané 59 24% | 23 27% | 94 46 % 74 40% | 35 25 %
Celkem 252 86 203 100% | 183 100% | 140 100 %

Zdroj: Eurostat, v pfipadé elektfiny NRG_PC_204 a NRG_PC_204_C, udaje za prvni pololeti; v pfipadé plynu NRG_PC_202 a NRG_PC_202_C, udaje za prvni
pololeti; prehled Weekly Oil Bulletin GR ENER (v pFipadé ropnych produktti), idaje za rok 2022. Prepocet benzinu na MWh byl proveden pomoci koeficientu
1000 | = 8,9 MWh. Pfepocet motorové nafty a topnych oleji na MWh byl proveden pomoci koeficientu 1 000 | = 10 MWh

3.3. Néklady primyslu na energie

Ptestoze je energie pro hospodéiskou ¢innost nezbytnd, hraje v nakladech na evropskou
pramyslovou vyrobu stale mensi roli. Néklady na energie tvotily u primérné¢ho evropského
podniku (tabulka 2) v roce 2019 1,7 % vyrobnich nakladi'4, coZ je méné nez 2,3 % v roce 2010.
Hlavnim faktorem sniZovani ndkladli na energie v tomto obdobi byla vyssi energeticka
ucinnost. Mensi roli hrél pfechod na jina paliva (napf. z ropy na plyn nebo z plynu na elektiinu).

Tabulka 2: Podily nakladi na energie v pramyslovych odvétvich v roce 2019

Podil energii na vyrobnich nakladech

Priimérny evropsky podnik

Vyrobni odvétvi

Pocitace a elektronika 0,6 %
Farmaceutické vyrobky 0,9%
Zelezo a ocel 6,1%
NeZelezné kovy 3,0%
IStavebni vyrobky z jilovitych materidld 9,0%
Cement, vdpno a sadra 13,4 %
TéZba a dobyvdni 4,7 %
IStavebnictvi 1,0%
Velkoobchod a maloobchod 0,2%
Pozemni doprava 34,1%
Leteckd doprava 29,2 %
Ubytovaci sluzby a restaurace 2,1%
Informacni a komunikacni ¢innosti 0,4 %

B vig priklad: https://www.technologyreview.com/2023/02/14/1068582/everything-you-need-to-know-about-heat-pumps

14 v dobe vypracovavani této zpravy (fijen 2023) byly Uplné a spolehlivé udaje o cenach energii a nakladech na energie pro pramysl EU k
dispozici pouze do roku 2019, zatimco za roky 2020 a 2021 byly k dispozici pouze ¢astecné udaje.
12
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Zdroj: Trinomics et al. (2022), na zdkladé Eurostatu a vysoce agregovaného sbéru udaju v rezimu ad hoc o ndkladech primyslu na energie

Podily nakladi na energie na vyrobnich nékladech jsou dilezitéjsi pro energeticky narocna
prumyslova odvétvi. V energeticky nejnaroc¢néjsich dil¢ich odvétvich miize podil energii na
vyrobnich ndkladech dosahnout velmi vysokych hodnot, zejména v odvétvi hnojiv (71 %),
zeleznych slitin a kiremiku (38 %), primarniho hliniku (34 %), keramiky (37 %), obalového skla
(23 %) a zinku (22 %). Z nejnovéjsich dostupnych udaji' vyplyva, ze od roku 2021 do prvniho
ctvrtleti roku 2022 se primémy podil nakladii na energie v téchto odvétvich mohl zvysit o 20
az 55 %. V odvétvi hnojiv, které vyuzivad zemni plyn jako surovinu i zdroj energie, mohly
naklady na energie do té doby dosdhnout az 90 % vyrobnich nakladd.

A4

Z mezinarodniho hlediska maji vyrobni odvétvi v nekterych zemich G20 mimo EU ¢asto nizsi
naklady na energie, a to diky: 1) pfistupu k bohatym domacim zdrojiim energie; ii) nedostate¢né
piisnym politikdm v oblasti Cisté energie a klimatu nebo iii) dotacim v energetice a dalSim
vladnim podplirnym opatfenim. Z toho vyplyva, Ze evropsky primysl musi pokracovat ve
zvySovani své energetické ucinnosti a dekarbonizaci, coz by mohlo pomoci snizit zavislost na
dovozu fosilnich paliv a pteklenout rozdily v cendch energie mezinarodnich obchodnich

partnert.

34. Zdanéni energie

Dan¢ z energii, a to jak z vyroby, tak ze spotfeby energie, predstavuji pro rozpocty ¢lenskych
stath EU vyznamné pifijmy. Pfijmy z dani z energii byly v letech 2010-2019 stabilni a
dosahovaly v priméru 1,88 % HDP, béhem pandemie COVID-19 v§ak doslo v duisledku nizsich
cen energii a niz$i spotieby k poklesu na 1,74 % HDP. Z tdajti dostupnych za rok 2021 vyplyva,
ze doslo k narlstu dani z energii vybranych ¢lenskymi staty, které dosahly 255 miliard EUR,

tj. 1,76 % HDP EU a 4,2 % celkovych danovych piijmi (Obrazek 15).

Obrazek 15: Pfijmy z dani z energii v EU-27 (v mld. EUR; % HDP)
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Zdroj: Trinomics et al. na zdkladé ddaju Eurostatu (env_ac_tax)
*: Procento celkovych pFijmi z dani a socidlnich prispévkd (véetné imputovanych socidlnich pfispévka).
Uloha dani z energii ve vetejnych piijmech se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisi. V
roce 2021 tvofily dan€ z energii v Bulharsku 8 % celkovych danovych piijmi, zatimco v
Rakousku tento podil ¢inil pouze 2,9 % (Obrazek 16). V porovnani s HDP byly pfijmy z dani

15 Na zékladé udaju shromazdénych v roce 2022 v odpovédich na dotaznik s vyuzitim pfistupu zdola nahoru od 60 zavodi v Sesti primyslovych
odvétvich.
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z energii nejvyssi v Recku (3,1 %) a nejnizsi v Irsku (0,8 %). Obecné plati, Ze ¢lenské staty s
niz§im HDP na obyvatele maji vyssi podil dani z energii v poméru k celkovym danovym
pfijmim i k HDP.

Vzhledem k tomu, Ze konecné oficialni statistiky za rok 2022 nejsou k dispozici, neni dopad
krize na piijmy z dani z energii v roce 2022 znam. Pfijmy z DPH spojené s vysSimi
maloobchodnimi cenami by mély byt vyssi. Naopak piijmy z dani z energii, zejména ze
spottebnich dani, patrné sniZila niz$i poptavka po energii spolu s politickymi opatfenimi, kterd

docasné snizila sazby DPH a v n¢kterych ¢lenskych statech zavedla slevy.

Obrazek 16: Pfijmy z dani z energii jako procentni podil dariovych pfijmd a HDP¢ (2021)
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Zdroj: Eurostat (datové Fady env_ac_tax)
*: Procento celkovych pfijmi z dani a socidlnich prispévkd (véetné imputovanych socidlnich pfispévka).

3.5. Vliv cen energii na Cisté technologie — pripadova studie tykajici se tepelnych
cerpadel

Ceny energii maji velky vliv na finan¢ni atraktivitu alternativnich zdroji energie z

obnovitelnych zdrojii a na energetickou transformaci. Abychom tomuto vztahu porozuméli,

analyzovali jsme klicové opatieni, které mohou domacnosti pfijmout ke snizeni své spotieby

energie a emisi: prechod z plynového na elektrické vytapéni pomoci tepelného &erpadla'’.

Zivotaschopnost tepelnych &erpadel, ktera nahrazujici spalovaci kotle, ovliviiuji nasledujici
faktory:

e investi¢ni naklady,
e provozni naklady (napf. ceny elektiiny),
e potieba tepla pro vytapéni a teplota topného toku?s.

Pted zvySenim cen plynu, k némuz doslo v nedavné dobé¢, kdy primérny pomér cen elektiiny a
plynu v EU-27 €inil ptfiblizné 2,8, vykazovala tepelna cerpadla bez dotaci podobné naklady na
zivotnost jako plynové kotle. Nedavné zvySeni cen plynu vSak zptisobilo, ze jsou tepelna

16 Nejnovejsi dostupné tidaje jsou za rok 2020.

17 Na zakladg Analysis of the affordability of switching to renewable heating for a standardised middle-income family in the EU (Analyza
cenové dostupnosti pfechodu na vytapéni z obnovitelnych zdroji provedena u standardizované rodiny se stfednimi piijmy v EU), studie
Evropského fadu pro zivotni prostedi (2021).

18 ¢im vyssi je teplotni zdvih, tj. rozdil mezi teplotou topného toku a teplotou zdroje tepla (vzduchu nebo zemé), tim niZzsi je soucinitel vykonu
tepelného Cerpadla.
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cerpadla po dobu své zivotnosti vyrazné levnéjsi alternativou. Vzhledem k dlouhodobému
charakteru cen plynu a elektiiny umoziiuji tepelnd ¢erpadla typické domécnosti'® snizit ndklady
na energii na vytapeni o 20-25 % (ro¢ni uspora 300—700 EUR) a navratnost investice Sest az
devét let.

Dalsi vyhodou pfechodu z vytapéni plynem na tepelna Cerpadla je, ze primérna domacnost
miize uletfit 1200-2400m> plynu a snizit své emise o 70 % roéng. Dodate¢ny plyn
spotfebovany k vyrobé¢ elektiiny, kterou vyuzivaji tepelnd cerpadla, ptispiva k celkové potiebé
plynu méné nez 10 %% tohoto mnozstvi. Uspora plynu diky jednomu milionu tepelnych
cerpadel by se v roce 2021 pro ptredstavu rovnala ~1 % dodédvek ruského plynu do EU.

19 Bezna &tyfelenna domacnost v domé s vymérou 110 m2. Ctyfi reprezentativni profily vytapéni byly studené (napf. Polsko) a mimé (napf.
Nizozemsko) klimatické zony s primérnou nebo dobrou urovni izolace.
20 Pfiblizng 100 m/rok/doméacnost.
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4., ZAVER

V roce 2022 vyvinula EU jednotné, solidarni a odhodlané usili o piekonani krize. Clenské staty
EU se dohodly na opatfenich, kterd mély za cil zvysit transparentnost tvorby cen na trzich s
plynem, fesit nadmérné ceny plynu a naplanovat solidarni opatfeni pro pfipad stavu nouze v
oblasti plynu, a tim v§im pfispé€ly ke zklidnéni situace na evropskych trzich.

Ptestoze velkoobchodni ceny elektfiny a plynu od konce roku 2022 vyrazné klesly, jsou stale
vy$$i nez pted krizi; ptiblizné dvojnasobné ve srovnani s jejich historickou irovni. Vyssi ceny
energii a ndklady na energie maji stale vysoky dopad, zejména na nejzranitelnéj$i domacnosti
a podniky?!. Nardist nakladG na energie vedl k tomu, Ze domdicnosti s nizkymi piijmy
vynakladaji na energie vyssi ¢astky. Rovnéz se zastavil diive pozorovany pokles podilii naklada
na energie v energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich a tento zvrat zptisobil ve vétSing
energeticky narocnych primyslovych odvétvi velké problémy, a to navzdory tomu, Ze v oblasti
zvySovani energetické ucinnosti zaznamenala historicky dobré vysledky. Znacny byl také
dopad na celé hospodatstvi EU, nebot” se vyrazn¢ zvysily nadklady na dovoz fosilnich paliv do
EU, a to zejména v disledku prudkého ristu cen plynu a ropy.

Ze smluvniho hlediska se perspektivy trhu s energii pro rok 2024 podstatn¢ zlepsily. K tomuto
zlepSeni vyznamné piispcla opatieni, ktera Clenské staty a Komise zavedly v ramci boje proti
energetické krizi**. Snizeni dodavek plynu z ruskych plynovodii do Evropy vsak zplisobilo na
svétovych trzich s plynem napéti, pfi¢emz situace na téchto trzich by podle ocekavani méla
zustat napjata do té doby, nez bude v roce 2025 uvedeno do provozu nové zafizeni na
zkapalnovani LNG. V roce 2024 se také muze projevit fada rizik, ktera mohou vyvolat velké
zmény na trzich s energii, mezi néz patii vyrazné oziveni poptdvky v Asii, extrémni
povétrnostni podminky, pokracujici snizovani dovozu plynu z Ruska a ozbrojené konflikty na
Blizkém vychodé i na jinych mistech. S cilem fesit tato rizika byla prodlouzena néktera
mimoiadnd opatieni, jez byla zavedena v roce 2022,

Krize v letech 2021 a 2022 jiz v dodavkach plynu do EU vyvolala dlouhodobé zmény, nebot’
LNG v soucasné dobé& tvoii mnohem vétsi podil (~40 %). Zrychlena energeticka transformace
postupné v nadchazejicim desetileti pfinese v oblasti nabidky plynu a poptavky po plynu dalsi
zmeény. Stale vice by mély byt vyuzivany plyny z obnovitelnych zdrojl, ¢imz se podpoti
dekarbonizace EU a dosdhne se vEtsi mira nezavislosti na dovozu fosilnich paliv.

Zabranit budoucim krizim zplsobenym fosilnimi palivy by rovnéz mohlo pomoci hojné;jsi
zavadéni nizkouhlikovych technologii a technologii obnovitelnych zdrojii energie, opateni v
oblasti energetické ucinnosti a vyssi mira elektrifikace v oblasti vytapéni a dopravy. Dtlezitou
ulohu pfi ochrané rozpoctli domdacnosti a zajistovani znacnych uspor po celou dobu své
zivotnosti by podle ptredpokladi mély technologie, jako jsou tepelna Cerpadla a elektricka
vozidla. V z4jmu zachovani konkurenceschopnosti evropskych spolecnosti by energeticky
naro¢na prumyslova odvétvi méla pokraCovat ve zvySovani své energetické ucinnosti, pfi¢emz

2 Dopad na mal¢ a stfedni podniky je podrobné popsan ve zpravé vypracované zmocnénci pro malé a stiedni podniky: SMEs and rising

energy prices - First findings & recommendations (Malé a stiedni podniky a rostouci ceny energii — prvni zjisténi a doporucenti).

22 Tato opatfeni zahrnuji diverzifikaci dodavek, snizeni poptavky, rozsifeni dovozni kapacity LNG, povinnost naplnit zasobniky plynu v
predstihu, agregaci poptavky a spolecny nakup a opatieni k feSeni vysokych cen a volatility (napf. mechanismus korekce trhu, mechanismus

vnitrodenni volatility).

3 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/12/19/energy-prices-and-security-of-supply-council-agrees-to-extend-

emergency-measures/
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/46083/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/46083/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/46083/download

EU pfijme opatfeni, kterda umozni tézit z nizSich ndkladi na obnovitelné zdroje energie
prostiednictvim nového uspofadani trhi s elektfinou, a zajisti rovné podminky na mezinarodni
urovni tim, Ze zavede opatfeni, jako je napiiklad mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich.
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