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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessi toisiinsa, jotta asiasta paéstiisiin yhteisymmaérrykseen jo ensimmaisesséd kisittelyssa.

Téssd yhteydessé kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE)

puheenjohtaja Juan Fernando LOPEZ AGUILAR (S&D, ES) esitti valiokunnan puolesta yhden

kompromissitarkistuksen (tarkistus 131) edelld mainittuun asetusehdotukseen, josta hén oli laatinut
mietintdehdotuksen. Tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa epédvirallisessa yhteydenpidossa.

Lisidksi poliittinen ryhma ID esitti 11 tarkistusta (tarkistukset 132—143).

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 10. huhtikuuta 2024 hyviksyttiin edelld mainittua asetusehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 131). Muita tarkistuksia ei hyviksytty. Niin tarkistettu
komission ehdotus muodostaa Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, joka on

liitteend olevassa lainsdddiantopaitoslauselmassa?.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I ”,
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LIITE
(10.4.2024)

P9 _TA(2024)0178

Toiminta Kkriisi- ja force majeure -tilanteissa

Euroopan parlamentin lainsaidintopiatoslauselma 10. huhtikuuta 2024 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyvissi Kriisi- ja force majeure -tilanteissa (COM(2020)0613 —
C9-0308/2020 — 2020/0277(COD))

(Tavallinen lainséditimisjéirjestys: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2020)0613),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan

2 kohdan ja 78 artiklan 2 kohdan c, d ja e alakohdan seka 79 artiklan 2 kohdan

¢ alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C9-0308/2020),

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta
oikeusperustasta,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan sekéd 78 artiklan 2 kohdan d ja e alakohdat,

ottaa huomioon Italian senaatin ja Unkarin parlamentin toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytikirjan (N:o 2) mukaisesti antamat
perustellut lausunnot, joiden mukaan esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttavaksi
saddokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 30. huhtikuuta 2021 antaman
lausunnon!,

ottaa huomioon alueiden komitean 19. maaliskuuta 2021 antaman lausunnon?,

ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyvdksymaén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 8. helmikuuta

EUVL C 155, 30.4.2021, s. 58.
EUVL C 175, 7.5.2021, s. 32.
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2024 péaivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyd Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 59 ja 40 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnon (A9-0127/2023),

1. vahvistaa jdljempani esitetyn ensimméiisen kisittelyn kannan;
2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltavéksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;
3. kehottaa puhemiestd vilittdimadan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
8587/24 HKD/hmu 4
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Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimméisessi kisittelyssid 10. huhtikuuta 2024,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... antamiseksi muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyviin Kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen esteen tilanteisiin vastaamisesta

ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78 artiklan

2 kohdan I d ja e alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

1 EUVL C 155, 30.4.2021, s. 58.
2 EUVL C 175, 7.5.2021, s. 32.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 10. huhtikuuta 2024.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

3)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen muodostavan unionin olisi varmistettava, ettd
henkilGité ei tarkasteta sisérajoilla, kehitettdva turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita,
ulkorajavalvontaa ja palauttamista koskeva yhteinen politiikka ja estettiivi luvaton
liikkuminen jisenvaltioiden vililld, perustuen jasenvaltioiden viliseen yhteisvastuuseen ja
oikeudenmukaiseen vastuunjakoon, mika on myos oikeudenmukaista kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkiléiti kohtaan ja noudattaa perusoikeuksia

kaikilta osin.

Tarvitaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jonka tavoitteena on vahvistaa jisenvaltioiden
keskindisti luottamusta I ottaen huomioon, etti kokonaisldhestymistavan vaikuttavuus
riippuu siité, ettd kaikkia osa-alueita kisitelldén yhdessé ja ne pannaan tiytintoén

yhdennetysti.

Unioniin ja sen jisenvaltioihin saattaa kohdistua muuttoliikehaasteita, jotka voivat
vaihdella huomattavasti etenkin maahantulojen laajuuden ja koostumuksen osalta. Siksi
on olennaisen tirkedad, etti unionilla on kiytossdidn erilaisia viilineitd kaikentyyppisiin
tilanteisiin vastaamiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/...**
esitetylli kokonaisvaltaisella 1dhestymistavalla, johon kuuluvat kumppanuudet
asiaankuuluvien kolmansien maiden kanssa, olisi varmistettava, ettd unionilla on
kaytossddn erityissddnnot, jotka koskevat muuttolitkkeen tehokasta hallintaa, erityisesti
koskien yhteisvastuumekanismin pakollista kiynnistimistd, ja ettd kriisien ehkdisemiseksi
toteutetaan kaikki tarvittavat toimet. Tdssd asetuksessa vahvistetaan kyseistii

lihestymistapaa ja neuvoston direktiivissi 2001/55/E Y’vahvistettuja sddntiji tiydentiviit

sddnnot, joita voidaan soveltaa samanaikaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... pdivénd ...kuuta ...,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU)
2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL ..., ...,
ELL ...).

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaadra, otsikko, EUVL-viite ja
ELI-viite.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivana heindkuuta 2001,
vihimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméin joutuneiden
henkil6diden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden
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4

Tarvittavien ehkéisevien toimien kiyttdonotosta huolimatta ei voida sulkea pois sitd
mahdollisuutta, ettd muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden alalla ilmenee kriisitilanne tai
ylivoimaisen esteen tilanne, joka johtuu olosuhteista, joihin unioni ja sen jasenvaltiot eivit
voi vaikuttaa. Tiéllaisia poikkeuksellisia tilanteita voivat olla kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo yhden tai
useamman jéisenvaltion alueelle, kolmannen maan tai vihamielisen muun kuin
valtiollisen toimijan toteuttama muuttajien vilineellistimistilanne, jonka tavoitteena on
horjuttaa jiisenvaltion tai unionin vakautta, taikka ylivoimaisen esteen tilanne
jésenvaltiossa. Kyseisissi olosuhteissa asetuksessa (EU) 2024/..." ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/...5" sdddetyt toimet ja jousto eiviit
vilttameditti riitd tillaisten poikkeuksellisten tilanteiden hoitamiseen. Kyseiset
poikkeukselliset tilanteet eroavat niistdi tilanteista, joissa jasenvaltioon kohdistuu
merkittivi muuttoliiketilanne, joka johtuu sen hyvin valmistautuneeseen turvapaikka-,
vastaanotto- ja muuttoliikejirjestelmddin kohdistuvasta maahantulojen kumulatiivisesta
vaikutuksesta, tai joissa jasenvaltioon kohdistuu sellaisesta maahantulojen mddrdsti
Jjohtuva muuttopaine, joka ei saavuta joukoittaisen maahantulon mddrid mutta joka silti
aiheuttaa kohtuuttomia velvoitteita jisenvaltion hyvin valmistautuneille jirjestelmille, ja
Jjoihin sovellettavista asiaankuuluvista toimista séddetidn asetuksessa (EU) 2024/...".
Tédmd asetus ei vaikuta jisenvaltioille kuuluviin velvollisuuksiin pitdd ylld yleistii

Jérjestystii ja suojata sisdisti turvallisuutta.

++

vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu... pdivéni...kuuta...,
kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin
2013/32/EU kumoamisesta (EUVL L ..., ..., ELI: ...).

EUVL: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivamairé, otsikko,
EUVL-viite ja ELI-viite.
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(5)

(6)

()

Tilld asetuksella pyritidn parantamaan unionin valmiutta hallita kriisitilanteita ja kykyii
selviytyd niisti sekd helpottamaan operatiivista koordinointia, valmiuksien tukemista ja

rahoituksen saatavuutta kriisitilanteissa.

Tilli asetuksella varmistetaan yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen
tosiasiallinen soveltaminen jisenvaltioiden kesken seki turvapaikkamenettelyd koskevien
asiaankuuluvien sddntdjen mukauttaminen, myds nopeutetun menettelyn soveltaminen,
siten, ettd jasenvaltioilla ja unionilla on kéytettidvissddn tarvittavat oikeudelliset vilineet,
jotta ne voivat reagoida nopeasti kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen esteen tilanteisiin,

mukaan lukien mddrdaikojen mukauttaminen kaikkien menettelyjen toteuttamiseksi.

Tilli asetuksella varmistetaan, ettii jisenvaltiot saavat tiyden tuen kriisitilanteissa ja
Ylivoimaisen esteen tilanteissa, myos yhteisvastuumekanismin kautta, jolla taataan
oikeudenmukainen vastuunjako ja rasitusten tasapuolinen jakautuminen jéisenvaltioiden

vililli kriisitilanteissa.
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(8)

Tissii asetuksessa kunnioitetaan kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiloiden perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jiljempdnd ’perusoikeuskirja’, tunnustettuja periaatteita, joita ovat
erityisesti ihmisarvon kunnioittaminen ja suojelu, kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kielto, yksityis- ja perhe-elimdin kunnioittaminen,
lapsen etu sekii oikeus turvapaikkaan ja suojeluun palauttamis-, karkottamis- ja
luovuttamistapauksissa, sekd 28 pdivind heinéikuuta 1951 tehtyi pakolaisten
oikeusasemaa koskevaa Geneven yleissopimusta, sellaisena kuin se on tiydennettynd New
Yorkissa 31 piivind tammikuuta 1967 tehdylli poytiikirjalla, jiljempiini ’Geneven
yleissopimus’. Tiamd asetus olisi pantava tiytintoon perusoikeuskirjan sekd unionin
oikeuden ja kansainviilisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti. Koska on tarpeen
ottaa ensisijaisesti huomioon lapsen etu lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti ja perhe-elimdn
kunnioittaminen ja huolehtia asianomaisten henkiloiden terveyden suojelusta,
suojatoimia olisi sovellettava alaikdisiin ja heidiin perheenjdiseniinsii sekd kansainvilisti
suojelua hakeviin henkiloihin, jiljempdnd ’hakijat’, joiden terveydentila edellyttiii
erityistd ja asianmukaista tukea. Asetuksessa (EU) 2024/..." vahvistettuja sddntoji ja
suojatoimia olisi edelleen sovellettava henkildihin, joihin sovelletaan tiissd asetuksessa
sdddettyji poikkeuksia, jollei tissdi asetuksessa toisin sdddetdi. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissid (EU) 2024/...”"" vahvistettuja siiiintdji, jotka koskevat myos
hakijoiden sdiloonottoa, olisi sovellettava edelleen siiti hetkestii alkaen, kun

kansainviilisti suojelua koskeva hakemus tehdidn.

++

EUVL: lisdtdan tekstiin asiakirjassa 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan asetuksen numero.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/..., annettu ... pdivdna ...kuuta

., kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
Vaatlmuk51sta (EUVLL, ..., ELL ...).
EUVL: lisdtddn tekstiin a51ak1rjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222(COD)] olevan direktiivin
numero ja alaviitteeseen kyseisen direktiivin numero, pdivimaard, otsikko, EUVL-viite ja
ELI-viite.
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9)

(10)

Tiissd asetuksessa ei siddeti poikkeuksista direktiivin (EU) 2024/..." mukaisiin sdintoihin
Jja suojatoimiin, mukaan lukien aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat.
Kriisitilanteessa olevan jisenvaltion olisi huolehdittava tiydentiivistd ja riittivisti
henkiloresursseista ja aineellisista resursseista voidakseen tiyttiii kyseisen direktiivin

mukaiset velvoitteensa.

Europan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EU) 2024/...5", (EU) 2024/...°", ja (EU)
2024/...19 sekii Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2024/.../ 77
vahvistettuja sdiintoji ja suojatoimia olisi sovellettava edelleen timdin asetuksen
mukaistenpoikkeuksien soveltamisesta riippumatta. Jisenvaltioiden olisi sovellettava tdissdi
asetuksessa sdddettyji toimia ainoastaan niiden edellytysten mukaisesti, joita kyseisiin

toimiin sovelletaan, siten kuin siiti sdddetddn timdn asetuksen nojalla hyviksytyssd

++

++

10

-+

11

-+

EUVL: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222(COD)] olevan direktiivin
numero.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... pdivdnad ... kuuta ..., ...
(EUVLL, ..., ELL ...).

EUVL: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 20/24 [2020/0278(COD)] olevan asetuksen
numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaird, otsikko, EUVL-viite ja
ELI-viite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/... Eurodac-jérjestelmén
perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) I 2024/...%ja (EU) I 2024/...** sekd neuvoston direktiivin 2001/55/EY
tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi sekd jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta
(EUVL L..,, ELL...).

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa 15/24 [2016/0132 (COD)] olevan asetuksen numero ja
alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaara, otsikko, EUVL-viite ja ELI-viite.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ...,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
madrittelemiselle kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden,
jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myonnetyn suojelun
siséllolle sekid, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
2011/95/EU kumoamisesta (EUVL L, ..., ELI: ...).

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 70/23 [2016/0223 (COD)] olevan asetuksen
numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimadra, otsikko, EUVL-viite ja
ELI-viite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/..., annettu ... pdivédni ...kuuta
..., ... (BUVLL, ..., ELL ...).

EUVL: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 14/24 [2022/0426(COD)] olevan direktiivin
numero ja alaviitteeseen kyseisen direktiivin numero, pdivimaard, otsikko, EUVL-viite ja
ELI-viite.
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asiaankuuluvassa neuvoston tiytintoonpanopdiitoksessd, ja silloin, kun se on tiysin

vilttimditontd ja oikeasuhteista.

Toimien hyviiksyminen timdn asetuksen nojalla tietyn jisenvaltion osalta ei saisi rajoittaa
mahdollisuutta soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3

kohtaa.
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(12)

Kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiloiden joukoittainen
maahantulo saattaa johtaa tilanteeseen, jossa jasenvaltio ei pysty kisittelemdiin

kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden kansainviilistii
suojelua koskevia hakemuksia asetuksessa (EU) 2024/..." ja asetuksessa (EU) 2024/...

vahvistettujen sdidntojen mukaisesti ja josta aiheutuu seurauksia turvapaikka- ja

++

muuttoliikejérjestelmén toiminnalle paitsi kyseisessd jdsenvaltiossa myds koko unionissa.

Tastid syystd on tarpeen vahvistaa tdsmalliset sddnnot ja mekanismit, joiden avulla

tallaisissa tilanteissa voidaan toimia tuloksellisesti.

++

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen

numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.
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(13)

(14)

Jisenvaltioilla olisi oltava riittivit taloudelliset ja henkiloresurssit sekd infrastruktuuri
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyviin politiikan tehokasta
tiytintoonpanoa varten. Jisenvaltioiden olisi varmistettava asianmukainen koordinointi
asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten vilillii seki muiden jisenvaltioiden
kansallisten viranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, etti niiden turvapaikka- ja
vastaanottojiirjestelmidit, myos lastensuojelupalvelut, ja palauttamisjiirjestelmiit ovat
hyvin valmistautuneita, mukaan lukien varautuminen ja valmiussuunnittelu, ja ettii

kullakin komponentilla on riittivi kapasiteetti.

Viilineellistiimistilanne saattaa syntyd, kun jokin kolmas maa tai vihamielinen muu kuin
valtiollinen toimija kannustaa kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkiloitd siirtymddn unionin ulkorajoille tai jisenvaltioon tai helpottaa sitd, silloin kun
tillaiset toimet viittaavat kolmannen maan tai vihamielisen muun kuin valtiollisen
toimijan aikomukseen horjuttaa unionin tai jonkin jisenvaltion vakautta ja kun tillaiset
toimet ovat omiaan vaarantamaan jasenvaltion keskeiset tehtiviit, kuten yleisen

Jjarjestyksen yllipitimisen tai sen kansallisen turvallisuuden suojaamisen.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Tilanteita, joissa muut kuin valtiolliset toimijat osallistuvat jéirjestiytyneeseen
rikollisuuteen, erityisesti salakuljetukseen, ei olisi pidettivi muuttajien

vilineellistimisend, jos tavoitteena ei ole horjuttaa unionin tai jisenvaltion vakautta.

Humanitaarista apua ei olisi pidettivi muuttajien viilineellistimisend, jos tavoitteena ei

ole horjuttaa unionin tai jisenvaltion vakautta.

Tissii asetuksessa keskitytiin muuttoliikealalla sovellettaviin erityisiin toimiin, joilla
pyritidn puuttumaan muuttajien vilineellistiimiseen, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
muilla politiikka-aloilla ja muiden oikeudellisten vilineiden mukaisesti sovellettaviin
toimiin, joilla varmistetaan vilittomidit ja asianmukaiset vastatoimet hybridiuhkiin

reagoimiseksi unionin oikeuden ja kansainviilisten velvoitteiden mukaisesti.

Viilineellistimistilanteessa kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat
henkilot saattavat hakea kansainvilisti suojelua jisenvaltion ulkorajalla tai
kauttakulkualueella, silli tillaiset henkilot otetaan usein kiinni heidiin ylittiessddin
laittomasti ulkorajan maitse, meritse tai ilmateitse tai heidin tullessaan maihin etsintii-
ja pelastusoperaatioiden seurauksena. Tdamdi voi erityisesti johtaa siihen, etti
ulkorajoilla tehtyjen kansainviilisti suojelua koskevien hakemusten tyomdidri kasvaa
odottamatta huomattavasti. Tilti osin on varmistettava toimiva ja tosiasiallinen pddsy
kansainviilisti suojelua koskevaan menettelyyn perusoikeuskirjan 18 artiklan ja

Geneven yleissopimuksen mukaisesti.
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(19)

(20)

Kyproksen osalta neuvoston asetuksessa (EY) N:o 866/2004" siiiidetiiiin
erityissidnnaistd, joita sovelletaan Kyproksen tasavallan hallituksen tosiasialliseen
hallintaan kuuluvien Kyproksen tasavallan alueiden ja niiden alueiden viliseen linjaan,
jotka eivit kuulu Kyproksen tasavallan hallituksen tosiasialliseen hallintaan. Vaikka
kyseinen linja ei ole ulkoraja, tilanteessa, jossa kolmas maa tai vihamielinen muu kuin
valtiollinen toimija kannustaa kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkiloiti litkkumaan kyseisen linjan yli tai helpottaa sitd, olisi katsottava

vilineellistimistilanteeksi, kun kaikki muut vilineellistimisen osatekijiit ovat olemassa.

Jisenvaltio voi myds joutua epitavallisiin ja ennalta arvaamattomiin tilanteisiin, joihin se
ei voi vaikuttaa ja joiden seurauksia ei ole voitu vélttda kaikesta noudatetusta
huolellisuudesta huolimatta. Téllaisissa ylivoimaisen esteen tilanteissa jisenvaltio ei
vilttameditti pysty noudattamaan unionin oikeudesta johtuvia velvoitteitaan, ja ne voivat
vaikuttaa paitsi kyseiseen jisenvaltioon myés koko unioniin. Ylivoimaisen esteen

tilanteita ovat muun muassa pandemiat ja luonnonkatastrofit.

12

Neuvoston asetus (EY) N:o 866/2004, annettu 29 pdivénd huhtikuuta 2004, vuoden 2003

liittymisasiakirjan poytikirjassa nro 10 olevan 2 artiklan mukaisesta jarjestelystd (EUVL L
161,30.4.2004, s. 128).
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21

(22)

(23)

Jos jisenvaltio katsoo olevansa kriisitilanteessa tai ylivoimaisen esteen tilanteessa,
kyseisen jasenvaltion olisi voitava pyytiid lupaa soveltaa tissd asetuksessa sddidettyyjii
poikkeuksia ja yhteisvastuutoimia. Kyseiseen pyyntoon olisi sisdllyttivi kuvaus
tilanteesta, ja siind olisi tismennettivd, miti toimia se pyytid kyseisen erityisen tilanteen
korjaamiseksi. Siind olisi myds esitettivd syyt, joiden vuoksi tilanne edellyttiii kyseisidi
toimia, sekii tapauksen mukaan ilmoitettava toimet, jotka on jo toteutettu tilanteeseen

puuttumiseksi.

Timdin asetuksen mukaisista yhteisvastuutoimista hyotymiselle ei olisi asetettava
edellytykseksi sitd, etti ensin on sovellettava asetuksen (EU) 2024/..." 6 artiklan
3 kohdalla perustettuun EU:n pysyviin muuttoliikkeen tukivilineistoon, jiljempdnd

’tukivilineisto’, sisdiltyvid toimia.

Kriisitilanteessa sen kohtaavalla jisenvaltiolla olisi oltava mahdollisuus pyytid muilta
Jjésenvaltioilta sellaisia yhteisvastuu- ja tukitoimia, jotka soveltuvat parhaiten sen
tarpeisiin tilanteen hallitsemiseksi ja jotka edellyttiviit vahvempaa yhteisvastuullisuutta
kuin misti asetuksessa (EU) 2024/..." sdddetiiiin, jotta voidaan keventiii jisenvaltioiden
kriisitilanteen ratkaisemiseen liittyvdi vastuuta. Vahvemmat yhteisvastuu- ja tukitoimet
voitaisiin toteuttaa sisdisind siirtoina, rahoitusosuuksina, vaihtoehtoisina

yhteisvastuutoimina tai néiden yhdistelmindi.

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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(24)

Kriisitilanteessa tai ylivoimaisen esteen tilanteessa sen kohtaavalla jisenvaltiolla olisi
oltava mahdollisuus pyytiii lupaa poiketa turvapaikkamenettelyn, myés rajalla
tapahtuvan turvapaikkamenettelyn, asiaankuuluvista sidannoisti. Tdllaisissa pyynnoissd
olisi tapauksen mukaan ilmoitettava mydés, aikooko asianomainen jéisenvaltio sulkea
tietyt hakijaryhmidit rajamenettelyn ulkopuolelle vai lopettaa rajamenettelyn soveltamisen
niiden osalta. Tillaisen pyynnon yhteydessd asianomaisen jéisenvaltion olisi voitava
ilmoittaa komissiolle aikomuksestaan soveltaa rekisterdinnin mddrdaikaa koskevaa
poikkeusta ennen kuin sille on myonnetty lupa tehddi niin neuvoston
taytintoonpanopdiitokselld ja tismentdd ne syyt, joiden vuoksi viliton toiminta on
tarpeen. Kyseisen poikkeuksen soveltamisajan olisi oltava enintédn 10 pdiivid pyynnon
esittimispdiivistd, paitsi jos sithen on myonnetty lupa neuvoston
taytintoonpanopididtokselld. Tiyttiessddn lupamenettelyyn kuuluvia velvollisuuksiaan
komission ja neuvoston olisi ryhdyttiivi toimiin pikaisesti, jotta tillaisen mdidriajan
pddttymisen ja vastaavan neuvoston tiytintoonpanopiiitoksen hyviksymisen vilinen

aika jdisi mahdollisimman lyhyeksi.

(25) Kun otetaan huomioon, ettii jasenvaltio saattaa kohdata samanaikaisesti useita tissd
asetuksessa kuvattuja tilanteita, kyseinen jisenvaltio voi pyytdd erilaisia timdin
asetuksen mukaisia toimia ja se voi saada luvan soveltaa kyseisiii toisiaan tiydentivind
pidettiivid toimia tai hyotyd kyseisistii toimista samanaikaisesti.
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(26)

Jotta voidaan hallita kriisitilannetta, mukaan lukien vilineellistimistilanne, tai
ylivoimaisen esteen tilannetta asianmukaisesti ja varmistaa turvapaikkamenettelyd, myos
rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd, koskevien asiaankuuluvien sddntijen
ennakoitavuus ja asianmukainen mukauttaminen tillaisiin tilanteisiin, olisi komissiolle
siirrettivd valta arvioida tilannetta asianomaisen jisenvaltion perustellusta pyynnostii ja
pddttiid taytintoonpanopiidtokselld, kohtaako pyynnon esittinyt jisenvaltio

kriisitilanteen, mukaan lukien vilineellistimistilanne, tai ylivoimaisen esteen tilanteen.
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(27)

Kriisitilanteessa yhteisvastuutoimien, joilla tillaiseen tilanteeseen puututaan, olisi
mentivd asetuksessa (EU) 2024/..." sdddettyji toimia pidemmiille. Tiistd syystii
komission olisi tilannetta arvioidessaan otettava huomioon kyseisen asetuksen 9
artiklassa sdididetyt mddrilliset ja laadulliset indikaattorit, pyynnon esittineen
Jjédsenvaltion toimittamat perustellut tiedot, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/2303" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896" sekii asetuksessa (EU) 2024/..." tarkoitetun Euroopan vuotuisen
turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksen mukaisesti keridtyt tiedot.
Viilineellistiimistilanteissa komission olisi myds otettava huomioon syyt, joiden vuoksi
tukivilineisto ei riitii tilanteeseen puuttumiseen. Komission olisi kerdittiva riittivisti
tietoa arvioidakseen asianmukaisesti, kohtaako pyynnon esittinyt jisenvaltio
kriisitilanteen, kuten vilineellistimistilanteen, tai ylivoimaisen esteen tilanteen,
asiaankuuluvia virastoja, erityisesti Euroopan unionin turvapaikkavirastoa, jiljempiind
’turvapaikkavirasto’, Euroopan raja- ja merivartiovirastoa ja Euroopan unionin
perusoikeusvirastoa sekii kansainvilisid jirjestojd, erityisesti Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain péidvaltuutettua (UNHCR) ja kansainviilisti

siirtolaisuusjiirjestod (I0M), ja muita asiaankuuluvia organisaatioita kuullen.

13

14

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 pdivina joulukuuta
2021, Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010
kumoamisesta (EUVL L 468, 30.12.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivani
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekéd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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(28)

29)

Jotta voidaan varmistaa korkeatasoinen poliittinen valvonta ja tuki ja unionin
yhteisvastuullisuuden ilmaiseminen, on aiheellista ottaa huomioon, onko Eurooppa-
neuvosto todennut, etti unioni tai yksi tai useampi sen jasenvaltio on muuttajien

vilineellistimistilanteessa. Muuttajien viilineellistiminen on omiaan vaarantamaan

jéasenvaltion keskeiset tehtiivit, joihin kuuluvat yleisen jirjestyksen yllipitiminen ja sen

kansallisen turvallisuuden turvaaminen.

Jotta tilanteeseen voidaan puuttua asianmukaisesti sithen néihden tarpeellisella ja
oikeasuhteisella tavalla, komission ehdotuksessa olisi tarvittaessa mddritettivi ne
erityiset poikkeukset, joiden soveltamiseen jisenvaltioilla olisi oltava lupa.
Viilineellistimistilanteessa olisi selkedsti yksiloitivi ne vilineellistetyt henkilot, joihin
kyseisid poikkeuksia voitaisiin soveltaa. Kriisitilanteessa komission olisi tarvittaessa ja
kriisitilanteen kohtaavaa jasenvaltiota kuultuaan sisillytettiivi ehdotukseensa
yhteisvastuutoimia koskevan suunnitelman luonnos. Kyseisessdi suunnitelmassa
komission olisi esitettiivi kyseisen erityisen tilanteen edellyttimiit asiaankuuluvat
yhteisvastuutoimet ja niiden taso, mukaan lukien sisdisten siirtojen kokonaismdidrid,
rahoitusosuudet tai vaihtoehtoiset yhteisvastuutoimet ja niiden taso, ja tunnustettava
erilaisten yhteisvastuun tyyppien samanarvoisuus ja kunnioitettava jisenvaltion tiytti

harkintavaltaa yhteisvastuutoimien valinnassa.
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(30)

Toisin kuin muuttopainetilanteessa, jossa sisdisten siirtojen tai vastuun korvaamisten on
katettava 60 prosenttia asetuksen (EU) 2024/..." mukaisista sisdisid siirtoja koskevista
tarpeista, kriisitilanteessa on tirkedd, ettd vastataan kaikkiin asianomaisen jisenvaltion
yhteisvastuutarpeisiin. Kun neuvoston tiytintoonpanopddtoksessd vahvistetaan
yhteisvastuutoimia koskeva suunnitelma, kriisitilanteen kohtaavalla jisenvaltiolla olisi
tastd syystd oltava etuoikeus kiyttiid niiti yhteisvastuusitoumuksia, jotka ovat jidineet
kdyttimdttd tai joita ei ole vielii pantu tiytintoon ja jotka ovat kiiytettivissd asetuksen
(EU) 2024/..." 57 artiklalla perustetussa vuotuisessa yhteisvastuureservissi. Jos timd ei
ole mahdollista tai jos vuotuisessa yhteisvastuureservissd ei ole riittivisti sitoumuksia
todettujen tarpeiden kattamiseksi, kriisitilanteen kohtaavan jisenvaltion olisi voitava
kdyttid myos neuvoston tiytintéonpanopditokseen sisdltyvii panoksia, tunnustaen
erilaisten yhteisvastuun tyyppien samanarvoisuus. Asianomaisen jisenvaltion kaikkiin
tarpeisiin vastaamiseksi vastuun korvaamisesta olisi tehtivdi pakollista
yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa vahvistettujen tarpeiden kattamiseksi, jos
vuotuisessa yhteisvastuureservissd kiytettiivissd olevien ja neuvoston
taytintoonpanopdiditokseen sisdltyvien sisdisid siirtoja koskevien sitoumusten
yhteismiidrd ei ole riittivi. Jotta timd olisi mahdollista, osallistuvan jisenvaltion

alueella olisi oltava henkiloitd, joihin korvaamisia sovelletaan.

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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(1)

Kriisitilanteet ja ylivoimaisen esteen tilanteet ovat mydés omiaan vaarantamaan
jdsenvaltion keskeiset tehtiivit. Jotta voidaan lujittaa jisenvaltioiden keskindisti
luottamusta ja parantaa vilisti koordinointia unionin tasolla, neuvostolle olisi
siirrettivii tiytintoonpanovaltaa hyviksyd tiytintoonpanopditos, jolla jisenvaltiolle
myéonnetiidn lupa soveltaa tissii asetuksessa sdddettyji poikkeuksia ja
yhteisvastuutoimia, kun vahvistetut edellytykset tiyttyvit. Alkuperdisessd
tiytintoonpanopidtoksessd sallittujen toimien soveltamisajan olisi oltava kolme
kuukautta. Kyseisti ajanjaksoa olisi voitava jatkaa kolmella kuukaudella sen jilkeen,
kun komissio on vahvistanut kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen jatkuvan.
Neuvostolle olisi annettava valtuudet jatkaa lupaa soveltaa poikkeuksia ja
yhteisvastuutoimia enintiidn kolmella kuukaudella komission ehdotuksen perusteella,
jos poikkeusten ja yhteisvastuutoimien jatkamisen perusteena olevat olosuhteet ovat
edelleen olemassa. Kyseisti mdidrdiaikaa olisi voitava jatkaa vield kolmella kuukaudella
sen jilkeen, kun komissio on vahvistanut tilanteen jatkuvan. Neuvostolle olisi annettava
valtuudet kumota toimien soveltamislupa komission ehdotuksen perusteella, jos
poikkeusten ja yhteisvastuutoimien soveltamisen perusteena olevat olosuhteet ovat
pddttyneet. Luvan jatkamista koskevalla pdiiitokselld olisi voitava muuttaa sovellettavia
poikkeuksia. Komission ja neuvoston olisi valtuuksiaan kdyttiessddn ja tehtividdin
hoitaessaan varmistettava aina, etti suhteellisuus- ja tarpeellisuusperiaatteita

noudatetaan.
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32)

33)

(34)

Neuvoston tiytintoonpanopdiitoksessd olisi tarvittaessa tismennettivd, mitd erityisid
poikkeuksia kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaavalla jisenvaltiolla on
lupa soveltaa kunkin poikkeuksen luonteesta riippuen, ja siind olisi vahvistettava
pliiviimdadrd, josta poikkeusten soveltaminen voisi alkaa. Lisdksi pdcdtos olisi perusteltava

Jja siind olisi esitettiivi poikkeusten henkilollinen soveltamisala.

Neuvoston tiytintéonpanopdiitoksessd olisi tapauksen mukaan vahvistettava
yhteisvastuutoimia koskeva suunnitelma, jossa esitetiidn tarvittavat yhteisvastuu- ja
tukitoimet ja niiden taso sekd osallistuvien jisenvaltioiden tekemiit sitoumukset. Tditd
varten sitoumukset olisi tehtdivi neuvoston tiytintoonpanopiidtoksen hyviksymisen
yhteydessd. On tirkedid varmistaa, etti yhteisvastuu- ja tukitoimityyppien valinta kuuluu

osallistuvien jisenvaltioiden tiyteen harkintavaltaan.

Kun otetaan huomioon, ettd tissd asetuksessa vahvistettuja toimia on tirkedd soveltaa
ainoastaan niin kauan ja siind laajuudessa kuin se on ehdottoman vilttimditonti,
komission ja neuvoston olisi seurattava ja arvioitava jatkuvasti kyseisten toimien
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta. Tiissd yhteydessi komission olisi kiinnitettiivi
erityisti huomiota perusoikeuksien ja humanitaaristen standardien noudattamiseen, ja
se voi pyytdid turvapaikkavirastoa kiynnistimddn asianomaisen jisenvaltion
turvapaikka- tai vastaanottojirjestelmdin seurannan asetuksen (EU) 2021/2303 15
artiklan 2 kohdan nojalla.
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(35)

(36)

Asetuksessa (EU) 2024/..." vahvistettuja sisdisten siirtojen toteuttamista I koskevia
menettelysdantdja sovelletaan yhteisvastuutoimien asianmukaisen tiytdntdonpanon
varmistamiseksi kriisitilanteessa, ottaen huomioon kyseisen tilanteen vakavuus ja

kiireellisyys.

Jotta varmistetaan timdin asetuksen mukaisen solidaarisuusmekanismin sujuva
tiytintoonpano, EU:n yhteisvastuukoordinaattorin olisi asetuksessa (EU) 2024/..."
vahvistettujen tehtdivien lisiksi tuettava sisdisid siirtoja ja edistettivi varautumisen,
yhteistyon ja selviytymiskyvyn kulttuuria jasenvaltioiden keskuudessa. Kriisitilanteessa
EU:n yhteisvastuukoordinaattorin olisi kahden viikon vilein annettava tiedote sisiiisten
siirtojen mekanismin tiytintéonpanon tilasta ja toiminnasta. EU:n
yhteisvastuukoordinaattorin toimistolle olisi osoitettava riittivisti henkilostod ja
resursseja, jotta se voi hoitaa timdn asetuksen mukaisen tehtivinsd tehokkaasti.
Sisdisid siirtoja toteutettaessa olisi ensisijaisesti otettava huomioon haavoittuvassa

asemassa olevat henkilot.

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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(37)

Sisdisissd siirroissa olisi ensisijaisesti otettava huomioon haavoittuvassa asemassa olevat
henkilot erityisesti silloin, kun heilli on direktiivin (EU) 2024/...* 24 artiklassa
tarkoitettuja erityisii vastaanottotarpeita tai he tarvitsevat asetuksen (EU) 2024/..."" 20—
23 artiklassa tarkoitettuja erityisiii menettelyllisii takeita. Direktiivin (EU) 2024/..."

24 artiklan mukaan erityisid vastaanottotarpeita on todennikoisemmin seuraaviin
ryhmiin kuuluvilla hakijoilla: alaikdiset, ilman huoltajaa olevat alaikiiiset, vammaiset
henkilot, vanhukset, raskaana olevat naiset, homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja
intersukupuoliset, yksinhuoltajat, joilla on alaikiisid lapsia, ihmiskaupan uhrit,
vakavista sairauksista kiirsivit henkilot, mielenterveyshidiirioisti, myds traumaperdiisestii
stressihdiriostd, kdrsivit henkilot sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan kohteeksi joutuneet henkilit, kuten
sukupuoleen perustuvan vikivallan, naisten sukuelinten silpomisen, lapsi- tai
pakkoavioliiton taikka sellaisen viikivallan uhrit, jolla on seksuaalinen, sukupuoleen

liittyvd, rasistinen tai uskonnollinen vaikutin.

++

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222(COD)] olevan direktiivin
numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.
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38) Poiketen asetuksessa (EU) 2024/..." vahvistetuista sidnnéistd, joiden mukaan
Jdsenvalltiot eiviit ole velvoitettuja ottamaan vastuuta niiden oikeudenmukaisen osuuden
ylittivisti mddrdsti hakemuksia, kriisitilanteessa yhteisvastuutoimia koskevan
suunnitelman tiytintoonpano voi mahdollisesti johtaa siihen, ettii yksi tai useampi
osallistuva jisenvaltio ottaa kisittelyvastuun sen oikeudenmukaisen osuuden ylittivisti
mddrdsti kansainviilistd suojelua koskevia hakemuksia. Tillaisissa tapauksissa
kyseisilld jiasenvaltioilla olisi oltava oikeus viihentiid oikeudenmukaisen osuuden ylittiivii
mdiiri suhteellisesti asetuksen (EU) 2024/..." mukaisten tulevien vuotuisten syklien
yhteisvastuusitoumuksistaan viiden vuoden aikana. Tiillaista viihennystii voitaisiin
soveltaa myos 4 artiklan 3 kohdan nojalla annetussa neuvoston
taytintoonpanopdiditoksessi siten, etti oikeudenmukaisen osuuden ylittivii hakemusten
mddrdd vastaava mdird voidaan vihentid viiden vuoden kuluessa siitd pdivdistd, jona
sen neuvoston tiytintoonpanopddtoksen voimassaolo pddittyy, jonka perusteella
jéasenvaltion oikeudenmukainen osuus ylittyi. Tulevien vuotuisten syklien aikana
toteutettavia ja neuvoston tiytintéonpanopditiokseen sisdltyvid viihennyksid olisi voitava
soveltaa vaihtoehtoisesti tai samanaikaisesti edellyttien, etti ne vastaavat enintiiin sitd
hakemusten mdidrdd, joka ylitti kyseisen jisenvaltion oikeudenmukaisen osuuden.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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39)

(40)

Jos jisenvaltio kohtaa kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen, se saattaa joutua
ohjaamaan resursseja rajoilleen saapuvien kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiloiden hallintaan. Tdamdn vuoksi kyseinen jisenvaltio
saattaa tarvita aikaa resurssiensa uudelleenjirjestelemiseen ja valmiuksiensa
lisddmiseen, myds asiaankuuluvien unionin virastojen tuella. Kyseinen jisenvaltio
saattaa mydos tarvita lisdaikaa voidakseen tehdi hakemuksista piiitokset sallimatta
maahantuloa alueelleen. Kyseiselle jisenvaltiolle olisi tillaisessa tilanteessa annettava

mahdollisuus poiketa rekisterdinnin ja rajamenettelyn mddrdajoista.

Jos jisenvaltio soveltaa yhtd tai useampaa tiissi asetuksessa sdddettyd toimea, sen olisi
ilmoitettava sovelletuista poikkeuksista sekd toimien kestosta kolmansien maiden
kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkiloille kielelld, jota he ymmodirtdviit tai jota
heidin voidaan kohtuudella olettaa ymmdrtiviin. Jisenvaltioiden on vastattava
hakijoiden mahdollisiin erityisiin menettelyllisiin tarpeisiin ja erityisiin
vastaanottotarpeisiin ja annettava tietoja niihin sopivalla asianmukaisella tavalla.
Lisiiksi olisi sovellettava asetuksen (EU) 2024/...* 8 artiklaa, joka kiisittelee tietojen
antamista, ja 36 artiklan 3 kohtaa, joka kdsittelee mahdollisuutta hakea muutosta

hakemusta koskevaan piidtokseen.
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(41) Sovellettaessa turvapaikkamenettelyii koskevia poikkeuksia toimivaltaisten
viranomaisten olisi asetettava etusijalle sellaisiin hakijoihin sovellettavat suojatoimet,
joilla on erityisii menettelyllisid tarpeita tai erityisid vastaanottotarpeita, sairaudet
mukaan lukien. Tistd syystii kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaavan
Jdsenvaltion ei pitiiisi soveltaa tai sen olisi lakattava soveltamasta turvapaikkamenettelyii
koskevia poikkeuksia tapauksissa, joissa on asetuksen (EU) 2024/...* 53 artiklan
2 kohdan d alakohdan mukaisia liiketieteellisid syiti olla soveltamatta rajamenettelyd,
joissa hakijoille, joilla on kyseisen asetuksen 53 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisia erityisii menettelyllisii tarpeita, ei voida antaa tarvittavaa tukea tai joissa
hakijoille, joilla on direktiivin (EU) 2024/..."" mukaisia erityisid vastaanottotarpeita, ei
voida antaa tarvittavaa tukea. Asianomaisen jasenvaltion olisi asetettava etusijalle
niiden henkiléiden, joilla on asetuksen (EU) 2024/..." mukaisia erityisii menettelyllisii
tarpeita tai direktiivin (EU) 2024/..." " 2 artiklan 14 alakohdassa mdiriteltyji erityisiii

vastaanottotarpeita, etenkin alaikdiisten ja heidin perheenjiisentensd, hakemusten

kdsittely.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.

* EUVL: lisdtaan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222(COD)] olevan direktiivin
numero.
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(42)

(43)

(44)

I Kriisitilanteessa tai ylivoimaisen esteen tilanteessa jisenvaltiolle olisi annettava lupa
poiketa asetuksesta (EU) 2024/..." ja rekister6idd kansainvilista suojelua koskevat
hakemukset neljin viikon kuluessa niiden tekemisestéil . Téllainen pidennys ei saisi
vaikuttaa turvapaikanhakijoiden oikeuksiin, jotka taataan perusoikeuskirjassa, asetuksessa
(EU) 2024/.." ja direktiivissi (EU) 2024/..."". Kriisitilanteessa, jolle on ominaista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen
maahantulo, rekisterdintiajan pidennystd olisi sovellettava ainoastaan ajanjaksona, joka
on vahvistettu alkuperdisessi neuvoston tiytintoonpanopdiitoksessd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta pyynnéon esittimisen ja neuvoston tiytintéonpanopditioksen

hyviksymisen vilisti aikaa varten sdiidetyn poikkeuksen soveltamista.

Kohdatessaan kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen asianomaisen jasenvaltion
olisi voitava pidentiid kansainviilisti suojelua koskevien hakemusten rajalla tapahtuvan
kdsittelyn mddrdaikaa kuudella viikolla. Pidennystd ei olisi kdiytettivii asetuksen (EU)

2024/.." 51 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetun ajanjakson lisiiksi.

Kohdatessaan kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen jisenvaltion olisi voitava
Pyytid toimia useista rajamenettelyn soveltamista koskevista vaihtoehdoista, ottaen
huomioon muuttovirtojen koostumus ja niiden erilaiset luonteet, riippuen kriisin

tarkasta tilanteesta.

++
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(45)

(46)

Kriisitilanteissa, joille on ominaista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiloiden joukoittainen maahantulo, tai ylivoimaisen esteen
tilanteissa voisi lisiiksi olla tarpeen sallia jasenvaltion olla soveltamatta rajamenettelyii
sellaisten henkildiden osalta, jotka tulevat kolmansista maista, joiden osalta
keskimddrdiinen hyviksymisaste koko unionissa on alle 20 prosenttia. Tiillaisen
poikkeuksen soveltamiseksi neuvoston tiytintoonpanopiiitoksessi olisi arvioitava,
ovatko direktiivin (EU) 2024/..." 32 artiklassa tarkoitettuun asianomaisen jisenvaltion
valmiussuunnitelmaan sisdltyviit toimet riittiviit tilanteeseen puuttumiseksi. Jéisenvaltiot
ovat joka tapauksessa velvollisia soveltamaan rajamenettelyi asetuksen (EU) 2024/...""

42 artiklan 1 kohdan c ja f alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Kriisitilanteessa, jolle on ominaista kansainviilistid suojelua hakevien kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo,
voisi olla tarpeen sallia jisenvaltion alentaa asetuksen (EU) 2024/...7" 42 artiklan 1
kohdan j alakohdassa sdiddettyii rajamenettelyn pakollisen soveltamisen kynnystii.
Alennettu kynnys ei joka tapauksessa saisi olla alle 5 prosenttia. Jisenvaltiot ovat
velvollisia soveltamaan rajamenettelyi kyseisen asetuksen 42 artiklan 1 kohdan

c ja f alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.
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(47) Kriisitilanteessa, jolle on ominaista kansainviilisti suojelua hakevien kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo,
voisi olla tarpeen laajentaa asetuksen (EU) 2024/...* 43 artiklassa perustetun
rajamenettelyn soveltamisalaa ja sallia jdsenvaltion tehdé rajamenettelyn puitteissa paatos
my0ds hakemuksen perusteista silloin, kun hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen
tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa hakijan entinen vakituinen asuinmaa on
sellainen kolmas maa, jonka osalta kansainvélistd suojelua koskevien myonteisten
padtosten osuus koko unionissa on enintdén 50 prosenttia. Taméan johdosta jasenvaltioiden
olisi kriisitilanteiden rajamenettelyd soveltaessaan jatkettava kyseisen asetuksen 43—54
artiklassa siddetyn rajamenettelyn soveltamista, mutta ne voisivat ulottaa rajamenettelyn
soveltamisen koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia
henkiléitd, jotka tulevat sellaisista kolmansista maista, joiden osalta keskimiirdinen
hyviksymisaste koko unionissa on yli 20 prosenttia mutta alle 50 prosenttia, ottaen
huomioon Eurostatin tietojen neljinnesvuosittaisista pdivityksistd ilmenevit mahdolliset
nopeasti muuttuvat suojelutarpeet liihtomaassa. Timdn rajamenettelyn soveltamisalan
laajentamisen ei pitiiisi vaikuttaa kyseisen asetuksen nojalla pakolliseen rajamenettelyyn
sovellettaviin perusteisiin tai muihin sddntdoihin. Jos jisenvaltio on saanut luvan
laajentaa rajamenettelyn soveltamisalaa, kyseisessi menettelyssii kdsiteltyji hakemuksia
ei pitdisi ottaa huomioon osana kyseisen asetuksen 47 artiklan mukaista asianmukaista
kapasiteettia eiki huomioida sen 50 artiklan mukaisen vuotuisen enimmdismddrdn

soveltamisessa.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
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(43)

Hakijoiden sdiloonotossa olisi noudatettava periaatetta, jonka mukaan henkilod ei
pitiiisi ottaa sdiloon vain siiti syystd, etti hin hakee kansainviilisti suojelua, erityisesti
jédsenvaltioiden kansainviilisten oikeudellisten velvoitteiden ja Geneven yleissopimuksen
31 artiklan mukaisesti. Direktiivin (EU) 2024/..." mukaisesti alaikiisidi ei
sddnnonmukaisesti pitdisi ottaa siiiloon, vaan heidit olisi sijoitettava majoitukseen, jossa
on alaikdisille soveltuvat jirjestelyt, mukaan lukien tapauksen mukaan yhteisollisiin
avoimiin majoitustiloihin. Koska sdiloonotto vaikuttaa kielteisesti alaikdisiin, siti
voitaisiin kiyttid unionin oikeuden mukaisesti yksinomaan poikkeuksellisissa
olosuhteissa, kun se on ehdottoman vilttimdtontd, vain viimeisend keinona ja
mahdollisimman lyhyen ajan, eikii se saisi koskaan tapahtua vankilamajoituksessa tai
muissa lainvalvontatarkoituksiin tarkoitetuissa tiloissa. Alaikdisid ei saa erottaa
vanhemmistaan tai huoltajistaan, ja kun perheessd on alaikdisid, perheen yhtendisyyden
periaatteen tulisi yleensdi johtaa riittivien sdiloonoton vaihtoehtojen kdyttoon perheille,
joissa on alaikiiisid, heille soveltuvassa majoituksessa. Lisiiksi on kaikin keinoin
varmistettava, etti on kdytettivissd ja saatavilla riittivisti soveltuvia vaihtoehtoja

alaikdisten sdiloonotolle.

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222(COD)] olevan direktiivin
numero.

8587/24
LITE

HKD/hmu 32
GIP.INST FI



49)

Jotta voidaan vilttia vilineellistimistilanteessa se, etti kolmas maa tai vihamielinen
muu kuin valtiollinen toimija kohdistaa toimia tiettyihin kansalaisuuksiin tai tiettyihin
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden ryhmiin,
jédsenvaltion olisi voitava poiketa tissdi asetuksessa sddidetysti turvapaikkamenettelystii
tekemdilli piitoksen kaikkien hakemusten perusteista asetuksen (EU) 2024/..." 44-55
artiklassa vahvistetun rajamenettelyn yhteydessd. Kyseisessii asetuksessa vahvistettuja
periaatteita ja takeita olisi noudatettava. Neuvoston tiytintoonpanopdidtoksessd, jossa
jésenvaltiolle annetaan lupa soveltaa edelli mainittuja poikkeuksia, olisi tismennettiivi,
mitd kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkiloitii
vilineellistetiidn. Tiiti poikkeusta sovellettaessa olisi kiinnitettiivi erityisti huomiota
tiettyihin vilineellistettyjen kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden ryhmiin, erityisesti alle 12-vuotiaisiin alaikdisiin ja heidiin
perheenjiiseniinsd seki haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin, joilla on erityisidi
menettelyllisid tarpeita tai erityisid vastaanottotarpeita. Kyseiset ryhmidit olisi sen vuoksi
joko suljettava rajamenettelyn ulkopuolelle tai, jos yksilollisessd arvioinnissa todetaan,
etti heidin hakemuksensa olisivat todenndkoisesti perusteltuja, kyseisti menettelyd ei
pitiiisi endd soveltaa heihin. Kyseisen poikkeuksen soveltamista pyytiivi jisenvaltio
valitsee, kumpaa kyseisisti vaihtoehdoista se soveltaa. Pyynnéssd ilmoitettu valinta olisi
mainittava neuvoston tiytintéonpanopditioksessd, jolla annetaan lupa kyseisen
poikkeuksen soveltamiseen. Viilineellistimistilanteessa tehtiivin rajamenettelyn
soveltamisalan laajentamisen ei pitiisi vaikuttaa asetuksen (EU) 2024/..." mukaisesti
pakolliseen rajamenettelyyn sovellettaviin perusteisiin tai muihin sddntoihin. Jos
jédsenvaltio on saanut luvan laajentaa rajamenettelyn soveltamisalaa, kyseisessdi
menettelyssii kdsiteltyji hakemuksia ei pitiiisi ottaa huomioon osana kyseisen asetuksen
48 artiklan mukaista asianmukaista kapasiteettia eiki huomioida sen 51 artiklan

mukaisen vuotuisen enimmdismddrdn soveltamisessa.
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(50)

(51

Jotta asianomaista jiasenvaltiota voitaisiin tukea tarvittavan avun antamisessa timdn
asetuksen soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden kansalaisille ja
kansalaisuudettomille henkiloille, Yhdistyneiden kansakuntien jdrjestoilld, erityisesti
UNHCR:lla, ja muilla asiaankuuluvilla kumppanijdirjestoilld, joille jisenvaltiot ovat
antaneet erityistehtivid, olisi oltava tosiasiallinen pddsy rajalle direktiivissi (EU)
2024/..." ja asetuksessa (EU) 2024/..."" vahvistetuin edellytyksin. UNHCR:lle olisi
annettava pidsy hakijoiden luo, rajalla olevat mukaan luettuina. Tiiti varten

asianomaisen jisenvaltion olisi pidettivd ylli yhteistyoti kyseisten jirjestojen kanssa.

Olisi sdddettiivi tarkat sidnndét kriisitilanteita, joille on ominaista joukoittainen
maahantulo, ja ylivoimaisen esteen tilanteita varten, jotta jisenvaltiot voivat tiukoin
edellytyksin pidentii asetuksessa (EU) 2024/...""" vahvistettuja miidrdiaikoja, jos niiti on
mahdotonta noudattaa poikkeuksellisen tilanteen vuoksi. Tiillaista pidennystdi olisi
sovellettava samanaikaisesti mddrdaikoihin, jotka koskevat vastaanottopyyntijen ja
takaisinottoilmoitusten lihettimistd ja niihin vastaamista, sekd mddrdaikaan, joka
koskee hakijan siirtimisti vastuussa olevaan jisenvaltioon. Midrdaikoja olisi
pidennettivi riippumatta siitd, sdddetidnko kyseisessi asetuksessa tietyissi tilanteissa

sovellettavista lyhyemmisti mddrdajoista.
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(52)

Jos siirtoa ei toteuteta siksi, ettdi kriisitilanne, jolle on ominaista joukoittainen
maahantulo, tai ylivoimaisen esteen tilanne jatkuu, tai jos siirron toteuttava jisenvaltio
ei toteuta siirtoa silloin, kun hakija on siirron toteuttavan jisenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten tavoitettavissa, olisi vahvistettava enimmdismdidiriaika, jonka kuluessa
siirto on toteutettava kyseisessid tilanteessa olevaan jisenvaltioon, jotta voidaan
varmistaa tosiasiallinen pidsy kansainvilisti suojelua koskevaan menettelyyn. Kyseisen
enimmdismddrdajan olisi oltava enintddin vuosi siiti pdivdstd, jona toinen jisenvaltio
hyviksyi vastaanottopyynnon tai vahvisti takaisinottoilmoituksen tai jona annettiin
lopullinen piidtos sellaisesta siirtopiidtokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen
uudelleenkisittelystd, jolla on lykkdivi vaikutus asetuksen (EU) 2024/..." 43 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Kyseinen enimmdismddrdaika ei vaikuta kyseisen asetuksen 46
artiklan 2 kohdan mukaiseen mahdollisuuteen pidentdd siirron toteuttamisen

mddrdaikoja.
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(33)

Jotta viiltettiisiin Euroopan yhteisen turvapaikkajiirjestelmdin toimintakyvyn
lamaantuminen siind mddrin poikkeuksellisen laajan ja voimakkaan joukoittaisen
maahantulon vuoksi, etti vaikka jisenvaltiolla on hyvin valmistautunut turvapaikka-,
vastaanotto- ja palautusjirjestelmd, jos koko unioni ei puutu tilanteeseen, se saattaa
luoda vakavan riskin vakavista puutteista hakijoiden kohtelussa, jasenvaltion olisi
voitava kyseisissii erittiin poikkeuksellisissa olosuhteissa vapautua velvollisuudestaan
ottaa hakija takaisin asetuksen (EU) 2024/..." 16 artiklan 2 kohdan ja 38 artiklan 4
kohdan nojalla. Jotta varmistetaan, ettei tillaisen poikkeuksen soveltaminen aiheuta
lisdpaineita kyseisessii tilanteessa olevalle jisenvaltiolle, sitii olisi kuitenkin sovellettava
taannehtivasti ainoastaan niihin hakemuksiin, jotka on jo rekisterdity kyseisessdi
Jjdsenvaltiossa neuvoston tiytintéonpanopddtoksen antamispdivii edeltineiden neljin

kuukauden aikana.
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(54) Jos objektiiviset olosuhteet viittaavat asetuksen (EU) 2024/...* mukaisesti siihen, ettii
tietystd liihtomaasta tai aiemmasta vakinaisesta asuinmaasta tai sen osasta tulevien
hakijaryhmien jittimdit tai kyseisesti asetuksesta johdettuihin kriteereihin perustuvat
kansainvilisti suojelua koskevat hakemukset voisivat olla perusteltuja, on sekd
mddrittivien viranomaisten etti asianomaisten hakijoiden edun mukaista saattaa
hakemusten perusteiden tutkinta piiitokseen mahdollisimman pian, jotta kansainviilinen

suojelu voidaan myontdd kriisitilanteessa nopeasti ja tehokkaasti.

(55) Henkiloilld, joiden hakemukset kiisitelliidin tiissd asetuksessa sdididetyssd nopeutetussa
menettelyssd, on kaikki oikeudet ja takeet, joihin hakijoilla on oikeus asetuksen (EU)

2024/..."" mukaisesti, mukaan lukien tiedonsaantioikeus ja oikeus tehokkaisiin

oikeussuojakeinoihin.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 70/23 [2016/0223(COD)] olevan asetuksen
numero.
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(56)

Kuulemista hakemusten perusteista ei pitiisi jirjestid silloin, kun sovelletaan
nopeutetusta menettelysti annettavaa komission suositusta, mutta se voi kuitenkin olla
tarpeen, jos on epdilyji siiti, kuuluuko hakija kyseisessd suosituksessa yksiloityyn
yhteen tai useampaan henkiloryhmdcdn tai sovelletaanko poissulkemisperusteita.
Menettely ei joka tapauksessa saisi kestii kauemmin kuin nelji viikkoa hakemuksen
Jéattamispdiviistdi. Jos jéisenvaltio on todennut, etti hakija on uhka sisiiselle
turvallisuudelle, kyseisen jisenvaltion olisi voitava olla soveltamatta nopeutettua
menettelyd kyseisen hakijan osalta. Tillaisissa olosuhteissa hakemus olisi I kasiteltava

asetuksen (EU) 2024/..." 36 ja 40 artiklan mukaisesti.

(57) Hakijoille, joidenka hakemukset kiisitelliiin tissd asetuksessa sdiddetyssi nopeutetussa
menettelyssii, olisi asetuksen (EU) 2024/..." 29 artiklan mukaisesti annettava heidiin
asemansa todistava asiakirja kielelld, jota he ymmdirtiviit tai jota heidin voidaan
kohtuudella olettaa ymmdirtévin.

(58) Nopeutetun menettelyn eri soveltamisvaiheissa voidaan kuulla asiaankuuluvia unionin
virastoja, UNHCR:ddi ja muita asiaankuuluvia jirjestojii.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
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(59)

(60)

Riittiviin kriisitilanteen valmiustason varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi sisdillytettivi
valmiussuunnitelmiinsa toimet, jotka ovat tarpeen kriisitilanteeseen reagoimiseksi ja sen
ratkaisemiseksi, mukaan lukien toimet Euroopan yhteisen turvapaikkajiirjestelmdn
toimintaan liittyviin haasteisiin vastaamiseksi ja kansainvilisti suojelua hakevien ja
saavien henkiloiden oikeuksien suojelemiseksi sekii asianomaisen jisenvaltion tulevan
selviytymiskyvyn edistimiseksi. Jisenvaltioiden olisi myos kdytettivi kaikkia kansallisen
lainsdddinnon ja unionin oikeuden tarjoamia viilineitd, joihin kuuluvat komission
suosituksessa (EU) 2020/1366"° vahvistetun muuttoliikkeeseen liittyviiii varautumista ja

kriisien hallintaa koskevan EU:n mekanismin ennakointi- ja varhaisvaroitusvilineet.

Rajoittamatta edelli esitetyn soveltamista olisi kriisitilanteessa tarvittaessa otettava
kdyttoon kaikki tukivilineiston sisdltimidt kriisimekanismit, erityisesti taloudellinen ja
operatiivinen tuki, jota unionin virastot, unionin rahastot ja unionin
pelastuspalvelumekanismi voivat tarjota sovellettavien sddddsten mukaisesti. Komission
olisi tiimdn jilkeen teknisen tason muuttoliikefoorumin yhteydessii varmistettava
koordinointi ja tietojenvaihto muiden kriisitilanteen hallinnan kannalta
merkityksellisten alustojen kanssa, mukaan lukien suosituksen (EU) 2020/1366
mukainen EU:n muuttoliikettii kiisittelevii varautumis- ja kriisinhallintaverkosto sekii

EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroidut jiirjestelyt (IPCR).

15

Komission suositus (EU) 2020/1366, annettu 23 paivana syyskuuta 2020,
muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n
mekanismista (EUVL L 317, 1.10.2020, s. 26).
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(61)

(62)

(63)

Kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaava jisenvaltio voi pyytii tukea
turvapaikkavirastolta, Euroopan raja- ja merivartiovirastolta ja Europolilta niiden
toimeksiantojen mukaisesti. Lisdiiksi turvapaikkavirasto voi tarvittaessa tarjota apua
omasta aloitteestaan asetuksen (EU) 2021/2303 16 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti, kun taas Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi tarjota palauttamiseen
liittyviiii apua asetuksen (EU) 2019/1896 48, 50, 52 ja 53 artiklan mukaisesti
yhteisymmdrryksessd asianomaisen jisenvaltion kanssa ja Europol voi puolestaan
tarjota apua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794"% 6 artiklan

1 kohdan mukaisesti.

EU:n talousarviosta, myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/1147" vahvistetusta temaattisesta vilineesti, olisi myonnettdvi rahoitustukea niiden

jasenvaltioiden tukemiseksi, jotka toteuttavat sisdisii siirtoja yhteisvastuutoimena.

Jisenvaltiot eiviit voi riittivilli tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitteita eli
mukauttaa tarvittavalla tavalla turvapaikkamenettelyji ja tarvittaessa yhteisvastuuta
koskevia siidntoji sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot voivat puuttua unionin
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alan kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen
esteen tilanteisiin, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd

asetuksessa ei ylitetii siti, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

16
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pédivédnd toukokuuta
2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston
péatosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YO0S, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pdivand heindkuuta
2021, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251,
15.7.2021, s. 1).
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(64)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssi, Tanskan asemasta tehdyssa pOytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin asetuksen hyvdksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska timén asetuksen 12 ja 13 artikla, seki 1-6
artikla silti osin kuin ne koskevat 12 ja 13 artiklassa séddettyji poikkeuksia, on muutos,
jota tarkoitetaan niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin
muussa Euroopan unionin jisenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jirjestelméstd sormenjdlkien vertailua varten
Dublinin yleissopimuksen!® tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn Euroopan yhteison ja
Tanskan kuningaskunnan vélisen sopimuksen 3 artiklassa, Tanskan on ilmoitettava
komissiolle samaan aikaan kun muutokset annetaan tai 30 péivin kuluessa sen jilkeen,

onko se pddttdnyt soveltaa muutosten siséltéd vai ei.

18

EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
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(65)

(66)

(67)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja

2 artiklan ja 4 a artiklan1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu timéan asetuksen
hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eik sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan soveltamista.

Islannin ja Norjan osalta timin asetuksen 12 ja 13 artikla, sekdi 16 artikla silti osin kuin
ne koskevat 12 ja 13 artiklassa sdiddettyji poikkeuksia, muodostaa uutta lainsaadantoa
alalla, jota niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Islannissa
tai Norjassa jitetyn turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva valtio, tehdyn
Euroopan yhteison sekéd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélisen

sopimuksen!® liite koskee.

Sveitsin osalta timén asetuksen 12 ja 13 artikla, sekdi 1-6 artikla silti osin kuin ne
koskevat 12 ja 13 artiklassa sdddettyji poikkeuksia, muodostaa uusia sddadoksié tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissé jtetyn turvapaikkahakemuksen késittelysta
vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen

sopimuksen?’ 1 artiklan méariyksi.

19
20

EUVL L 93, 3.4.2001, s. 40.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 5.
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(68)

Liechtensteinin osalta timén asetuksen 12 ja 13 artikla, sekd 1-6 artikla silti osin kuin ne
koskevat 12 ja 13 artiklassa sdddettyji poikkeuksia, muodostaa uusia sdddoksié tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetiin niistd perusteista ja menettelyisté, joilla
ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelysta
vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen
1 artiklan méérdyksid; sopimukseen viitataan Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisti
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen niistd perusteista ja
menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio, koskevan Euroopan yhteison,

Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisen poytikirjan?! 3 artiklassa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

21

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 39.

8587/24
LITE

HKD/hmu 43
GIP.INST FI



I luku

Yleiset siannokset

1 artikla
Kohde

Télla asetuksella vastataan poikkeuksellisiin kriisitilanteisiin, mukaan lukien
villineellistimistilanteet, ja ylivoimaisen esteen tilanteisiin unionissa muuttoliikkeen ja
turvapaikka-asioiden alalla viliaikaisten toimien avulla. Siind sdddetdan asetukseen (EU)
2024/..." perustuvista vahvemmista yhteisvastuu- ja tukitoimista, varmistaen samalla
oikeudenmukaisen vastuunjaon, ja viliaikaisista erityissiinnoisti, jotka poikkeavat

asetuksissa (EU) 2024/..." ja (EU) 2024/...*" vahvistetuista sianndista.

Timdn asetuksen nojalla hyviksyttyjen viiliaikaisten toimien on tiytettivi
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta koskevat vaatimukset, niiden on oltava
tarkoituksenmukaisia, jotta niilli voidaan saavuttaa niille asetetut tavoitteet ja varmistaa
kansainvilisti suojelua hakevien ja siti saavien henkiléiden oikeuksien suojelu, ja
niiden on oltava yhdenmukaisia Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, kansainviliseen
oikeuteen ja unionin turvapaikkasdinnostoon perustuvien jisenvaltioiden velvoitteiden
kanssa. Tidmd asetus ei vaikuta niissd sdddoksissd vahvistettuihin perusperiaatteisiin ja

takeisiin, joista voidaan poiketa timdn asetuksen nojalla.

++

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.

8587/24
LITE

HKD/hmu 44
GIP.INST FI



Téimdn asetuksen nojalla hyviksyttyji toimia on sovellettava vain siind laajuudessa kuin
tilanne vilttimdttd edellyttii, viliaikaisesti ja rajatusti ja vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Jisenvaltiot voivat soveltaa IV luvussa sdddettyji toimia ja hyotyd I11
luvussa siiddetyistd toimista ainoastaan pyynnostd ja siind mddrin kuin niistd sdiidetddn
4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytintoonpanopddtoksessd, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan 5 kohdan soveltamista.
Téssd asetuksessa kriisitilanteella tarkoitetaan

a)  poikkeuksellista tilannetta, jossa jdsenvaltioon maitse, ilmateitse tai meritse
saapuvien, myos I etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleiden,
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden
I joukoittainen maahantulo on laajuudeltaan ja luonteeltaan sellaista, etti kun
otetaan huomioon muun muassa jisenvaltion viestd, BKT ja maantieteelliset
erityispiirteet, kuten pinta-ala, se lamauttaa jasenvaltion hyvin valmistautuneen
turvapaikka- tai vastaanottojarjestelman I , myos lastensuojelupalvelujen, tai
palauttamisjérjestelmén toimintakyvyn, myds paikallisesti tai alueellisesti
vallitsevan tilanteen seurauksena, siind madarin, ettd tilld saattaa olla vakavia

seurauksia Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén toiminnalle; I tai
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b)

vilineellistimistilannetta, jossa jokin kolmas maa tai vihamielinen valtiosta
riippumaton toimija kannustaa kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkiloiti siirtymdiin ulkorajoille tai jisenvaltioon tai
helpottaa siti, silloin kun tavoitteena on horjuttaa unionin tai jonkin jisenvaltion
vakautta ja kun tillaiset toimet ovat omiaan vaarantamaan jisenvaltion keskeiset
tehtiiviit, myos yleisen jiirjestyksen ylldpitimisen tai sen kansallisen turvallisuuden

suojaamisen.

Jisenvaltiot voivat pyytiii lupaa I1I ja IV luvussa lueteltujen toimien soveltamiseen
erityisesti, jos ulkorajoilla jitettyjen kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten
tyomdidiri kasvaa odottamatta merkittivisti. Jisenvaltiot voivat soveltaa 4 artiklan
3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytintoonpanopdidtoksessi séiddettyji
poikkeuksia viilineellistimistilanteessa ainoastaan niihin kolmansien maiden
kansalaisiin tai kansalaisuudettomiin henkiloihin, joita vilineellistetiiin ja jotka
on otettu kiinni tai tavattu lihelli ulkorajaa — jolla tarkoitetaan jisenvaltioiden
maarajoja, mukaan lukien joki- ja jirvirajat, merirajoja sekii sen lentoasemia ja
joki-, meri- ja jirvilitkenteen satamia, edellyttien etti ne eivit ole siséirajoja —
maitse, meritse tai ilmateitse tapahtuneen laittoman rajanylityksen yhteydessii tai
jotka ovat tulleet maihin etsintii- ja pelastusoperaatioiden seurauksena tai jotka

ovat ilmoittautuneet rajanylityspaikoilla.
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Tissd asetuksessa ylivoimaisen esteen tilanteella tarkoitetaan epditavallisia ja ennalta
arvaamattomia olosuhteita, joihin jiasenvaltio ei voi vaikuttaa ja joiden seurauksia ei
olisi voitu viilttid kaikesta noudatetusta asianmukaisesta huolellisuudesta huolimatta ja
Jjotka estiviit kyseisti jisenvaltiota tiyttimdstdi asetusten (EU) 2024/..." ja (EU) 2024/..""

mukaisia velvoitteita.

I luku

Hallinnointi

2 artikla

Jasenvaltion esittdma perusteltu pyynto

Jos jisenvaltio katsoo olevansa kriisitilanteessa tai ylivoimaisen esteen tilanteessa, se voi
kyseisten poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi esittidi komissiolle perustellun pyynnon
hyotydikseen yhteisvastuutoimista, joilla kyseisti tilannetta voitaisiin hallita
asianmukaisesti, ja voidakseen poiketa turvapaikkamenettelyi koskevista
asiaankuuluvista sddnndoisti kuitenkin siten, etti varmistetaan hakijoiden

perusoikeuksien kunnioittaminen.

++

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.
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2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetussa perustellussa pyynndssi on oltava
a) kuvaus

i) siitd, miten 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetun kriisitilanteen
johdosta jisenvaltion turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmd, mukaan lukien
lastensuojelupalvelut, on lamaantunut, sekii toimista, jotka on siihen
mennessi toteutettu tilanteeseen puuttumiseksi, ja perustelut, jotka
osoittavat, etti vaikka kyseinen jiirjestelmd on hyvin valmistautunut ja vaikka

toimia on jo toteutettu, jirjestelmiillii ei pystyti korjaamaan tilannetta; tai

ii)  siitd, miten jiasenvaltioon kohdistuu 1 artiklan 4 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu vilineellistimistilanne, joka vaarantaa sen keskeiset toiminnot,
myos yleisen jirjestyksen yllipidon tai sen kansallisen turvallisuuden

turvaamisen; tai

iii)  siitd, miten jiasenvaltioon kohdistuu epitavallisia ja ennalta arvaamattomia
olosuhteita, joihin se ei voi vaikuttaa ja joiden seurauksia ei ole voitu vilttdd
kaikesta noudatetusta asianmukaisesta huolellisuudesta huolimatta, ja siitd,
miten kyseinen ylivoimaisen esteen tilanne estdd sitd téiyttimadsti
velvoitteitaan, joista siddetdidn asetuksen (EU) 2024/..." 27 artiklassa, 45
artiklan 1 kohdassa ja 51 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen (EU) 2024/...""
39, 40, 41 ja 46 artiklassa;

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.

=+ EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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b) tapauksen mukaan sen vilttimdttomind pitimien 8 artiklan 1 kohdassa

sdddettyjen yhteisvastuutoimien tyyppi ja taso;

¢) tapauksen mukaan sen vilttimdttomind pitimdt 10-13 artiklassa sdiddetyt

poikkeukset; ja

d)  jos jasenvaltio pyytid lupaa soveltaa 11 artiklan 6 kohdassa sdddettyii poikkeusta,
tieto siitd, aikooko se sulkea rajamenettelyn ulkopuolelle kyseisen artiklan 7
kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetut tietyt hakijaryhmidit tai lopettaa
rajamenettelyn soveltamisen tiettyjen hakijaryhmien osalta kyseisen artiklan 9

kohdassa sdidetyn yksiléllisen arvioinnin jilkeen.

3 artikla

Kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen vahvistava komission tiytintoonpanopdditos

1. Edelli 2 artiklassa tarkoitetun perustellun pyynnon esittimisen jilkeen komissio,
tiiviissd yhteistyossd pyynnon esittineen jisenvaltion kanssa ja kuullen asiaankuuluvia
unionin virastoja ja kansainvilisid jirjestijd, erityisesti UNHCR:did ja IOM:iid, arvioi
pikaisesti tilanteen ja, jos 1 artiklassa vahvistetut edellytykset tiyttyviit, antaa timdn
artiklan 8 kohdassa tarkoitetun tiytintéonpanopddtoksen.
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Komissio voi antaa myos suosituksen, joka koskee 14 artiklassa tarkoitetun nopeutetun

menettelyn soveltamista kansainvilisen suojelun myontimiseksi tietyille hakijaryhmille.

3. Komissio ilmoittaa 1 kohdassa tarkoitetun arvion tekemisestd vilittomdsti Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja jisenvaltioille.
4. Arvioidessaan, kohdistuuko jisenvaltioon timdn asetuksen 1 artiklan 4 kohdan

b alakohdassa tarkoitettu vilineellistimistilanne, komissio tarkastelee muun muassa

sitd,

a)  helpottaako kolmas maa tai vihamielinen muu kuin valtiollinen toimija
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiloiden liikkumista
unioniin;

b)  osoittavatko jisenvaltion toimittamat tiedot riittivilld tavalla, etti a alakohdan
soveltamisalaan kuuluvilla toimilla pyritidn horjuttamaan unionin tai
asianomaisen jisenvaltion vakautta;

¢)  onko kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten tyomdidrd kasvanut
odottamatta merkittivasti ulkorajoilla tai asianomaisessa jisenvaltiossa verrattuna
keskimdidiirdiseen hakemusten mddrddn;
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d)  voidaanko vaikutuksiin, joita vilineellistimistilanteella on asianomaisen
Jjasenvaltion muuttoliike- ja turvapaikkajirjestelmiin, vastata riittiviilli tavalla
tukivilineiston kattamilla toimenpiteilli asetuksen (EU) 2024/..." 6 artiklan 3

kohdan mukaisesti.

Komissio mddrittid tiyttyvitko jisenvaltion kohtaamaa tilannetta koskevat 1 artiklassa
vahvistetut edellytykset, ottaen huomioon 2 artiklassa tarkoitetun perustellun pyynnén
sekd toimitetut tiedot ja asetuksen (EU) 2024/..." 9 artiklassa tarkoitetut asianomaista
Jésenvaltiota koskevat indikaattorit. Komissio arvioi perustellussa pyynnossi toimitettuja
tietoja suhteessa asianomaisen jisenvaltion tilanteeseen kahden edeltivin kuukauden

aikana ja verrattuna unionin kokonaistilanteeseen.
Komissio mddrittid erityisesti,

a) onko kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiloiden
Jjoukoittainen maahantulo lamaannuttanut jo toteutetuista toimista huolimatta
pyynnon esittineen jisenvaltion hyvin valmistautuneen turvapaikka- tai
vastaanottojiirjestelmin, mukaan lukien lastensuojelupalvelut, tai
muuttoliikejirjestelmdin, tehden kyseisen jisenvaltion kykenemdttomdiksi
puuttumaan tilanteeseen ja saattaako tésti aiheutua vakavia seurauksia Euroopan

yhteisen turvapaikkajiirjestelmdin toiminnalle;

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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b)  kohdistuuko jidsenvaltioon I artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
villineellistimistilanne, johon on puututtava tissi asetuksessa vahvistettujen

toimien tarpeellisella ja oikeasuhteisella kiytolli;

¢)  kohdistuuko jisenvaltioon epiitavallisia ja ennalta arvaamattomia olosuhteita,
joihin se ei voi vaikuttaa ja joiden seurauksia ei ole voitu viilttid kaikesta
noudatetusta asianmukaisesta huolellisuudesta huolimatta, ja miten tillainen
ylivoimaisen esteen tilanne estdd sitdi tiyttimdsta velvoitteita, jotka vahvistetaan
asetuksen (EU) 2024/...* 27 artiklassa, 51 artiklan 2 kohdassa, 60 artiklan 1
kohdassa ja asetuksen (EU) 2024/..*" 39, 40, 41 ja 46 artiklassa.

7. Hyviiksyessddin timdn artiklan 8 kohdassa tarkoitetun tiytintoonpanopidiitoksen
komissio ilmoittaa, miksi vilineellistimistilanteeseen ei voida vastata riittivilld tavalla
tukiviilineistissd vahvistetuilla toimenpiteilli asetuksen (EU) 2024/..."" 5 artiklan 3

kohdan mukaisesti.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.

=+ EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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8. Jos komissio toteaa timdin artiklan 5 kohdan nojalla, etti 1 kohdassa tarkoitettu
arviointi osoittaa 1 artiklassa vahvistettujen edellytysten olemassaolon, ottaen huomioon
2 artiklassa tarkoitetun perustellun pyynnon sekd toimitetut tiedot ja asetuksen (EU)
2024/...* 9 artiklassa tarkoitetut asianomaista jisenvaltiota koskevat indikaattorit,
komissio antaa viipymditti, kuitenkin viimeistidn kahden viikon kuluttua timdn
asetuksen 2 artiklassa tarkoitetun perustellun pyynnon toimittamisesta,
tiytintoonpanopidtoksen, jossa mddritetddiin, onko pyynnon esittinyt jisenvaltio timdin
asetuksen 1 artiklan 4 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa taikka
ylivoimaisen esteen tilanteessa. Komissio toimittaa tiytintéonpanopiiitoksen Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.

4 artikla
Komission ehdotus ja neuvoston tiytintoonpanopdiditos luvan antamisesta poikkeuksille ja

yhteisvastuutoimien vahvistamisesta

1 Samanaikaisesti 3 artiklassa tarkoitetun komission tiytintoonpanopdidtoksen antamisen
kanssa komissio esittiiii tarvittaessa ehdotuksen neuvoston tiytintéonpanopiiitokseksi.

Komissio ilmoittaa viilittomdsti Euroopan parlamentille kyseisestii ehdotuksesta.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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Edelli 1 kohdassa tarkoitetussa komission ehdotuksessa neuvoston
tiytintoonpanopditokseksi on varmistettava, ettd tarpeellisuus- ja

suhteellisuusperiaatteita noudatetaan, ja sithen on sisdllyttivi

a) tarvittaessa 10-13 artiklassa tarkoitetut erityiset poikkeukset, joiden soveltamiseen

jdsenvaltiolle olisi annettava lupa;

b)  tarvittaessa ja jisenvaltion kohdatessa kriisitilanteen ja sen jilkeen, kun
jésenvaltiota on kuultu, yhteisvastuutoimia koskevan suunnitelman luonnos, jolla
varmistetaan osallistuvan jisenvaltion tdysi harkintavalta yhteisvastuutoimien

tyypin valinnassa ja joka sisiltiii

i) tarvittaessa niiden sisdisid siirtoja koskevien panosten kokonaismddrdn,

jotka ovat tarpeen kriisitilanteeseen puuttumiseksi;

ii)  tarvittaessa 8 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetut muut

asiaankuuluvat yhteisvastuutoimet ja tillaisten toimien tasot, jotka ovat

tarpeen tiettyyn kriisitilanteeseen puuttumiseksi;

iii)  tapauksen mukaan niiden yhteisvastuutoimien kokonaismdidrdn, jotka
otetaan sitoumuksista, jotka ovat kdytettivissi vuotuisessa

yhteisvastuureservissd;
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iv)  jos sitoumukset, jotka ovat kiiytettiivissi vuotuisessa yhteisvastuureservissd,
eivit kata timdin alakohdan i ja ii alakohdassa yksiloityjd tarpeita,
yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa on vahvistettava myos

lisdsitoumukset, joita tarvitaan tillaisten tarpeiden kattamiseksi; ja

v)  kunkin jisenvaltion ohjeelliset panokset, jotta ne voivat osallistua

oikeudenmukaisella osuudella, joka on laskettu asetuksen (EU) 2024/...* 66

artiklassa vahvistetun viiteperusteen mukaisesti; ja

¢) jdsenvaltion kohdatessa I artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun

kriisitilanteen kyseisessi tilanteessa olevien kolmansien maiden kansalaisten tai

kansalaisuudettomien henkiloiden yksilointi.

Vahvistaessaan jasenvaltion yhteisvastuutarpeita komissio ottaa huomioon sen, onko

Jdsenvaltio jo hyotyvii jiasenvaltio asetuksen (EU) 2024/..." 58 ja 59 artiklan nojalla.

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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Jos jisenvaltio katsoo 2 artiklassa tarkoitetussa perustellussa pyynndossd, ettii sisdiset
siirrot ovat ensisijainen tai ainoa yhteisvastuutoimi tilanteeseen puuttumiseksi, komissio
ottaa kyseisen pyynnon huomioon ehdotuksessaan neuvoston
tiytintoonpanopidtokseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta osallistuvien

jéasenvaltioiden harkintavaltaa valita solidaarisuustoimien tyyppien vililli.

3. Neuvosto arvioi 1 kohdassa tarkoitettua komission ehdotusta neuvoston
tiytintoonpanopditokseksi ja hyviksyy tiytintoonpanopadtoksen kahden viikon kuluessa
kyseisen ehdotuksen vastaanottamisesta, antaen asianomaiselle jasenvaltiolle luvan
soveltaa 10—13 artiklassa sdddettyji poikkeuksia ja vahvistaen timdn artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun yhteisvastuutoimia koskevan suunnitelman
yhteisvastuutoimineen, joita jasenvaltio voi hyédyntiii tilanteeseen puuttumiseksi.

4. Hyviiksyessdiin 1 kohdassa tarkoitetun ehdotuksen neuvoston
tiytintoonpanopditokseksi komissio voi tarvittaessa antaa suosituksen, joka koskee 14
artiklassa tarkoitetun nopeutetun menettelyn soveltamista kansainvilisen suojelun
myontimiseksi tietyille hakijaryhmille.
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Neuvoston taytintoonpanopaitokselld on varmistettava tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen, se on perusteltava ja siind on vahvistettava
paivamaaré, josta alkaen 10—13 artiklassa sdddettyja poikkeuksia voidaan soveltaa, seka

niiden soveltamisaika 5 artiklan mukaisesti. Neuvoston tiytintoonpanopiitoksessd on

a) tarvittaessa yksiloitivi 10-13 artiklassa tarkoitetut erityiset poikkeukset, joiden

soveltamiseen asianomaiselle jisenvaltiolle annetaan lupa;
b)  tarvittaessa vahvistettava yhteisvastuutoimia koskeva suunnitelma, joka sisiltiidi

i) niiden sisdisid siirtoja koskevien panosten kokonaismdidrdn, jotka ovat
tarpeen kriisitilanteeseen puuttumiseksi, ottaen kaikilta osin huomioon

komission tekemdn arvion;

ii) 8 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetut muut asiaankuuluvat
yhteisvastuutoimet ja tillaisten toimien tasot, jotka ovat tarpeen

kriisitilanteeseen puuttumiseksi;

iii)  niiden yhteisvastuutoimien kokonaismdiiriin, jotka otetaan vuotuisesta

yhteisvastuureservistd;
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iv) lisisitoumukset, jotka ovat tarpeen, jotta katetaan tarpeet puuttua
kriisitilanteeseen, jos olemassa olevat sitoumukset vuotuisessa

yhteisvastuureservissd eiviit ole riittivid;

v)  kunkin jisenvaltion oman panoksen, johon se on sitoutunut sellaisen
pakollisen oikeudenmukaisen osuuden perusteella, joka on laskettu

asetuksen (EU) 2024/...* 66 artiklassa esitetyn viiteperusteen mukaisesti;

¢) asianomaisen jisenvaltion kohdatessa 1 artiklan 4 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun kriisitilanteen yksiloitivi kyseisessd tilanteessa olevat kolmansien

maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot.

Neuvosto toimittaa tiytintéonpanopditioksen vilittomdsti Euroopan parlamentille ja

komissiolle.
5 artikla
Kesto
1 Edelli 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytintoonpanopiidtoksessd

vahvistettujen poikkeuksien ja yhteisvastuutoimien soveltamisajanjakso on kolmen
kuukautta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timdn artiklan 3 kohdan soveltamista.
Jollei kyseistdi péiitosti kumota 6 artiklan 3 kohdan nojalla, kyseistd ajanjaksoa voidaan
jatkaa kerran kolmella kuukaudella sen jilkeen, kun komissio on vahvistanut

kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen jatkuvan.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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Edelli 1 kohdassa tarkoitetun ajanjakson pdittyessd ja asianomaisen jisenvaltion
Pyynnostid komissio voi esittii ehdotuksen uudeksi neuvoston
tiytintoonpanopidtokseksi, jolla 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja erityisii
poikkeuksia tai yhteisvastuutoimia koskevaa suunnitelmaa muutetaan tai jatketaan
ajanjaksolla, joka saa olla enintdiiin kolme kuukautta. Jollei kyseistd pidtosti kumota
6 artiklan 3 kohdan nojalla, kyseisti ajanjaksoa voidaan jatkaa kerran kolmella
kuukaudella sen jilkeen, kun komissio on vahvistanut kriisitilanteen tai ylivoimaisen

esteen tilanteen jatkuvan. I Talloin sovelletaan 4 artiklan 3 ja 5 kohtaa.

Kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaavat jisenvaltiot eiviit saa soveltaa
10-13 artiklaa pidempiiin kuin on ehdottoman viilttimiditonti tilanteeseen

puuttumiseksi, eiviitkd missddn tapauksessa pidempdiin kuin sen ajanjakson ajan, joka
vahvistetaan 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytintoonpanopdidtioksessd.
Toimenpiteiden soveltamisen kokonaiskesto ei saa ylittii kriisitilanteen tai ylivoimaisen

esteen tilanteen kestoa ja on enintiiin 12 kuukautta.

6 artikla

Seuranta

Komissio ja neuvosto seuraavat jatkuvasti, jatkuuko 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa
komission tiytintoonpanopdiitoksessd yksiloity kriisitilanne tai ylivoimaisen esteen

tilanne.
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Komissio kiinnittdd erityistii huomiota perusoikeuksien ja humanitaaristen normien
noudattamiseen ja voi pyytid turvapaikkavirastoa kdynnistimdiin erityisen seurannan

asetuksen (EU) 2021/2303 15 artiklan 2 kohdan nojalla.

Jos komissio katsoo, ettd kriisitilanteeseen tai ylivoimaisen esteen tilanteeseen johtaneet
olosuhteet ovat lakanneet olemasta, se ehdottaa 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
neuvoston tiytintoonpanopidtoksen kumoamista. Jos komissio katsoo sen
asiaankuuluvien tietojen perusteella aiheelliseksi, se ehdottaa sellaisen uuden neuvoston
tiytintoonpanopidtoksen antamista, jolla annetaan lupa muuttaa tai jatkaa 5 artiklan

2 kohdan mukaisesti vahvistettuja toimenpiteitd.

Kolmen kuukauden viilein 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun neuvoston
taytintoonpanopditoksen voimaantulosta komissio raportoi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kyseisen tiytintoonpanopiidtoksen soveltamisesta, erityisesti kriisitilanteen
tai ylivoimaisen esteen tilanteen ratkaisemiseksi toteutettujen toimien vaikuttavuudesta,
Jja vahvistaa jatkuuko tilanne ja ovatko toimenpiteet edelleen tarpeellisia ja

oikeasuhteisia.
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7 artikla

EU:n yhteisvastuukoordinaattori

EU:n yhteisvastuukoordinaattorin, sellaisena kuin se on perustettuna asetuksen (EU) 2024/..."

15 ja 60 artiklalla, on kyseisissdi artikloissa lueteltujen tehtivien lisiiksi

a) tuettava sisdisid siirtoja asianomaisesta jisenvaltiosta osallistuvaan jisenvaltioon timdn

asetuksen nojalla;

b) edistettiivd jasenvaltioiden keskuudessa varautumisen, yhteistyon ja selviytymiskyvyn

kulttuuria turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen alalla, myéos parhaiden kiiytintojen

vaihtamisen kautta.

Titi varten EU:n muuttoliiketti kiisittelevi varautumis- ja kriisinhallintaverkosto antaa EU:n
yhteisvastuukoordinaattorille ajantasaiset tiedot niiden asiaankuuluvien vaiheiden puitteissa,
Jjotka sisdltyvit muuttoliiketti koskevaan varautumis- ja kriisisuunnitelmaan, joka perustuu

suositukseen (EU) 2020/1366, sellaisena kuin se on alkuperidisessd versiossaan.

EU:n yhteisvastuukoordinaattorin on kahden viikon viilein annettava tiedote sisdisten siirtojen
mekanismin tiytintoonpanon tilasta ja toiminnasta. Kyseinen tiedote toimitetaan Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen

numero.
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I luku

Kriisitilanteessa sovellettavat yhteisvastuutoimet

8 artikla

Kriisitilanteen yhteisvastuu- ja tukitoimet

1. Jisenvaltio, johon kohdistuu kriisitilanne, voi 2 artiklassa tarkoitetussa perustellussa

Pyynndossi pyytid seuraavanlaisia panoksia:

a)  sisdisid siirtoja, jotka toteutetaan asetuksen (EU) 2024/..." 67 ja 68 artiklassa

vahvistettujen menettelyjen mukaisesti ja
i)  joiden kohteena ovat kansainviilisti suojelua hakevat henkilot;

ii)  joiden kohteena ovat, jos asianomaiset osallistuva ja hyétyvd jisenvaltio ovat
kahdenviilisesti niin sopineet, kansainviilisti suojelua saavat henkilot, joille
on myonnetty kansainvilinen suojelu alle kolme vuotta ennen vuotuisen
yhteisvastuureservin vahvistamisesta annetun neuvoston

taytintoonpanosiddoksen hyviksymistd;

b)  rahoitusosuuksia, jotka on kohdistettu toimiin, joilla on merkitysti asianomaisessa
Jésenvaltiossa tai asiaankuuluvissa kolmansissa maissa vallitsevaan
kriisitilanteeseen puuttumiseksi tiysin ihmisoikeuksia kunnioittaen, ja joita muut

Jjéisenvaltiot myontivit asetuksen (EU) 2024/..." 64 artiklan nojalla;

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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¢)  asetuksen (EU) 2024/..." 56 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja
vaihtoehtoisia yhteisvastuutoimia, joita tarvitaan erityisesti kriisitilanteeseen
puuttumiseksi ja joita sovelletaan kyseisen asetuksen 65 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti; tillaiset toimet katsotaan taloudelliseksi yhteisvastuuksi, ja niiden

tosiasiallinen arvo miidritetiiin objektiivisten kriteerien perusteella.

2. Toteuttaessaan timdin artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja sisdisid siirtoja
Jésenvaltioiden on pidettiivi ensisijaisina haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden

sisdisid siirtoja asetuksen (EU) 2024/..." 60 artiklan mukaisesti.

9 artikla

Vastuun korvaamiset

1. Jos 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytintéonpanopdiiitoksessdi
vahvistetut sisdisid siirtoja koskevat lisdsitoumukset ja vuotuisessa
yhteisvastuureservissi kéytettivissi olevat sitoumukset ovat pienemmiit kuin kyseisessdi

neuvoston tiytintoonpanopidtoksessd yksiloidyt sisdiisid siirtoja koskevat tarpeet,

a)  osallistuvien jiasenvaltioiden on otettava kdsittelyvastuu, jopa sataan prosenttiin
asti sisdisid siirtoja koskevista tarpeista, jotka yksiloidiin neuvoston
tiytintoonpanopididtokselld vahvistetussa yhteisvastuutoimia koskevassa
suunnitelmassa, kansainvilisti suojelua koskevista hakemuksista, joista

kriisitilanteen kohtaavan jisenvaltion on mdidritetty olevan vastuussa;

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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b)  poiketen siiti miti asetuksen (EU) 2024/...* 63 artiklan 7 kohdassa sdddetidn,
timdn alakohdan a alakohtaa sovellettaessa osallistuvien jisenvaltioiden on
tarvittaessa otettava vastuu niiden oikeudenmukaisen osuuden ylittiviistd mddrdsti

hakemuksia;

¢)  timiin alakohdan a ja b alakohtaa sovellettaessa sovelletaan soveltuvin osin

asetuksen (EU) 2024/..." 63 artiklan 6, 8 ja 9 kohtaa.

Kun 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa samassa tilanteessa aktivoidaan
direktiivi 2001/55/EY ja jisenvaltiot sopivat aktivoinnin hetkelld siitd, ettei kyseisen
direktiivin 11 artiklaa sovelleta, timdin artiklan mukaisia pakollisia korvaamisia ei

sovelleta.

Kun 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytintoonpanopdiitoksessdi
annetaan asianomaiselle jisenvaltiolle lupa soveltaa 13 artiklaa, tamdin artiklan

mukaisia pakollisia korvaamisia ei sovelleta.

Jos timdin artiklan 1 kohdan soveltaminen ei riiti kattamaan sataa prosenttia sisdisii
siirtoja koskevista tarpeista, jotka yksiloididn 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa
neuvoston tiytintoonpanopdidtoksessd, EU:n korkean tason yhteisvastuufoorumi
kutsutaan kiireellisesti koolle asetuksen (EU) 2024/..." 13 artiklan 4 alakohdan

mukaisesti ja noudattaen kyseisen asetuksen57 artiklassa vahvistettua menettelyii.

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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3. Hydétyvd jisenvaltio voi pyytid muita jisenvaltioita ottamaan kdsittelyvastuun
kansainvilisti suojelua koskevista hakemuksista, joista hyotyvin jiasenvaltion on
mddritetty olevan vastuussa, sisdisten siirtojen sijaan asetuksen (EU) 2024/..." 69

artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti.

4. Jos osallistuva jisenvaltio on ottanut vastuun timdn artiklan 1 kohdan b alakohdan tai
13 artiklan mukaisesti sen oikeudenmukaisen osuuden ylittivisti mddrdisti hakemuksia,

silla on oikeus

a)  vihentid suhteellisesti asetuksen (EU) 2024/..."* tulevien vuotuisten syklien
mukaisten yhteisvastuutarjousten oikeudenmukaisesta osuudestaan siti
hakemusmddrdd vastaava mddrd, joka ylitti kyseisen jisenvaltion

oikeudenmukaisen osuuden, viiden vuoden aikana;

b)  vihentiid 4 artiklan 3 kohdan nojalla annetussa neuvoston
taytintoonpanopdiitoksessdi vahvistettujen tulevien yhteisvastuutarjousten
oikeudenmukaisesta osuudestaan siti hakemusmddrdd vastaava mddrd, joka ylitti
kyseisen jasenvaltion oikeudenmukaisen osuuden; tillaisen vihennyksen voi tehdii
ainoastaan viiden vuoden kuluessa siiti pdivistd, jona pdittyi sen neuvoston
tiytintoonpanopidiitoksen voimassaolo, jonka johdosta jisenvaltion

oikeudenmukainen osuus ylittyi.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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Jos jisenvaltio aikoo kiyttid hyviikseen 4 kohdassa séididettyid mahdollisuutta, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle. Ilmoitukseen on sisdllyttiivi tieto niiden hakemusten
mddrdstd, joiden kisittelystd jasenvaltio otti vastuun yli oikeudenmukaisen osuutensa, ja
viihennyksestd, jonka se aikoo tehdii asetuksen (EU) 2024/..." tulevien vuotuisten syklien
aikana tai 4 artiklan 3 kohdan nojalla annetun neuvoston tiytintoonpanopdiitoksen

soveltamisaikana.

Jos komissio vahvistaa sen jiilkeen, kun se on tutkinut ensimmediisessd alakohdassa
tarkoitetun ilmoituksen, etti asianomaisen jisenvaltion oikeudenmukainen osuus on
ylittynyt, komissio antaa tiytintoonpanosidddokselli asianomaiselle jisenvaltiolle luvan
vihentiid siti hakemusmdidirid vastaavan mdirin, joka ylitti kyseisen jisenvaltion
oikeudenmukaisen osuuden asetuksen (EU) 2024/..." tulevien vuotuisten syklien
oikeudenmukaisesta osuudesta; tai jos sovelletaan 4 artiklan 3 kohdan nojalla annettua
neuvoston tiytintoonpanopiidtostd, toisen jasenvaltion tukemiseksi timdin artiklan 4
kohdan b alakohdassa tarkoitetun ajanjakson aikana, tai jos tarvitaan vastuun

korvaamisia timdn artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla.

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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Jos muiden jisenvaltioiden, jotka ovat asetuksen (EU) 2024/..." 58 tai 59 artiklan nojalla
hyotyvii jasenvaltioita, yhteisvastuutarpeita ei pystytii tiyttimdidin siksi, etti
kriisitilanteessa oleva jisenvaltio on hyodyntinyt vuotuisessa yhteisvastuureservissdi
kdytettiivissii olevia sitoumuksia timdn asetuksen 4 artiklan 5 kohdan b alakohdan
mukaisesti, EU:n korkean tason yhteisvastuufoorumi on kutsuttava koolle kiireellisesti
asetuksen (EU) 2024/...* 13 artiklan mukaisesti ja kyseisen asetuksen 57 artiklassa

vahvistettua menettelyi noudattaen.

Jos niiden toimien tuloksena, jotka ovat tarpeen kriisitilanteessa olevan jisenvaltion
tukemiseksi ja jotka sisiltyvit 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun neuvoston
tiytintoonpanopditokseen, jokin toinen jisenvaltio katsoo, etti se on
muuttoliikepaineen alaisuudessa tai siihen kohdistuu merkittivi muuttoliiketilanne
asetuksen (EU) 2024/..." 2 artiklan 24 ja 25 alakohdassa tarkoitetulla tavalla tai ettii
sithen kohdistuu kriisitilanne, asianomainen jisenvaltio voi pyytiid yhteisvastuutoimia,
yhteisvastuutarjoustensa poistamista kokonaan tai vihentimisti kyseisen asetuksen

mukaisesti tai timdn asetuksen mukaisia yhteisvastuu- ja tukitoimia.

Arvioidessaan timdn asetuksen 2 artiklassa tarkoitettua jisenvaltion perusteltua pyyntod
komissio ottaa huomioon mydés sen, onko kyseinen jisenvaltio ottanut kiisittelyvastuun
sen oikeudenmukaisen osuuden ylittivisti mddrdsti kansainvilisti suojelua koskevia

hakemuksia, asetuksen (EU) 2024/..." 9 ja 10 artiklassa vahvistettujen tietojen lisiiksi.

+

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
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1V luku
Poikkeukset

10 artikla

Kansainviilisti suojelua koskevien hakemusten rekisterointi kriisitilanteissa tai ylivoimaisen

esteen tilanteissa

Poiketen siiti, miti asetuksen (EU) 2024/..." 27 artiklassa sdddetdiiin, kriisitilanteen tai
ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaava jisenvaltio voi rekisteroidd timdin kohdan
soveltamisaikana jiitetyt hakemukset viimeistiiin neljin viikon kuluessa siitdi, kun

kyseiset hakemukset on tehty.

Edelli olevaa 1 kohtaa soveltaessaan asianomaisen jisenvaltion on asetettava etusijalle
direktiivissi (EU) 2024/...*" mdiriteltyjen henkildiden, joilla on erityisii
vastaanottotarpeita, ja alaikdisten ja heidin perheenjiisentensi hakemusten

rekisterointi.

Edelli olevaa 1 kohtaa soveltaessaan asianomainen jisenvaltio voi asettaa etusijalle

sellaisten hakemusten rekisterdinnin, jotka ovat todenndkaisesti perusteltuja.

Timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettua poikkeusta saa soveltaa 1 artiklan 4 kohdan a
alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa ainoastaan ajanjaksona, joka on vahvistettu
4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa alkuperdisessi neuvoston
tiytintoonpanopditoksessd, ei sen mahdollisten myohempien, 5 artiklan 1 tai 2 kohtaan

perustuvien pidennysten aikana.
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Jisenvaltioiden on direktiivin (EU) 2024/...* 3 artiklan ja asetuksen (EU) 2024/...**
mukaisesti varmistettava, etti hakijat pystyvit tosiasiallisesti nauttimaan ja kiyttimdidn
kyseisten sdddosten mukaisia oikeuksiaan heti hakemuksen tehtydiin, riippumatta siitd,
milloin rekisterointi tapahtuu. Asianomaisen jisenvaltion on ilmoitettava
asianmukaisesti kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkiloille
kielelli, jota he ymmadirtiviit tai jota heidin voidaan kohtuudella olettaa ymmdirtivin,
sovelletusta toimesta, kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen rekisterointid ja
Jéittidmistd varten kdytettivissi olevien rekisterointipisteiden sijainnista, mukaan lukien

rajanylityspaikat, sekd toimen kestosta.

Jisenvaltio voi 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua perusteltua pyyntod esittiessddn
ilmoittaa komissiolle, etti se katsoo tarpeelliseksi soveltaa timdn artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua poikkeusta ennen kuin se on saanut sithen luvan 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla neuvoston tiytintoonpanopiidtokselld, ilmoittaen tismiilliset syyt, joiden

vuoksi vilittomdit toimet ovat tarpeen.

Tillaisessa tapauksessa asianomainen jisenvaltio voi soveltaa timdin artiklan 1
kohdassa tarkoitettua poikkeusta enintdidn 10 pdivin ajan pyynnon esittimisti
seuraavasta pdivisti alkaen, paitsi jos asianomaiselle jisenvaltiolle on annettu

4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytintéonpanopiidtoksessd lupa jatkaa

kyseisen poikkeuksen soveltamista.
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Kansainviilisti suojelua koskevien hakemusten rekisterdinnille asetetun mddriajan
pidentiminen ei vaikuta velvollisuuksiin noudattaa asetuksen (EU) 2024/...* 15 artiklan

1 kohdan b alakohdassa vahvistettuja mddrdaikoja.

11 artikla

Kriisitilanteessa tai ylivoimaisen esteen tilanteessa rajalla tapahtuvaan turvapaikkamenettelyyn

sovellettavat toimet

Jasenvaltiot voivat kriisitilanteessa tai ylivoimaisen esteen tilanteessa poiketa timén
artiklan soveltamisajanjakson kuluessa tehtyjen hakemusten osalta siitd, mitd asetuksen
(EU) 2024/...** 51 artiklan 2 kohdassa siadetaan, pidentimdlli kyseisessi artiklassa
vahvistettua hakemusten kiisittelyii koskevan rajamenettelyn enimmediiskestoa enintiiin
kuuden viikon lisiajalla. Kyseisti ajanjaksoa ei saa kiiyttid kyseisen asetuksen 51

artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetun ajanjakson lisdiksi.

Poiketen siiti, miti asetuksen (EU) 2024/..."" 45 artiklan 1 kohdassa siiddetiiiin, timdin
asetuksenl artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa tai
ylivoimaisen esteen tilanteessa jisenvaltioita ei voida vaatia kdsittelemdiin
rajamenecettelyssi kyseisen asetuksen 42 artiklan 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettujen
hakijoiden jiittimid hakemuksia, jos direktiivin (EU) 2024/..."" 32 artiklassa
tarkoitettuun asianomaisen jisenvaltion valmiussuunnitelmaan sisdltyvit toimet eiviit

riitd vastaamaan kyseiseen tilanteeseen.

++
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Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2024/..." 45 artiklan 1 kohdassa sdddetiiin, timdin
asetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa jisenvaltiot
voivat alentaa kyseisen asetuksen 42 artiklan 1 kohdan j alakohdassa sddidettyi kynnysti

5 prosenttiin.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2024/..." 44 artiklan 1 kohdan b alakohdassa siddetién,
tamén asetuksen I artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa
jasenvaltiot voivat tehdd rajamenettelyssa padtoksid hakemuksen perusteista kyseisen
asetuksen 42 artiklan 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettujen tapausten lisdiiksi silloin, kun
hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudettomien henkildéiden
tapauksessa hakijan entinen vakituinen asuinmaa on sellainen kolmas maa, jonka osalta
méidrittdvan viranomaisen tekemien kansainvilistd suojelua koskevien myonteisten
paitosten osuus on Eurostatin viimeisimpien saatavilla olevien unionin laajuista
vuosittaista keskiarvoa koskevien tietojen mukaan enintéén 50 prosenttia, otfaen
huomioon Eurostatin tietojen neljinnesvuosittaisista pdivityksisti mahdollisesti

ilmeneviit nopeasti muuttuvat suojelutarpeet liihtomaassa.

+
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Soveltaessaan timdin artiklan 3 tai 4 kohtaa asianomaisen jdsenvaltion on asetettava
etusijalle sellaisten kansainviilisti suojelua koskevien hakemusten kiisittely, joita ovat
Jjittineet direktiivissi (EU) 2024/..." ja asetuksessa (EU) 2024/...*" mdiritellyt henkilot,
joilla on erityisii menettelyllisid tarpeita tai erityisid vastaanottotarpeita, sekd alaikdiset
ja heidin perheenjiisenensd. Soveltaessaan timdn artiklan 3, 4 tai 6 kohtaa
asianomainen jasenvaltio voi asettaa etusijalle myos sellaisten kansainvilisti suojelua

koskevien hakemusten kdsittelyn, jotka ovat todenndikéisesti perusteltuja.

Poiketen siitd, mité asetuksen (EU) 2024/..."" 44 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 53
artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetdidn, timdn asetuksen 1 artiklan 4 kohdan b
alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa jisenvaltiot voivat tehdd rajamenettelyssdi
péiitoksii kaikkien sellaisten hakemusten perusteista, joita ovat tehneet viilineellistetyt
kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilit ja jotka rekisteroidiidn

timdn kohdan soveltamisajanjakson kuluessa.
Soveltaessaan 6 kohtaa jisenvaltioiden on

a)  jitettivi rajamenettelyn ulkopuolelle alle 12-vuotiaat alaikiiset ja heidin
perheenjisenensii sekd henkilot, joilla on erityisiii menettelyllisidi tarpeita tai

erityisidi vastaanottotarpeita, sellaisina kuin ne on mdiiritelty direktiivissi

(EU) 2024/..." ja asetuksessa (EU) 2024/...""; tai
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b)  lakattava soveltamasta rajamenettelyii seuraavien hakijaryhmien osalta, jos
yksilollisen arvioinnin perusteella todetaan, ettd tillaisiin ryhmiin kuuluvien

hakijoiden hakemukset ovat todenndkoisesti perusteltuja:
i) alle 12-vuotiaat alaikdiiset ja heidin perheenjiisenensd; ja

ii)  haavoittuvassa asemassa olevat henkilot, joilla on erityisid menettelyllisii
tarpeita tai erityisid vastaanottotarpeita, sellaisina kuin ne on mddritelty

direktiivissid (EU) 2024/..." ja asetuksessa (EU) 2024/...*".

Tiimd kohta ei rajoita asetuksen (EU) 2024/..."" 46 artiklassa tarkoitetun rajamenettelyn

pakollista luonnetta.

8. Jos asianomaiselle jisenvaltiolle annetaan lupa soveltaa timdn artiklan 6 kohdassa
tarkoitettua poikkeusta, 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston
taytintoonpanopditoksessd on tismennettivd, sovelletaanko 7 kohdan a vai b
alakohtaa, asianomaisen jisenvaltion 2 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti

ilmoittaman valinnan perusteella.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222(COD)] olevan direktiivin
numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.
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10.

Kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaava jisenvaltio ei saa soveltaa tai
sen on lakattava soveltamasta timdin artiklan 4 ja 6 kohdassa sdiddettyii
turvapaikkamenettelyii koskevaa poikkeusta silloin, kun on liiiketieteellisidi syiti olla
soveltamatta rajamenettelyi asetuksen (EU) 2024/...* 53 artiklan 2 kohdan d alakohdan
mukaisesti tai kun tarvittavaa tukea ei voida antaa hakijoille, joilla on erityisidi
vastaanottotarpeita direktiivin (EU) 2024/..."" mukaisesti tai erityisid menettelyllisiii

tarpeita asetuksen (EU) 2024/..." 53 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti.

Sovellettaessa tiissi artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia on sovellettava oikeutta
turvapaikkaan ja palauttamiskiellon periaatteen kunnioittamista koskevia
perusperiaatteita seki asetuksen (EU) 2024/.." I ja II luvussa sdddettyjd takeita sen
varmistamiseksi, etti kansainvilisti suojelua hakevien henkiloiden oikeudet, mukaan

lukien oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, suojataan.

Jirjestojen ja henkiloiden, joilla on kansallisen lainsdddinnon mukaan lupa tarjota
neuvontaa, on voitava tosiasiallisesti pddsti vierailemaan hakijoiden luona
sdiloonottoyksikoissi tai rajanylityspaikoilla. Jisenvaltiot voivat asettaa rajoituksia
tillaisille toimille, jos rajoitukset ovat kansallisen lainsdiiddinnon nojalla objektiivisesti
tarpeellisia sdiloonottoyksikon turvallisuuden, yleisen jirjestyksen tai hallinnoinnin
kannalta, edellyttien kuitenkin, ettd pidsyd ei ndin rajoiteta ankarasti tai tehdii

mahdottomaksi.
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11.

Tissd artiklassa sdddetyt poikkeukset eiviit vaikuta vastuussa olevan jisenvaltion
mddrittdmisprosessiin asetuksen (EU) 2024/..." puitteissa. Jos kyseinen prosessi on
pidempi kuin kriisitilanteessa tai ylivoimaisen esteen tilanteessa rajalla toteutettavan
turvapaikkamenettelyn enimmediiskesto, prosessi ja loput turvapaikkamenettelysti on
saatettava pdiitokseen mdirittivin jiasenvaltion alueella asetuksen (EU) 2024/.."" 51

artiklan mukaisesti.

12 artikla

Vastaanottopyynndille, takaisinottoilmoituksille ja siirroille asetettujen mdidrdaikojen

pidentiminen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa tai ylivoimaisen

esteen tilanteessa

Jos jisenvaltio on 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa tai
ylivoimaisen esteen tilanteessa, minkd vuoksi sen on mahdotonta noudattaa asetuksen
(EU) 2024/..." 39, 40, 41 ja 46 artiklassa vahvistettuja mdidrdiaikoja tai ottaa vastaan sen
vastuulla kyseisen asetuksen nojalla olevia henkiliitd, jasenvaltiot voivat
samanaikaisesti poiketa kyseisen asetuksen 39, 40 ja 41 artiklassa ja 46 artiklan 1

kohdassa vahvistetuista mdidrdajoista.
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EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.

8587/24
LITE

HKD/hmu 75
GIP.INST FI



Jos jisenvaltio soveltaa timdn artiklan 1 kohdassa sddidettyd poikkeusta, sen on

a)

b)

d)

esitettivi vastaanottopyynto asetuksen (EU) 2024/...*39 artiklassa tarkoitetulla

tavalla neljin kuukauden kuluessa hakemuksen rekisteréimispdivisti;

vastattava vastaanottopyyntoon asetuksen (EU) 2024/..." 40 artiklassa tarkoitetulla

tavalla kahden kuukauden kuluessa pyynnén vastaanottamisesta;

esitettivi takaisinottoilmoitus asetuksen (EU) 2024/...* 41 artiklassa tarkoitetulla
tavalla kuukauden kuluessa Eurodac-osuman saamisesta tai vahvistettava

ilmoituksen vastaanottaminen kuukauden kuluessa siitdii; ja

toteutettava asetuksen (EU) 2024/...* 46 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu siirto
vuoden kuluessa siiti, kun toinen jisenvaltio on hyviksynyt vastaanottopyynnon
tai vahvistanut takaisinottoilmoituksen tai kun on annettu lopullinen pdiitos
siirtopdiiitokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen uudelleenkisittelysti,

jolla on lykkdidivi vaikutus kyseisen asetuksen 43 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Jos 1 kohdassa tarkoitettu jisenvaltio ei noudata timdn artiklan 2 kohdan a, b tai d
alakohdassa vahvistettuja mdidrdaikoja, asetuksen (EU) 2024/..." mukainen vastuu

kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd jdd sille tai siirretiiin sille.

Kun sovelletaan timdin artiklan 1 kohtaa, asetuksen (EU) 2024/..." 46 artiklan mukaisia
siirtoja vastuussa olevaan jisenvaltioon, joka kohtaa timdn asetuksen 1 artiklan 4
kohdan a alakohdassa tarkoitetun kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen, ei
toteuteta ennen kuin kyseinen tilanne on ohi kyseisessii jisenvaltiossa, paitsi jos
vastuussa oleva jisenvaltio on hyviksynyt asianomaisen hakijan vastaanottamisen
héinen henkilokohtaisen tilanteensa vuoksi. Jos siirtoa ei toteuteta, mukaan lukien siksi,
ettd timdn asetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kriisitilanne tai
ylivoimaisen esteen tilanne jatkuu, vuoden kuluessa siitd, kun toinen jisenvaltio on
hyviiksynyt vastaanottopyynnon tai vahvistanut takaisinottoilmoituksen tai kun on
annettu lopullinen pdditos siirtopdiditokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen
uudelleenkiisittelystd, jolla on lykkiiiivi vaikutus (EU) 2024/..." 43 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, kyseisen asetuksen 46 artiklan 1 kohdasta poiketen hakemuksen kdisittelysti
vastuussa oleva jisenvaltio, joka kohtaa kyseisen tilanteen, vapautuu velvoitteestaan
ottaa asianomainen henkilo vastaan tai takaisin, ja vastuu siirtyy siirron toteuttavalle

Jjésenvaltiolle.
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13 artikla
Poikkeuksellisessa joukoittaisen maahantulon tilanteessa sovellettavat poikkeukset hakijan

takaisinottovelvollisuuteen

1. Poiketen siiti, miti asetuksen (EU) 2024/..." 36 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 38
artiklan 4 kohdassa sdddetidiin, kun kyseessii on timdn asetuksen 1 artiklan 4 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu kriisitilanne, jossa kolmannen maan kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo on niin poikkeuksellisen
laajaa ja voimakasta, ettii se saattaa luoda vakavan riskin vakavista puutteista
hakijoiden kohtelussa ja sitii kautta vakavan riskin Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmdn toimintakyvyn lamaantumisesta, kyseisen tilanteen kohtaava

Jjdsenvaltio voidaan vapauttaa

a)  velvollisuudestaan ottaa takaisin sellainen hakija, kolmannen maan kansalainen
tai kansalaisuudeton henkilo, josta jisenvaltion on todettu olevan vastuussa
asetuksen (EU) 2024/..."" 16 artiklan 1 kohdan nojalla, kun kyseinen vastuu on
mdiritetty asetuksen (EU) 2024/...* 16 artiklan 2 kohdan nojalla, tai

b)  velvollisuudestaan ottaa takaisin hakija asetuksen EU 2024/.." 38 artiklan 4

kohdan nojalla.

Titi kohtaa sovelletaan ainoastaan, jos hakemus on rekisteroity kyseisen tilanteen
kohtaavassa jisenvaltiossa timdin asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa
neuvoston tiytintoonpanopditoksessd vahvistettavan sellaisen ajanjakson aikana, joka
saa olla enintiin nelji kuukautta ennen kyseisen neuvoston tiytintéonpanopditioksen

antamista.

2. Kun sovelletaan timdin artiklan 1 kohtaa ja kun kyseisen tilanteen kohtaava jisenvaltio
on mdidritetty vastuussa olevaksi jiasenvaltioksi asetuksen (EU) 2024/..." 16 artiklan 2
kohdan nojalla, kyseinen jisenvaltio vapautetaan velvollisuudestaan ottaa asianomainen

henkilo takaisin ja vastuu siirretiin jasenvaltiolle, jossa toinen hakemus on rekisterdiity.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen

* rliil{In\l/eIrj:).liséitéiéin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 15/24 [2016/0132 (COD)] olevan asetuksen

* rli:l{]n:/eli(:).liséitéiéin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.
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Jisenvaltion, josta tulee vastuussa oleva jisenvaltio timdin kohdan ensimmdisen
alakohdan nojalla, on ilmoitettava Eurodac-jiirjestelmdissd, ettii siitii on tullut vastuussa

oleva jisenvaltio asetuksen (EU) 2024/...* 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Poiketen siiti, miti asetuksen (EU) 2024/..." 38 artiklan 2 ja 4 kohdassa sdddetdiin, kun
sovelletaan timdn artiklan 1 kohtaa ja kun kyseisen tilanteen kohtaava jisenvaltio on
asetuksen (EU) 2024/..." 38 artiklan 4 kohdan nojalla velvollinen ottamaan hakijan
takaisin, jiasenvaltion, jossa toinen hakemus on rekisteroity, on sovellettava kyseisen
asetuksen I1I osassa, lukuun ottamatta 16 artiklan 2 kohtaa, 17 artiklan 1 ja 2 kohtaa,
25 artiklan 5 kohtaa ja 33 artiklan 1 ja 2 kohtaa, vahvistettuja menettelyji, ja 38 artiklan

4 kohdan mukainen velvollisuus ottaa hakija takaisin siirtyy kyseiselle jisenvaltiolle.

Jos timdin kohdan ensimmdisen alakohdan nojalla ei voida mddrittid vastuussa olevaa
Jjdsenvaltiota, jiasenvaltio, jossa toinen hakemus on rekisterdity, on vastuussa
kansainviilisti suojelua koskevan hakemuksen kiisittelysti. Tamd alakohta ei vaikuta
nithin kansainviilisti suojelua koskeviin hakemuksiin, joista jisenvaltio on lihettinyt
takaisinottoilmoituksen asetuksen (EU) 2024/..." 41 artiklan nojalla ennen timdn
asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun neuvoston tiytintoonpanopiiitoksen

antamispdivid.

Jésenvaltion, josta tulee timdn kohdan toisen alakohdan nojalla vastuussa oleva
jésenvaltio, on ilmoitettava Eurodac-jirjestelmdissd, ettd siitii on tullut vastuussa oleva

jasenvaltio asetuksen (EU) 2024/...* 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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V luku

Nopeutettu menettely

14 artikla

Nopeutettu menettely

1 Jos objektiiviset olosuhteet viittaavat siihen, ettii sellaiset kansainvilisti suojelua
koskevat hakemukset voisivat olla perusteltuja, jotka ovat perdiisin tietysti lihtomaasta
tai aiemmasta vakinaisesta asuinmaasta tai tillaisen maan osasta tulevilta
hakijaryhmiltd tai perustuvat asetuksessa (EU) 2024/..." vahvistettuihin kriteereihin,
komissio voi EU:n korkean tason yhteisvastuufoorumia kuultuaan antaa suosituksen
nopeutetun menettelyn soveltamisesta siten, etti asetetaan saataville kaikki
asiaankuuluvat tiedot erityisesti, jotta mddrittivien viranomaisten on helpompi soveltaa
asetuksen (EU) 2024/...*" 13 artiklan 11 kohdan a alakohtaa ja 34 artiklan 5 kohdan a

alakohtaa.

2. Kun timdin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun suosituksen antamisen jilkeen mddrittivi
viranomainen soveltaa asetuksen (EU) 2024/..."" 13 artiklan 12 kohdan a alakohtaa
henkilokohtaisesta puhuttelusta luopumiseksi ja kyseisen asetuksen 34 artiklan 5
kohdan a alakohtaa todenndkaisesti perustellun hakemuksen kiisittelyn asettamiseksi
etusijalle, sen on kyseisen asetuksen 35 artiklan 4 kohdasta poiketen varmistettava, ettii
hakemusten perusteiden tutkinta on saatettu piidtokseen viimeistdidin neljin viikon

kuluttua hakemuksen jiittimisestd.

* EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 70/23 [2016/0223 (COD)] olevan asetuksen
numero.
* EUVL: lisdtaan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan

asetuksen numero.
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3. Harkitessaan 1 kohdassa tarkoitetun suosituksen antamista komissio voi kuulla

asiaankuuluvia unionin virastoja, UNHCR:ddi ja muita asiaankuuluvia jirjestoji.

VI luku

Loppusainnokset

15 artikla

Erityiset sddnnokset ja takeet

Kun jisenvaltio kriisitilanteessa soveltaa 10-13 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia, sen on
ilmoitettava asianmukaisesti kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille
henkiloille kielelld, jota he ymmiirtiiviit tai jota heidin voidaan kohtuudella olettaa ymmdirtiviin,
sovelletuista toimista, kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen rekisterointidi ja jittimisti
varten kdytettivissd olevista rekisteriintipisteistd, mukaan lukien rajanylityspaikat, sekii toimien

kestosta.
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16 artikla

Kriiseihin varautuminen

Kansallisiin strategioihin, joita jdsenvaltiot laativat asetuksen (EU) 2024/..." 7 artiklan

mukaisesti, on sisdllyttivi myos

a)  ennalta ehkdiisevidi toimenpiteitd, joilla varmistetaan riittiviin tasoinen
varautuminen ja pienennetidn kriisitilanteiden riskid, sekdi valmiussuunnitelma,
ottaen huomioon asetusten (EU) 2021/2303 ja (EU) 2019/1896 ja direktiivin (EU)
2024/...*" nojalla laadittavat valmiussuunnitelmat sekdi muuttoliikettii koskevan

varautumis- ja kriisisuunnitelman puitteissa annetut komission kertomukset;

b)  analyysi toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen esteen
tilanteisiin reagoimiseksi ja niiden ratkaisemiseksi asianomaisessa jisenvaltiossa,
mukaan lukien toimenpiteet, joilla suojellaan hakijoiden ja kansainvilisti

suojelua ja muuta suojelua saavien henkildiden oikeuksia.

Soveltaessaan 1 kohtaa jisenvaltiot voivat kuulla komissiota ja asiaankuuluvia unionin
elimid, toimistoja ja virastoja, erityisesti turvapaikkavirastoa, sekii alue- ja

paikallisviranomaisia tarvittaessa ja kansallisen lainsdiiddinnon mukaisesti.

++

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222 (COD)] olevan
direktiivin numero.
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Jisenvaltioiden on tarkistettava asetuksen (EU) 2024/...* 7 artiklan mukaisesti laadittuja
kansallisia strategioita tarvittaessa, kuitenkin joka tapauksessa viimeistidin vuoden

kuluttua kriisitilanteen pddttymisestdii tiimdn asetuksen 5 artiklan mukaisesti.

17 artikla

Yhteistyo ja arviointi

Jotta voidaan varmistaa timdn asetuksen 4 artiklan 3 kohdan tarkoitettuun neuvoston
tiytintoonpanopidtokseen sisdltyvien toimien sujuva soveltaminen, EU:n
yhteisvastuukoordinaattori kutsuu koolle asetuksen (EU) 2024/..." 14 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun EU:n teknisen tason yhteisvastuufoorumin ensimmdiisen
kokouksen heti sen jiilkeen, kun tillainen neuvoston tiytintéoonpanopiiitos on annettu.
EU:n teknisen tason yhteisvastuufoorumi kokoontuu kyseisen ensimmediisen kokouksen

Jjélkeen niin monta kertaa kuin on tarpeen.

Kriisitilanteessa oleva jisenvaltio voi pyytidi apua kaikilta viranomaisilta, jotka pystyviit
Iyhyelld varoitusajalla lisddmddn toimivaltaisten viranomaistensa henkiloresursseja
asetuksen (EU) 2024/...*" 5 artiklan mukaisesti sekd turvapaikkaviraston lihettimilti
asiantuntijoilta kyseisen asetuksen 5 artiklan a alakohdan ja asetuksen (EU) 2021/2303
16 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 21 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti.

++

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 [2020/0279(COD)] olevan asetuksen
numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.
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Komissio, Euroopan parlamentti, neuvosto, asiaankuuluvat unionin virastot sekii
kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaava jisenvaltio tekeviit tiivistii
yhteistyotii ja tiedottavat toisilleen sddnndollisesti 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun

neuvoston taytintoonpanopdidtoksen tiytintoonpanosta.

Kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaavan jisenvaltion on jatkettava
komissiolle raportointia kaikista asiaankuuluvista tiedoista, mukaan lukien tilastot, jotka
ovat merkityksellisiii timdn asetuksen tiytintoonpanon kannalta. Lisdiksi asianomaisen
Jésenvaltion on toimitettava komissiolle tarkat tiedot, joita timdi tarvitsee 6 artiklan 3
kohdan mukaisen uudelleentarkastelun suorittamiseksi ja neuvoston
tiytintoonpanopditoksen kumoamista tai sen voimassaolon jatkamista koskevan
ehdotuksen tekemiseksi, sekd kaikki muut komission tilli perusteella mahdollisesti

pyytamidit tiedot.

Kriisitilanteen tai ylivoimaisen esteen tilanteen kohtaavan jisenvaltion on tehtivi
titvisti yhteistyotdi UNHCRn ja muiden sellaisten jirjestojen kanssa, joille jisenvaltio on
uskonut tehtivii timdn luvun sekd asetuksen (EU) 2024/..." ja direktiivin (EU) 2024/...*"

nojalla.

Komissio ja neuvosto varmistavat tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
noudattamisen aina, kun ne kiyttivit toimivaltaansa ja hoitavat tehtivididin timdn

artiklan nojalla.

++

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 [2016/0224A(COD)] olevan
asetuksen numero.

EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222 (COD)] olevan
direktiivin numero.

8587/24
LITE

HKD/hmu 84
GIP.INST FI



18 artikla

Taloudellinen tuki

Jésenvaltiot, jotka toteuttavat sisdiisid siirtoja yhteisvastuutoimena, voivat saada unionin
rahoitustukea asetuksen (EU) 2021/1147 11 artiklan 9 kohdassa vahvistetuin
edellytyksin, myés alue- ja paikallisviranomaisten toteuttamiin varhaista kotouttamista

koskeviin toimenpiteisiin.

Kriisitilanteessa olevalle jisenvaltiolle voidaan kohdentaa hditirahoitustukea asetuksen
(EU) 2021/1147 31 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla, myos timdin asetuksen
tiytintoonpanemiseksi vaadittavien vastaanottotilojen rakentamista, kunnossapitoa ja

peruskorjausta varten, direktiivissd (EU) 2024/..." siddettyjen vaatimusten mukaisesti.

19 artikla
Asetuksen (EU) 2021/1147 muuttaminen

Lisdtddn asetuksen (EU) 2021/1147 31 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”ba)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/...""" 1 artiklan 4 kohdan a

alakohdassa tarkoitettu kriisitilanne;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024..., annettu ... pdivind ...kuuta
..., muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyviin kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen

esteen tilanteisiin vastaamisesta (EUVL L, ..., ELI: ...).”".

++

EUVL: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 [2016/0222(COD)] olevan direktiivin
numero.

EUVL: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 19/24 [2020/0277(COD)] olevan asetuksen
numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, pdivimaard, otsikko, EUVL-viite ja
ELI-viite.
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20 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan ... piivisti ...kuuta ... [asetuksen voimaantuloa seuraavan

kahdennenkymmenennenviidennen kuukauden ensimmdiisestd piivdisti| alkaen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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