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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag syftar till att &ndra direktiv 2011/98/EU" om ett enda ansdkningsforfarande for
ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (direktivet om ett kombinerat tillstand). Detta forslag ingér i
det &tgirdspaket for kompetenser och talanger som foreslds som en uppfoljning till
kommissionens meddelande om en ny migrations- och asylpakt? (pakten), som antogs den 23
september 2020 och som understrok vikten av att avhjilpa de frimsta bristerna 1 EU:s politik
for laglig migration med det dvergripande malet att locka sddan kompetens och talang som
EU behover. Omarbetningen av direktivet om ett kombinerat tillstdnd dr en av dessa atgérder,
med malet att i enlighet med pakten utreda olika “sétt att forenkla lagstiftningen och
fortydliga dess omfattning”. Paketet omfattar ocksd omarbetningen av direktiv 2003/109/EG
om varaktigt bosatta® och ett atfoljande meddelande om en ny strategi for en ambitiés och
héllbar EU-politik for laglig migration, som lockar talang till vara ekonomier och skapar sékra
kanaler till Europa®*.

De allra flesta migranter kommer till Europa pd laglig vdg. Under 2019 utfirdade EU:s
medlemsstater mer 4n tre miljoner forsta uppehallstillstidnd till tredjelandsmedborgare, varav
over en miljon géllde anstéllning.

Medlemsstaterna rapporterade att de under 2019° fattade 2 984 261 beslut om kombinerat
tillstand®, varav 1212 952 rérde forstagangstillstand. Ovriga avsdg forlingning eller dndring
av befintliga tillstdnd. Av alla tillstdind som utfdrdades 2019 utfirdades enligt tillgdnglig
statistik’ 1 172 028 (39 %) for avlonad verksamhet, 928 483 (31 %) av familjeskil, 395 428
(13 %) for utbildning och 368 509 (12 %) av andra skal.

De framsta malen med direktivet om ett kombinerat tillstind &r att inrdtta ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat arbets- och uppehéllstillstdnd och att garantera en
gemensam uppsittning rittigheter for berittigade tredjelandsmedborgare, pad grundval av
likabehandling med medborgarna i den medlemsstat som beviljar det kombinerade tillstdndet.
Som poéngterades redan i samband med 2019 éars kontroll av dndamaélsenligheten i
lagstiftningen om laglig migration och genomf6randerapporten kvarstir dock vissa problem
som forhindrar att mélen uppnas helt.

EUT L 343, 23.12.2011, s. 1.

COM(2020) 609 final

COM(2022) 650.

COM(2022) 657.

Kalla: Eurostat (migr_ressing).

I statistikrapporteringen avser kombinerat tillstand ett uppehallstillstind som innehas av personer som
antingen vistas i unionen pa grund av sitt arbete eller som beviljats inresa av andra skdl men har ritt att
arbeta. Statistikdefinitionen av kombinerat tillstand stimmer 6verens med artikel 2 c i direktiv 2011/98/EU.
Uppgifter om varfor tillstdnd utfardats saknas for omkring 4 % av det totala antalet kombinerade tillstand
som utfirdades 2019. Med tanke pa de forindrade migrationsstrommarna 2020 till f6ljd av covid-19-
pandemin har 2019 ars statistik anvénts i analysen.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_ressing&lang=en

Forslaget syftar till att rationalisera och effektivisera ansokningsforfarandet. For nérvarande
avskriicker de langa ansokningsforfarandena® arbetsgivare fran internationell rekrytering. En
forkortning av dem véntas 6ka EU:s attraktionskraft och atgirda bristen pa arbetskraft i EU.
Forslaget innehaller ocksa nya krav for att stdrka skyddsétgirderna och likabehandlingen av
medborgare 1 lander utanfor EU jamfort med EU-medborgare och forbéttra deras skydd mot
arbetskraftsexploatering. Detta kommer att underldtta jobbmatchningen och minska
sarbarheten for arbetskraftsexploatering.

Under de tio &r som direktivet har tillimpats har kommissionen tagit emot ett antal klagomal
om medlemsstaternas genomforande av direktivet (sdrskilt ndr det giller underlatenhet att
iaktta lagstadgade tidsfrister for utfirdande av ett kombinerat tillstind och fragor som ror
social trygghet). Vissa klagomal f6ljdes upp genom overtrddelseforfaranden. I utvarderingen
av direktivet inom ramen for kontrollen av dndamalsenligheten i lagstiftningen om laglig
migration®  (kontrollen — av  dndamdlsenligheten), som  antogs 2019,  och
genomfdranderapporten'®, som ocksi antogs 2019, identifierades ett antal personrelaterade
och materiella luckor, inkonsekvenser och brister samt praktiska problem i samband med
medlemsstaternas  tillimpning av  direktivet. 1 slutsatserna av  kontrollen av
dndamélsenligheten rekommenderades sdrskilt att man skulle Gvervdga att ligga fram
lagstiftningsatgiarder for att ta itu med de inkonsekvenser, luckor och andra brister som
konstaterats, for att fOrenkla, rationalisera, komplettera och Overlag forbéttra EU-
lagstiftningen.

I sin resolution av den 21 maj 2021 om nya vigar for laglig arbetskraftsmigration!!
vilkomnade Europaparlamentet kommissionens planerade Gversyn av direktivet om ett
kombinerat tillstdnd och foreslog att “direktivets rdackvidd och tillimpning utdkas sa att det
nar en bredare kategori av arbetstagare”.

1.2. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag dr forenligt med kommissionens nya migrations- och asylpakt'? som antogs den

23 september 2020 och som understrok vikten av att avhjilpa de frdmsta bristerna i EU:s
politik for laglig migration med det dvergripande maélet att locka den kompetens och de
talanger som EU behover.

Detta forslag kompletterar andra instrument som antagits pd omradet laglig migration, sarskilt
de direktiv som reglerar uppehallsstatus, dvs. EU:s bldkortsdirektiv 2009/50/EG om
hogkvalificerade arbetstagare', direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta'®, direktiv (EU)

Studien av den praktiska tillimpningen inom ramen for kontrollen av dndamaélsenligheten visar att den tid
som krévs for att ans6ka om visering ibland forldnger det dvergripande forfarandet avsevirt, i vissa fall med
sd mycket som tre manader.

Se sammanfattningen av kontrollen av dndamaélsenligheten i bilaga 7 och den fullstindiga rapporten:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN

Europaparlamentets resolution av den 20 maj 2021 om nya vidgar for laglig arbetskraftsmigration
(2020/2010(INI)).

COM(2020) 609 final.

Reviderat genom direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstédllning och om upphdvande av radets direktiv 2009/50/EG (EUT L
382, 28.10.2021, s. 1).

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44). Omarbetningen av direktivet om varaktigt bosatta ingér ocksa i
paketet om kompetenser och talang, se (COM).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_SV.html

2016/801 om studerande och forskare!® och direktiv 2003/86/EG om familjedterforening'®
(nedan tillsammans kallade direktiven om laglig migration) samt direktiv 2011/95/EU om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd!’.

Detta forslag dr forenligt med handlingsplanen for integration och inkludering 2021-2027'8,
som utgoér en gemensam politisk ram for att hjdlpa medlemsstaterna att vidareutveckla och
starka sin nationella integrationspolitik for tredjelandsmedborgare och personer med
invandrarbakgrund, inbegripet varaktigt bosatta i EU.

1.3. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag stoder mélen i kommissionens meddelande av den 27 maj 2020 EU vid ett
vdgskdl: bygga upp och bygga nytt for ndsta generation, som beskriver EU:s vdg mot en
ekonomi och ett samhélle som dr sévél gronare som mer digitalt och resilient. En viktig del av
detta 4r att forbéttra och anpassa firdigheter, kunskaper och kompetens. Atgirder for att
forbattra ansokningsforfarandet for ett kombinerat tillstdnd och ritten till likabehandling ska
ses 1 detta bredare sammanhang.

Forslaget ligger ocksa i linje med den europeiska kompetensagendan!® som efterlyste en

strategi for laglig migration, inriktad pa att locka till sig och behalla talanger. Detta kriver
bittre jobbmatchning, tydliga invandringsforfaranden och effektivare erkdnnande av
tredjelandsmedborgares kompetens pa EU:s arbetsmarknad.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 79.2 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), som ger Europaparlamentet och radet befogenhet att i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder pd omrddena a) villkor for
inresa och vistelse, normer for medlemsstaternas utfardande av visering och uppehallstillstind
for lingre tid, och b) faststillande av rittigheterna for tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen 1 en medlemsstat, inbegripet villkoren for fri rorlighet och vistelse 1 Ovriga
medlemsstater.

2.2, Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen r tillimplig eftersom detta ir ett omrdde med delad befogenhet®°. En
subsidiaritetsprovning gjordes i den konsekvensbedomning som genomfordes for det forsta

Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening (EUT L 251,
3.10.2003, s. 12).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for ndr
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande,
och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.

Eventuella dtgérder som foreslas pa omradet laglig migration ska dock “inte inverka pa medlemsstaternas ratt
att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa fran ett tredjeland till deras
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forslaget om ett kombinerat tillstaind 2007 (KOM(2007) 638 slutlig). Behovet av en
gemensam EU-ram for laglig migration &r kopplat till avskaffandet av kontrollerna vid de inre
granserna inom EU och inrdttandet av Schengenomradet.

Kontrollen av @ndamaélsenligheten visade att direktiven om laglig migration, inbegripet
direktivet om ett kombinerat tillstdnd, har haft ett antal positiva effekter som inte skulle ha
uppnétts av medlemsstaterna pa egen hand, sdsom en viss harmonisering av villkor,
forfaranden och rittigheter, vilket bidragit till att skapa lika villkor i1 alla medlemsstater;
forenklade administrativa forfaranden; forbéttrad rattssdkerhet och forutsdgbarhet f{or
tredjelandsmedborgare, arbetsgivare och fOrvaltningar, forbéttrat erkdnnande av
tredjelandsmedborgares rittigheter (ndmligen rétten att behandlas pa samma sétt som
medborgarna pa ett antal viktiga omraden, sdsom arbetsvillkor, tillgang till utbildning och
sociala formaner samt processuella rittigheter); samt forbattrad rorlighet inom EU.

Omarbetningen av direktivet om ett kombinerat tillstdnd syftar till att ytterligare forenkla
forfarandet och stédrka rétten till likabehandling och skyddet for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen 1 EU. I synnerhet kommer forenklade och forkortade forfaranden pd EU-
nivd att gynna béade tredjelandsmedborgare och deras potentiella arbetsgivare i hela EU,
medan forbattrade rattigheter kommer att bidra till att sdkerstilla lika villkor {f6r arbetstagare
fran tredjeland i olika medlemsstater och minska risken for social dumpning. Skillnader i
genomforandet av direktivet har visat att om medlemsstaterna agerar pd egen hand finns det
en risk for att skillnaderna i hur tredjelandsmedborgare behandlas i olika medlemsstater
kommer att kvarstd och varken minska eller klargoras. Detta skulle kunna leda till fortsatt
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden mellan medlemsstater som beviljar fler
rittigheter dn andra eller har mindre betungande forfaranden for att bevilja kombinerat
tillstand.

2.3. Proportionalitetsprincipen

De éndringar av direktivet om ett kombinerat tillstdind som inférs genom detta forslag ar
begrinsade och riktade och syftar till att effektivt tgirda de frimsta brister som konstaterats
vid genomforandet och utvérderingen av direktivet. De foreslagna d@ndringarna ar begransade
till de aspekter avseende vilka medlemsstaterna inte kan uppna tillfredsstdllande resultat pa
egen hand och dir den administrativa bordan for berorda parter inte skulle vara
oproportionerlig 1 forhallande till de mal som ska uppnés, eftersom atgidrderna endast skulle
uppdatera eller komplettera befintliga forfaranden.

Den administrativa bordan for medlemsstaterna i fraga om lagstiftningsédndringar skulle bli
maéttlig eftersom direktivet om ett kombinerat tillstaind redan existerar, och bordan skulle
uppvégas av fordelarna.

Mot bakgrund av ovanstdende gér forslaget inte utover vad som dr nodvandigt for att uppna
de angivna mélen.

2.4, Val av instrument

Syftet med detta forslag dr att infora riktade dndringar av direktivet for att atgérda vissa
konstaterade brister. Eftersom det foreslagna instrumentet dr en omarbetning av direktivet om
ett kombinerat tillstind dr det mest ldmpligt att anvinda samma typ av rittsligt instrument.

territorium for att diar soka sysselséttning som arbetstagare eller egenforetagare” (artikel 79.5 i EUF-
fordraget).
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Det faststéller bindande miniminormer men ger samtidigt medlemsstaterna den flexibilitet
som krévs.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den kontroll av indamalsenligheten i EU:s lagstiftning om laglig migration®! som antogs den
29 mars 2019 innehaller en djupgéende utvirdering i syfte att bedoma om EU:s ram for laglig
migration fortfarande dr andamalsenlig, identifiera inkonsekvenser och luckor samt undersoka
mojliga sitt att rationalisera och forenkla de befintliga reglerna. Vid utvirderingen av
direktivet inom ramen for kontrollen av dndamalsenligheten och i genomféranderapporten??,
som ocksd antogs 2019, identifierades ett antal personrelaterade och materiella luckor,
inkonsekvenser och brister samt praktiska problem i1 samband med medlemsstaternas
tillimpning av direktivet.

Som anges ovan rekommenderades 1 slutsatserna av kontrollen av dndamalsenligheten sérskilt
att man skulle Overviga att ligga fram lagstiftningsatgérder for att ta itu med de
inkonsekvenser, luckor och andra brister som konstaterats, for att forenkla, rationalisera,
komplettera och Overlag forbattra EU-lagstiftningen.De huvudproblem som identifierats kan
delas in 1 tre omréaden:

(1) Komplicerade och ineffektiva ansokningsforfaranden och oklara réttigheter i vissa
fall  forlanger  forfarandena och  minskar EU:s  attraktionskraft  {or
tredjelandsmedborgare.

(2) Vissa kategorier av migranter omfattas inte av direktivet eller av nigon annan EU-
réttsakt.

3) Arbetstagarna idr inte tillrackligt skyddade mot exploatering.

4. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Ett brett samrad, inbegripet ett offentligt samrad, utférdes som en del av kontrollen av
dndamalsenligheten i lagstiftningen om laglig migration?’. Mellan den 23 september och den
30 december 2020 gjordes ett annat offentligt samrdd péd nétet om den lagliga migrationens

framtid via kommissionens portal ”’Kom med synpunkter”?*,

Riktade samrdd med mer tekniska fragor om omarbetningen av direktivet dgde rum under
forsta halvéret 2021. Vissa av dessa samrad genomfordes av kommissionen pa egen hand och
vissa inom ramen fOr en studie som bestillts av en extern uppdragstagare. Under
konsekvensbedomningen stélldes ockséd sarskilda fragor till medlemmarna i det europeiska
migrationsndtverket.

Svaren pa de tvd ovanndmnda offentliga samrdden kom fran EU-medborgare, organisationer
och tredjelandsmedborgare (bosatta i eller utanfér EU), branschsammanslutningar och
ndringslivsorganisationer, icke-statliga organisationer, akademiska institutioner och

21 SWD(2019) 1055 final.
2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN
3 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 _legal-migration-check-annex-3aii-

icf 201806.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903_legal-migration-check-annex-3aii-icf_201806.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903_legal-migration-check-annex-3aii-icf_201806.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en
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forskningsinstitut, fackféreningar, ministerier och offentliga organ. De riktade samrdden
omfattade behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna, branschsammanslutningar och
ndringslivsorganisationer, icke-statliga organisationer, akademiska virlden, réttstillimpare,
tankesmedjor och offentliga organ.

De framsta problem som identifierats under samraden har beaktats och tagits upp i forslaget.

4.1. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Konsekvensbedomningen av omarbetningen av direktivet stdddes av en studie som
genomfordes av en extern uppdragstagare®. Dessutom radfragades ett antal expertgrupper om
omarbetningen av direktivet: expertgruppen for migranters perspektiv inom omradet
migration, asyl och integration den 2 mars 2021, Europeiska ndtverket for offentliga
arbetsformedlingar den 10 mars 2021, kommissionens informella expertgrupp om ekonomisk
migration den 14 april 2021 och EU:s ndtverk for yrkesverksamma inom laglig migration den
29 april 2021. Det europeiska migrationsnitverket radfrdgades ocksé enskilt®.

4.2. Konsekvensbedomning

I enlighet med sin politik for béttre lagstiftning har kommissionen gjort en
konsekvensbedomning vid utarbetandet av forslaget. I konsekvensbeddmningen utvérderades
tre alternativ, med olika grad av ingripande frin EU:s sida:

Alternativ 1: atgéirder for att effektivisera direktivet. Detta alternativ skulle omfatta nya
icke-lagstiftningsatgérder som syftar till att forbéttra genomforandet av direktivet, sdsom att
genomfora jaimforande analyser och riktade studier om specifika aspekter av genomforandet
av direktivet, utarbeta icke-bindande riktlinjer for tolkningen av bestimmelserna i direktivet i
form av en handbok om direktivet om ett kombinerat tillstind och rekommendationer om
aspekter som for ndrvarande inte anses omfattas av forfarandet med ett kombinerat tillstand
samt att frimja innovativa projekt.

Alternativ 2: grundliggande lagstiftningsoversyn av direktivet. Detta alternativ skulle
syfta till att forenkla ansokningsforfarandet och klargdra vilka kategorier av arbetstagare fran
tredjeland som omfattas av direktivet, samt att utvidga det till att omfatta personer som
atnjuter skydd i enlighet med nationell rétt. Detta alternativ skulle ocksa gora det mdjligt att
anta icke-bindande éatgirder (t.ex. rekommendationer) for att forbéttra och harmonisera
genomforandet av de rattigheter till likabehandling som foreskrivs 1 direktivet om ett
kombinerat tillstdnd.

Alternativ 3: lagstiftningsoversyn av direktivet, som i alternativ 2, plus reglering av
rittigheter och skydd. Detta alternativ skulle inbegripa de lagstiftningsédndringar som
planeras 1 alternativ 2 och dessutom syfta till att forbéttra och klargéra vissa réttigheter till
likabehandling (tillgang till bostad, familjeformaner), sékerstélla att tillstandet inte &r kopplat
till endast en arbetsgivare for att undvika alltfor frekventa dndringar av tillstindet samt
forbattra skyddet mot arbetskraftsexploatering genom lagstiftningsatgéirder.

% ICF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and Directive

2011/98/EU, 2021.
EMN (2021) Ad Hoc Query 2021.36 to support an impact assessment study on the revision of the Single
Permit Directive.
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P& grundval av en beddmning av de sociala och ekonomiska konsekvenserna och av
alternativens dndamalsenlighet, effektivitet, politiska genomforbarhet och acceptans bland
berdrda parter reckommenderas alternativ 3.

Alternativ 3 omfattar ett stort antal politiska atgidrder som skulle dtgérda befintliga brister 1
direktivet, ytterligare forenkla och rationalisera det enda ansokningsforfarandet, stirka ritten
till likabehandling och ytterligare forbéttra direktivets samstimmighet med EU:s bredare
lagstiftning om laglig migration genom att klargéra vilka kategorier av arbetstagare fran
tredjeland som inte omfattas av direktivet. Genom alternativ 3 utvidgas direktivets
personkrets dessutom till personer som atnjuter skydd enligt nationell rétt vilka for narvarande
inte helt omfattas av bestimmelserna om likabehandling, och direktivets materiella
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta bestdmmelser om arbetsplatsinspektioner,
overvakning och sanktioner mot arbetsgivare vid Overtrddelser av nationella bestimmelser
som antagits i enlighet med direktivet.

Konsekvensbedomningen visade att alternativ 3 kommer att vara mycket effektivt nir det
giéller att uppnad mélen och sammanjidmka en stor del av de synpunkter som framforts under
samraden med berorda parter. Alternativ 3 har dessutom potential att medfora
samhaéllsfordelar, eftersom personer som &tnjuter skydd i enlighet med nationell rétt skulle fa
en utdkad uppsittning rittigheter om de borjade omfattas av direktivet, dd de for nirvarande
inte, eller endast i viss utstrdckning, atnjuter likabehandling. Det skulle ocksa bidra till att
battre skydda alla arbetstagare fran tredjeland som omfattas av direktivet mot exploatering.
Alternativ 3 skapar darfor en god balans mellan dels utvidgning av direktivets personkrets och
materiella tillimpningsomrade, dels ytterligare forenkling.

Dessutom skulle det rekommenderade alternativet bist motsvara rekommendationerna frn
kontrollen av dndamaélsenligheten och malen i kommissionens migrations- och asylpakt. Det
skulle ocksa sidkerstidlla Overensstimmelse med rittspraxis fran Europeiska unionens
domstol?’. I pakten tillkinnagavs visserligen att man vid 6versynen av direktivet skulle utreda
olika sdtt att forenkla lagstiftningen och fortydliga dess tillimpningsomrade, déribland
inresevillkor och boséttningsvillkor for 14g- och medelkvalificerade arbetstagare, men
mojligheten att infoéra sddana villkor forkastades 1 ettt tidigt skede av
konsekvensbeddmningsprocessen.

Dessutom omfattar direktivet redan alla tredjelandsmedborgare, oavsett deras kompetensniva,
nir det géller forfarandet for kombinerat tillstdnd och tillhorande rittigheter. Majoriteten av
de berdrda parter som deltog i samradet uttryckte skepsis mot behovet av att reglera villkoren
for inresa och vistelse for 1ag- och medelkvalificerade arbetstagare eftersom de enligt deras
uppfattning hanteras tillrickligt i nationell lagstiftning och i1 forfarandet med ett kombinerat
tillstdnd. Dessutom har experter uttryckt asikten att eftersom direktivet &r ett dvergripande
“forfarandedirektiv” dr det inte det lampliga réttsliga instrumentet att infora inresevillkor
endast for sarskilda kategorier av arbetstagare.

Yttrande fran ndmnden for lagstiftningskontroll

Den 22 september 2021 overlimnades konsekvensbedomningen till ndmnden for
lagstiftningskontroll och ett mote holls den 20 oktober 2021. Den 25 oktober 2021 avgav
ndmnden ett positivt yttrande med reservationer. Ndmnden pekade pa ett antal aspekter av
konsekvensbeddmningen som borde atgdrdas. Nérmare bestimt begérde ndmnden ytterligare
klargoranden om initiativets sndva tillimpningsomrdde, som skulle kunna ge upphov till

2 Domstolens dom av den 25 november 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS, C-

302/19.
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ogrundade forvéntningar pa de foreslagna dtgédrdernas sannolika effekter. Dessutom begdrde
ndmnden mer detaljerad information om de grundldggande skillnaderna i politiska val mellan
alternativen samt bittre analys av huruvida det finns mojliga alternativ till de foreslagna
atgdrderna. Namnden bad ocksd om klargoranden om hur de foreslagna atgérderna skulle
paverka medlemsstaternas inhemska arbetsmarknader och administrativa system.

Dessa och andra mer detaljerade kommentarer frdn ndmnden togs upp i den slutliga versionen
av konsekvensbedomningen som till exempel innehéller en bittre beskrivning av de
foreslagna riktade atgérdernas mojliga effekter pd attraktionskraften hos EU:s arbetsmarknad
som helhet, liksom pa medlemsstaternas inhemska arbetsmarknader och administrativa
system. Atgirdsalternativen har reviderats for att folja de tematiska omraden som identifierats
1 problemdefinitionen. Hidnsyn har ocksd tagits till nimndens synpunkter i det foljande
forslaget till direktiv.

4.3. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Detta forslag syftar till att forenkla ansokningsforfarandet genom att gora det mgjligt att
lamna in ansékningar bade i den mottagande medlemsstaten och fran ett tredjeland samt att
faststélla att den tidsfrist pa fyra manader som anges i direktivet omfattar utfirdandet av den
erforderliga visering som avses 1 artikel 4.3 och den tid som de behodriga myndigheterna
behover for att kontrollera situationen pd arbetsmarknaden. Med de foreslagna éndringarna
skulle det kombinerade tillstdindet ocksa ge tredjelandsmedborgaren ritt att byta arbetsgivare
under tillstandets giltighetstid, vilket likasa torde bidra till att minska den administrativa
bordan genom att begrinsa behovet av att ansdka pd nytt vid byte av anstéllning. Dessutom
syftar forslaget till att forbdttra vissa rittigheter till likabehandling och klargéra vilka
kategorier av arbetstagare frén tredjeland som omfattas av direktivet. Forslaget utvidgar ocksa
direktivets tillimpningsomrade till att omfatta personer som atnjuter skydd i enlighet med
nationell ritt och forbéattrar skyddet for arbetstagare frén tredjeland genom att infora
bestimmelser om underléttande av klagomél, dvervakning och sanktioner. Genom forslaget
infors nya bestimmelser 1 syfte att forbittra skyddet for arbetstagare fran tredjeland som kan
avskrickas fran att inge klagomal mot sina arbetsgivare av rddsla for att forlora sitt
uppehéllstillstand, genom att sékerstilla att tredjelandsmedborgaren i minst tre manader efter
att ha blivit arbetslds kan vistas lagligt i medlemsstaten.

Detta forslag ingick i bilaga II till kommissionens arbetsprogram for 20212% och ingér dérfor i

programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet (Refit). Plattformen Fit for Future avgav
ocksa sitt yttrande om hur man kan forenkla och minska onddiga bordor, inbegripet genom att
modernisera befintlig EU-lagstiftning genom digitalisering, vilket aterspeglas i forslaget.
Yttrandet antogs den 10 december 2021. Plattformen ldmnade foljande tva
rekommendationer:

Forslag 1: Rationalisera och digitalisera ansokningar om kombinerat tillstdind och
viseringsansokningar for att minska den administrativa bordan och kostnaderna for sokande
och myndigheter.

Forslag 2: Forenkla forfarandena for byte av arbetsgivare och 6ka arbetstagarnas egenmakt,
vilket ger konkreta fordelar for nationella forvaltningar och sokande.

Dessa forslag har foljts upp 1 foljande bestimmelser:

Artikel 4, dar det faststills att medlemsstaterna bor tillata att en ans6kan om ett kombinerat
tillstdnd gors bade 1 den mottagande medlemsstaten och frin ett tredjeland, med krav pé att

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_annexes_en.pdf
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medlemsstaterna utfiardar den erforderliga viseringen nédr de krav som anges i unionsritten
eller nationell rétt 4r uppfyllda.

Artikel 5, dér det faststills att den tidsfrist pad fyra ménader som anges i direktivet omfattar
utfiardandet av den erforderliga visering som avses i artikel 4.3. Denna tidsfrist maste ocksa
omfatta den tid som de behoriga myndigheterna behdver for att kontrollera situationen pa
arbetsmarknaden innan ett beslut om ett kombinerat tillstdnd fattas.

Artikel 11, dar det foreskrivs att ett kombinerat tillstdnd inte ska aterkallas om innehavaren
blir arbetslos. Medlemsstaterna ska tillita tredjelandsmedborgaren att vistas pd deras
territorium 1 minst tre manader medan tillstandet ar giltigt.

Plattformens forsta forslag handlar ocksa om digitalisering av inlimnandet av ansdkningar om
uppehalls- och arbetstillstand. Detta forslag tar inte upp denna komplexa aspekt utan
fokuserar i stéllet pd att rationalisera och forenkla forfarandena. Digitalisering kan dock bidra
till att paskynda handldggningen av ansokningar och ddrmed minska kostnaderna for s6kande
och arbetsgivare. Det skulle ocksd mojliggéra jobbmatchning och minska riskerna for
odeklarerat arbete. Kommissionen kommer dérfor att f6lja erfarenheterna av digitaliseringen
av Schengenviseringar i detta sammanhang och utfora tekniskt arbete inom sina relevanta
nitverk for att diskutera de mojligheter som digitaliseringen skulle kunna medféra och
ytterligare undersoka dess fordelar och effekter.

Refit kostnadsbesparingar — det rekommenderade alternativet

Beskrivning

Belopp

Anmdrkningar

Kostnadsbesparingar till
foljd av lagre
ansokningskostnader

Upp till 11,0 miljoner
EUR per ar (under en
tioarsperiod)

Tredjelandsmedborgare

Upp till 3,0 miljoner EUR
per 4  (under en
tiodrsperiod)

Arbetsgivare

Kostnadsbesparingar till

foljd av mindre
tidsatgdng for
handldggning av
ansokningar

89,0-278,0 miljoner EUR
per 4  (under en
tioarsperiod)

Tredjelandsmedborgare

22,0-70,0 miljoner EUR
per ar

Arbetsgivare®

200 000 EUR-4,0
miljoner EUR per ar
(under en tiodrsperiod)

Nationella myndigheter®

Kostnadsbesparingar till
foljd av lagre

Upp till 137,0 miljoner
EUR per ar (under en

Tredjelandsmedborgare

29

Det stora intervallet beror pa skillnader i omfattningen av de berdknade kostnadsbesparingarna mellan
olika politiska atgérder/atgérder i samband med det rekommenderade alternativet (delvis beroende pé
olika antaganden om antalet berérda sokande/ansdkningar inom dessa atgérder).

En minskning av den administrativa bordan/kostnadsbesparingar kan forvintas pd medellang till lang
sikt i takt med att fordelarna med ett effektivare ansokningsforfarande borjar bli uppenbara —
besparingar kommer att uppnés till foljd av att firre resurser (personal och tid) krivs for
handldggningen av ansdokningar och att resurserna dirmed anvénds mer effektivt i alla organisationer.
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resekostnader tioarsperiod)

Kostnadsbesparingar Upp till 106,0 miljoner|Tredjelandsmedborgare
(lagre EUR per ar (under en
formedlingsavgifter) tioarsperiod)

Upp till 25,0 miljoner|Tredjelandsmedborgare
EUR per ar (under en
tioarsperiod)

Kostnadsbesparingar Upp till 14,0 miljoner|Tredjelandsmedborgare
(minskning av andra [EUR per é&r (under en
ansokningsrelaterade tioarsperiod)
gvglfter, t'f’X' a\'l'glﬂer for Upp till 4,0 miljoner EUR | Tredjelandsmedborgare
intyg 'och oversittning av per 4 (under en
handlingar) tioarsperiod)

4.4. Grundliggande rittigheter

DETTA FORSLAG AR FORENLIGT MED STADGAN OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA
OCH STARKER VISSA AV DE RATTIGHETER SOM FASTSTALLS I STADGAN. DET
BIDRAR 1 SYNNERHET TILL ATT STARKA SPECIFIKA GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETER SASOM FORBUDET MOT SLAVERI OCH TVANGSARBETE (ARTIKEL 5),
RATTEN TILL EGENDOM (ARTIKEL 17), LIKHET INFOR LAGEN (ARTIKEL 20),
RATTVISA ARBETSFORHALLANDEN (ARTIKEL 31), FAMILJELIV OCH YRKESLIV
(ARTIKEL 33) SAMT SOCIAL TRYGGHET OCH SOCIALT STOD (ARTIKEL 34).5.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

6. OVRIGA INSLAG
6.1. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att kontrollera att direktivet har inforlivats korrekt och effektivt 1 alla
deltagande medlemsstaters nationella lagstiftning. Under hela genomforandefasen kommer
kommissionen att anordna regelbundna moten 1 kontaktkommittén med alla medlemsstater for
att diskutera och klargora eventuella frdgor som kan uppstd under inforlivandefasen.
Kommissionen kommer regelbundet att ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och
rddet med en utvérdering av hur direktivet om ett kombinerat tillstdnd genomfors och fungerar
och vilka effekter det fatt.

Tillimpningen av direktivet om ett kombinerat tillstind kommer att §vervakas mot bakgrund
av de viktigaste politiska mélen med hjilp av ett antal relevanta och métbara indikatorer
baserade pd lattillgéngliga, accepterade och trovirdiga uppgiftskdllor. Den foreslagna
omarbetningen av direktivet gor det obligatoriskt att férmedla fler typer av information for att
forbattra tillhandahdllandet 1 rdtt tid och tillforlitligheten. Officiell statistik frén Eurostat och
medlemsstaterna kommer att fortsétta att anvéndas 1 sd stor utstrackning som mdjligt for att
overvaka antalet utfirdade kombinerade tillstdind, medan befintliga EU-byrder och EU-
nitverk, saisom Europeiska unionens byra for grundliggande rattigheter och det europeiska
migrationsndtverket, kan anvéndas for punktforskning i frdgor som rér det kombinerade
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tillstdndet. Kommissionen kommer ocksd att fortsdtta att anvdnda sig av de befintliga
expertgrupper som bidrog till konsekvensbedomningen.

6.2. Forklarande dokument (for direktiv)

Den foreslagna omarbetningen av direktivet har en bredare personkrets nar det géller vilka
tredjelandsmedborgare som omfattas. Forslaget innehaller dven fler lagfasta skyldigheter
jamfort med direktiv 2011/98/EU. Dessutom innehaller forslaget bestimmelser som dnnu inte
omfattas pa ett obligatoriskt sitt av den nuvarande rattsliga ramen. Medlemsstaterna kommer
dérfor att behova tillhandahélla forklarande dokument — inbegripet en jimforelsetabell dver
nationella bestdmmelser och direktivet — tillsammans med anmaélan av inforlivandeatgirder,
for att sékerstélla att de inforlivandedtgérder som medlemsstaterna har lagt till i befintlig
lagstiftning tydligt kan identifieras.

6.3. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artiklarna 1-3

I detta kapitel anges fOrslagets innehdll, definitioner och tillimpningsomradde. Genom
forslaget infors en definition av arbetsgivare som omfattar bemanningsforetag for att dka
rittssédkerheten och stirka skyddet for arbetstagare frin tredjeland.

Ett antal dndringar i forslaget till omarbetning syftar till att klargora tillimpningsomradet for
direktiv 2011/98/EU, och sérskilt de undantag fran direktivets tillimpningsomrdde som
foreskrivs pa ett uttommande sitt 1 artikel 3.2. Nar det géller utstationerade arbetstagare har
en hinvisning inforts till rédets direktiv 1996/71/EG. Arbetstagare frdn tredjeland som
utstationeras frdn en annan medlemsstat undantas fran tillimpningsomradet eftersom de inte
betraktas som en del av arbetsmarknaden i1 den medlemsstat dir de &ar utstationerade.
Dessutom har hinvisningar inforts till direktiv som antogs efter det att direktivet’! tridde i
kraft, sdsom direktivet om foretagsintern forflyttning och direktivet om sidsongsarbetare??.
Endast arbetstagare fran tredjeland som omfattas av dessa tva direktiv dr undantagna fran
tillimpningsomradet for direktiv 2011/98/EU. Den nuvarande artikel 3.2 h undantar
tredjelandsmedborgare som atnjuter skydd i enlighet med nationell rétt, internationella
forpliktelser eller praxis i en medlemsstat fran tillimpningsomradet. Det dr for ndrvarande inte
klart om dessa tredjelandsmedborgare, om de har ritt att arbeta, omfattas av forfarandet i
kapitel II och bestimmelserna om likabehandling i kapitel III. Det foreslas dérfor att denna
kategori av tredjelandsmedborgare inkluderas i direktivets tillimpningsomrdde genom att
artikel 3.2 h utgar.

KAPITEL II — Ett enda ansokningsforfarande och ett kombinerat tillstdnd

Artikel 4 — Ett enda ans6kningsforfarande

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157,
27.5.2014, s. 1); direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstéllning (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

32
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Genom artikel 4 1 direktivet regleras huvuddelarna av det enda ans6kningsforfarandet.

Enligt artikel 4.1 bor en ansdkan om ett kombinerat tillstdnd, eller om é&ndring eller
forlangning av ett kombinerat tillstdnd, ges in 1 ett enda ansokningsforfarande. Om ansékan
ska ges in av en tredjelandsmedborgare, ska medlemsstaterna for nirvarande tillata att den ges
in fran ett tredjeland eller, om detta foreskrivs 1 nationell rétt, pd den medlemsstats territorium
dér tredjelandsmedborgaren vistas. For att underlétta forfarandet for sokanden foreskrivs i
forslaget till omarbetat direktiv att medlemsstaterna bor tilldta att ansokan om ett kombinerat
tillstdnd gors bade i den mottagande medlemsstaten och fran ett tredjeland.

Enligt nuvarande artikel 4.3 ska det enda ansokningsforfarandet inte paverka det
viseringsforfarande som kan krivas for den forsta inresan. For anpassning till andra direktiv
om laglig migration krdver forslaget till omarbetning att medlemsstaterna utfirdar den
erforderliga viseringen nér de kriterier som anges i unionsrétten eller nationell rétt avseende
utfairdande av ett kombinerat tillstdnd och visering ar uppfyllda. Syftet med den dndringen é&r
att undvika att ansokan om inresevisering avslds eller utfirdandet forsenas om kraven for
utfardande av ett kombinerat tillstand ar uppfyllda.

Artikel 5 — Behorig myndighet

I artikel 5 foreskrivs ett antal réttssdkerhetsgarantier under ansdkningsforfarandet och
antagandet av beslutet om kombinerat tillstind. Enligt de géllande bestimmelserna, da
ansokningar om ett kombinerat tillstind endast kan ldmnas in i1 den mottagande
medlemsstaten, kan forfarandet for att forst erhdlla en inresevisering avsevért forlinga det
overgripande forfarandet. I forslaget till omarbetat direktiv faststdlls att den tidsfrist pa fyra
ménader som anges 1 direktivet ocksa omfattar utfirdandet av den erforderliga visering som
avses 1 artikel 4.3. Denna tidsfrist miste ocksd omfatta den tid som de behoriga
myndigheterna behover for att kontrollera situationen pa arbetsmarknaden innan ett beslut om
ett kombinerat tillstdnd fattas.

I artiklarna 6 och 7 regleras kraven for utformning av det kombinerade tillstdndet och de
uppehallstillstdnd som utfiardas for andra &ndamal 4n arbete. Inga dndringar har gjorts jAmfort
med direktiv 2011/98/EU.

I artikel 8 foreskrivs vissa forfarandegarantier for den som ansdker om tillstdnd, ndmligen
skyldigheten att skriftligen ange skédlen for ett beslut om att avsla en ansokan om tillstdnd eller
om &dndring eller forlingning av ett tillstdnd samt en garanti for att skriftlig information ges
om vilken myndighet sokanden kan 6verklaga till och tidsfristen for detta. Inga &dndringar har
gjorts jamfort med direktiv 2011/98/EU.

Artikel 9 — Tillgdng till information

Enligt artikel 9 dr medlemsstaterna skyldiga att pd begéran ge tredjelandsmedborgaren och
den framtida arbetsgivaren adekvat information om vilka handlingar som krévs for att limna
in en fullstdndig ansokan. I forslaget till omarbetning infrs en bestimmelse som mer i detalj
reglerar den information som den behdriga myndigheten maéste tillhandahalla, inbegripet
information om tredjelandsmedborgares rittigheter, skyldigheter och réttssdkerhetsgarantier.

Artikel 10 — Avgifter

Enligt artikel 10 far medlemsstaterna begira att de sokande betalar avgifter, nir det ar
lampligt, for handldggningen av ansokningar. Enligt omarbetningen blir medlemsstaterna
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skyldiga att faststdlla avgifter som &r proportionella och motsvarar de tjdnster som
tillhandahalls for handldggning och utfardande av tillstdnd.

Artikel 11 — Réttigheter som foljer av det kombinerade tillstandet

I artikel 11 a—d faststdlls de réttigheter som beviljas pd grundval av det kombinerade
tillstdndet: inresa och vistelse, fritt tilltrdde till hela territoriet, ritt att bedriva den specifika
yrkesverksamhet som tillstindet medger och ritt att informeras om de egna réttigheterna.

I forslaget till omarbetning inférs nya bestimmelser (artikel 11.2—11.4) som syftar till att
forbattra skyddet for arbetstagare fran tredjeland. P4 grundval av de foreslagna dndringarna
skulle det kombinerade tillstandet ge tredjelandsmedborgaren ritt att byta arbetsgivare under
tillstdndets giltighetstid. Medlemsstaterna bor kunna kriva att bli underrdttade om bytet och
kunna kontrollera situationen pé arbetsmarknaden vid byte av arbetsgivare. Punkt 4 har lagts
till for att sékerstilla att medlemsstater som éterkallar det kombinerade tillstdndet till f6ljd av
arbetsloshet tillter arbetstagare fran tredjeland att stanna pd territoriet i minst tre ménader
under tillstdndets giltighetstid, om innehavaren av kombinerat tillstand forlorar sitt arbete.

Artikel 12 — Likabehandling

Enligt artikel 12 i direktiv 2011/98/EU ska personer som innehar ett kombinerat tillstand
atnjuta likabehandling med medlemsstatens medborgare pa en rad omraden, déribland
arbetsvillkor, fOreningsfrihet, sociala trygghetsformaner, utbildning, erkédnnande av
examensbevis och yrkeskvalifikationer, skatteforméner, tillgang till varor och tjdnster samt
arbetslivsradgivning. Enligt samma artikel dr det dock tillatet att begrinsa rétten till
likabehandling pa vissa omraden.

I den nuvarande artikel 12 &r hinvisningen till likabehandling oklar nér det géller
“forfaranden for att erhélla bostad enligt nationell rétt, utan att detta paverkar avtalsfriheten”
och dess koppling till undantaget 1 artikel 12.2 d i1 (som ger medlemsstaterna mojlighet att
begrinsa tillgdngen till bostdder). Framfor allt framgar det inte om den omfattar tillging till
privat bostad. Den foreslagna dndringen fortydligar att likabehandling géller tillgéng till privat
bostad och att eventuella begriansningar fran medlemsstaternas sida endast far avse tillgang till
offentligdgda hyresbostéder.

I artikel 12.1e foreskrivs dessutom likabehandling nédr det géller tillgang till
socialforsikringsskydd, enligt definitionen i forordning (EG) nr 883/2004°%, vilket omfattar
familjeforméner. 1 en nyligen avkunnad dom som hinvisade till italiensk lagstiftning** fann
EU-domstolen att en nationell bestimmelse enligt vilken man vid faststillandet av rétten till
en social trygghetsformén inte beaktar familjemedlemmar till innehavaren av ett kombinerat
tillstind vilka inte &4r bosatta i den medlemsstaten utan i ett tredjeland, medan
familjemedlemmar till medborgare i den medlemsstaten vilka &dr bosatta i ett tredjeland
beaktas, inte dr forenlig med unionsritten. Genom forslaget till omarbetning anpassas skél 24
1 direktiv 2011/98/EU till denna dom genom att de tvd sista meningarna stryks, enligt vilka
direktivet endast bor ge réttigheter for familjemedlemmar som ansluter sig till arbetstagare
fran tredjeland for att vistas i en medlemsstat. Det foreslds ocksd att hinvisningen till
tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att arbeta pa grundval av en visering stryks i artikel

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de

sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
Domstolens dom av den 25 november 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS, C-
302/19.

34
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12.2b andra stycket om begriansningar av tillgdngen till familjeférmaner. Detta skulle
innebdra att tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att arbeta pé grundval av en visering har
ratt till familjeféormaner om de arbetar i den berérda medlemsstaten under ldngre tid dn sex
ménader.

Artiklarna  13-14 — Overvakning, riskbeddmning, inspektioner och sanktioner samt
underlittande av klagomal

Nya artiklar infors for att stirka bestdmmelserna om likabehandling. Medlemsstaterna bor
foreskriva effektiva, proportionella och avskridckande sanktioner mot arbetsgivare vid
Overtrddelser av nationella bestimmelser som antagits 1 enlighet med detta direktiv, sérskilt
ndr det géller arbetsvillkor, foreningsfrihet och anslutningsfrihet samt tillgang till sociala
trygghetsformaner. Dessa atgarder bor omfatta Gvervakning, riskbedomning och, nér sa ar
lampligt, inspektioner.

For att effektivisera kontrollen av efterlevnaden bor mekanismer for klagomal inréttas. De bor
vara dppna inte bara for innehavare av kombinerade tillstdnd utan dven for tredje parter som, i
enlighet med de kriterier som faststdlls i nationell rétt, har ett beréttigat intresse av att
sdkerstélla att detta direktiv efterlevs samt for medlemsstaternas behoriga myndigheter nér s
foreskrivs 1 nationell ritt. Detta beror pd att det finns beldgg for att tredjelandsmedborgare
ofta antingen inte kénner till att sidana mekanismer finns eller dr obenégna att anviinda dem 1
eget namn, eftersom de &r rddda for konsekvenserna nédr det géller befintliga och/eller
framtida sysselsattningsmojligheter.

Artikel 14 — Information till allminheten

I forslaget till omarbetat direktiv faststills mer detaljerade skyldigheter for medlemsstaterna
nér det géller information till allménheten. De reviderade atgérderna omfattar skyldigheten att
tillhandahalla information om de styrkande handlingar som krévs for en ansdkan och om
villkoren for inresa och vistelse, inbegripet rattigheter, skyldigheter och
rattssdkerhetsgarantier for tredjelandsmedborgare.

Artiklarna 15-18

I dessa artiklar faststills bestdmmelser om rapportering, kontaktpunkter, inforlivande,
ikrafttradande och adressater, som redan foreskrivs i direktiv 2011/98/EU.

I artikel 19 foreskrivs att forslaget formellt upphiver det befintliga direktiv 2011/98/EU om
ett kombinerat tillstand.
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| ¥ 2011/98/EU
2022/0131 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pia en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppséittning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i
en medlemsstat (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 79.2 a—b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande>?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande>¢,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®’, och

av foljande skal:

4 Ny

(1)  Flera dndringar ska goras av Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/98/EU3.
Det direktivet bor av tydlighetsskél omarbetas.

‘ W 2011/98/EU skl 1 (anpassad) ‘

35 EUT C 27, 3.2.2009, s. 114.

36 EUT C 257, 9.10.2008, s. 20.

Europaparlamentets standpunkt av den 24 mars 2011 (4nnu ej offentliggjord i EUT) och radets
standpunkt vid forsta behandlingen av den 24 november 2011 (dnnu ej offentliggjord i EUT).
Europaparlamentets standpunkt av den 13 december 2011 (&dnnu ej offentliggjord i EUT).
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1),

38
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| ¥ 2011/98/EU skiil 2 (anpassad)

2)

| ¥ 2011/98/EU skiil 3 (anpassad)

Bestimmelser om ett enda ansdkningsforfarande, som leder till ett kombinerat
tillstdind, som 1 en enda administrativ handling omfattar savél uppehéllstillstind som
arbetstillstdnd, kommer att bidra till att forenkla och harmonisera de regler som for
nirvarande géller i medlemsstaterna. Sédana—férenkhngarav—{ésfa edas
e .

€)

| ¥ 2011/98/EU skiil 4

For att mojliggora den forsta inresan till sina territorier bér medlemsstaterna kunna
utfirda ett kombinerat tillstand eller, om de utfardar kombinerade tillstind endast efter
inresa, en visering. Medlemsstaterna bor utfirda sddana kombinerade tillstdnd eller
viseringar skyndsamt.

(4)

| ¥ 2011/98/EU skiil 5

En uppsittning regler for forfarandet for handlaggning av ansékan om ett kombinerat
tillstdind bor faststillas. Forfarandet bor vara effektivt och genomforbart, med
beaktande av den normala arbetsbelastningen vid medlemsstaternas myndigheter, samt
Oppet och rittvist, sé att de berdrda personerna ges adekvat rittssdkerhet.

©)

| ¥ 2011/98/EU skiil 6

Bestammelserna 1 detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas behorighet att
reglera inresa, inklusive omfattningen av arbetskraftsinvandringen fran tredjelédnder.

(6)

¥ Ny

Detta direktiv bor omfatta anstillningsforhallanden mellan arbetstagare fran tredjeland
och arbetsgivare. Om en medlemsstats nationella ratt mojliggér inresa for
tredjelandsmedborgare genom bemanningsforetag som har sitt site pA medlemsstatens
territorium och som har ett anstéllningsforhallande med arbetstagaren, bor séddana
foretag inte undantas frén detta direktivs tillaimpningsomrade.
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(7)

| ¥ 2011/98/EU skiil 7 (anpassad) |

Utstationerade tredjelandsmedborgare [X> som omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 96/71/EG>® <X] bor inte omfattas av detta direktiv. Detta bor inte hindra
att tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta och lagligen arbetar 1 en
medlemsstat och som utstationeras till en annan medlemsstat fortsatt behandlas
likadant som ursprungsmedlemsstatens medborgare under den tid utstationeringen

varar vad avser de anstalln1ngsv1llkor som inte paverkas av tillimpningen av
amer eh—rd direktiv 96/71/EG : :

(8)

4 Ny

Tredjelandsmedborgare som atnjuter skydd i enlighet med nationell rétt,
internationella forpliktelser eller praxis 1 en medlemsstat bor omfattas av detta
direktivs tillampningsomrade sé att de beviljas en utdkad uppsittning rattigheter.

)

‘ W 2011/98/EU skil 8 (anpassad) ‘

Tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning som varaktigt bosatta 1 enhghet
med radets direktiv 2003/ 109/EG=¢ : 5 atta

e smedbergare aing’! bor inte omfattas av detta direktiv med hansyn t111
deras X> allmint sett <Z| mer privilegierade stillning och deras sérskilda typ av
uppehéllstillstind, "EU-uppehallstillstind {for varaktigt bosatta”.

(10)

W 2011/98/EU skiil 9
= Ny

Tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstats territorium for
sdsongsarbete = och som har ansokt om inresa eller som har beviljats inresa till en
medlemsstats territorium i1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2014/36/EU* < bor inte omfattas av detta direktiv med hénsyn till att EI> de omfattas
av direktiv 2014/36/EU, som inréttar en sdrskild ordning < deras—std

it athieast,

W 2011/98/EU skil 10 (anpassad)
= Ny

&H—Maedlemsstaternas skyldighet att faststilla om ansokan ska géras DO ges in <X] av en

tredjelandsmedborgare eller av dennes arbetsgivare bor inte padverka de arrangemang
enligt vilka badda dessa ska medverka i1 forfarandet. Medlemsstaten bor beshata

39

40
41

42

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
rbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

Radets dlrektlv 2003/ 109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning (EUT L 94, 28.3.2014, s. 375).
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huswsada = tilldta att < ansokan om ett kombinerat tillstind ske=géras O ges in <X]
= bade <33 1 den mottagande medlemsstaten el%e# = och = fran ett tredjeland I=ée%-‘a=l=l

(12)

W 2011/98/EU skiil 11
= Ny

Direktivets bestaimmelser om ett enda ansdkningsforfarande och om kombinerat
tillstdnd bor inte avse enhetliga viseringar eller viseringar for lingre vistelse = , med
undantag for medlemsstaternas skyldighet att utfidrda den erforderliga viseringen inom
den tidsfrist pad fyra manader som faststdllts for att anta ett beslut om kombinerat
tillstand <.

(13)

W 2011/98/EU skiil 13

= Ny

Tidsfristen fér att fatta ett beslut om ansékan bor 4

= 1nbegr1pa bade den tid som &r nodvandlg for utfardande av en visering, vid behov
och den tid som ar nodvandlg for att gora Vederborhga kontroller av 51tuat10nen pa

arbetsmarknaden =8

(14)

J Ny

I detta syfte bor medlemsstaterna utfora endast en substantiell kontroll av sokandens
dokumentation for utfirdandet av bdde ett kombinerat tillstdind och den erforderliga
viseringen, sd att dubbelarbete och forlingda forfaranden undviks. Dessutom bor
medlemsstaterna inte krdva att sokanden ger in den berérda dokumentationen mer dn
en gang.

(15)

| ¥ 2011/98/EU skiil 12

Att en behorig myndighet utses enligt detta direktiv bor inte paverka den roll och det
ansvar som andra myndigheter och i1 forekommande fall arbetsmarknadens parter har i
fraga om att prova och fatta beslut om ansokan.

(16)

‘ W 2011/98/EU skil 13 (anpassad) ‘

Tidsfristen for att fatta ett beslut om ansdkan bor X> dock <XI 1nte 1nbegr1pa den t1d
som dr nodvindig for erkdnnande av yrkeskvalifikationer—eHe

ssesmmg. Detta direktiv bor inte paverka nationella forfaranden for erkannande av
examensbevis.
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(17)

| ¥ 2011/98/EU skiil 14 (anpassad) |

Det kombinerade tlllstandet bor utformas i enhghet med radets forordmng (EG)
nr 1030/2002 av—de o mnines .

3 , Vllket gor det l’IlO]hgt for medlemsstaterna att fora in
ytterhgare uppgifter, i synnerhet uppgifter om huruvida personen har tillstdnd att
arbeta eller inte. Bland annat for att uppnd en bittre kontroll av invandringen bor
medlemsstaterna inte endast i det kombinerade tillstindet, utan &dven i andra
uppehallstillstand som utfdrdas, ldmna upplysningar om arbetstlllstand oberoende av
vilken typ av tillstand eller X> uppehéllstillstand <XI ag som har legat
till grund for att tredjelandsmedborgaren har beviljats inresa t111 medlemsstatens
territorium och fatt tilltrdde till arbetsmarknaden i medlemsstaten.

(18)

| ¥ 2011/98/EU skiil 15

Bestimmelserna i detta direktiv om uppehallstillstind for andra dndamaél &n arbete bor
endast tilldmpas 1 frdga om tillstdindets utformning och inte péverka
unionsbestimmelser eller nationella bestimmelser som ror forfaranden for att bevilja
inresa och vistelse och forfaranden for att utfirda sddana tillstand.

(19)

| ¥ 2011/98/EU skiil 16

Bestdmmelserna i detta direktiv om ett kombinerat tillstind och om uppehallstillstdnd
som utfirdas for andra d&ndamal dn arbete bor inte hindra medlemsstaterna frin att
utfarda kompletterande pappershandlingar for att kunna ge mer exakt information om
anstillningsforhdllandet, ndr det pa uppehallstillstdndet inte finns tillrickligt med
plats. Sadana handlingar kan tjdna till att forhindra utnyttjande av
tredjelandsmedborgare och bekdmpa olaglig anstdllning men bor vara frivilligt for
medlemsstaterna och inte ersitta ett arbetstillstand, vilket dirmed skulle dventyra idén
med ett kombinerat tillstdnd. De tekniska mdjligheter som erbjuds genom artikel 4 i
forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 2046 i dess bilaga, kan ocksé anvéndas for
att lagra sddana uppgifter pa elektronisk vig.

(20)

| ¥ 2011/98/EU skiil 17

De villkor och kriterier som kan ligga till grund for att en ansdkan om ett kombinerat
tillstand eller om &ndring eller forldngning av ett kombinerat tillstand avslas, eller som
kan ligga till grund for ett aterkallande av ett kombinerat tillstdnd, bor vara objektiva
och faststillda i den nationella lagstiftningen, inbegripet skyldigheten att iaktta
principen om unionsforetrade, som sérskilt uttrycks i de relevanta bestimmelserna i
anslutningsakterna fran 4r 2003 och 2005. Beslut om avslag och éterkallande bor vara
vederborligen motiverade.

43

Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av_den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd fér medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).
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21)

| ¥ 2011/98/EU skiil 18

Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehandling och ett kombinerat tillstand
som har utfardats av en medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut bor fa
tillstdnd att resa in och rora sig fritt pA de medlemsstaters territorium som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut under en period av hogst tre manader under en
sexmanadersperlod i enhghet med Europaparlamentets och réadets forordmng @)
2016/39944 : . —en

: i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan
regeringarna 1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna*
(Schengenkonventionen).

(22)

| ¥ 2011/98/EU skiil 19

I avsaknad av horisontell unionslagstiftning har tredjelandsmedborgare olika
rittigheter beroende pa i vilken medlemsstat de arbetar och vilken nationalitet de har.
For att vidareutveckla en konsekvent invandringspolitik och minska skillnaderna i
rittigheter mellan unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare som arbetar lagligen i
en medlemsstat, och for att komplettera de befintliga reglerna om invandring bor det
faststéllas en uppsittning réttigheter, for att sérskilt precisera de omradden pa vilka
arbetstagare fran tredjeland som har rest in lagligen i en medlemsstat, men &nnu inte
har stillning som varaktigt bosatta, ges samma réttigheter som medlemsstatens egna
medborgare. Avsikten med dessa bestimmelser dr att skapa ett minimum av likvérdiga
forutsittningar inom unionen, erkénna att sddana tredjelandsmedborgare genom sitt
arbete och genom sina skatteinbetalningar bidrar till unionens ekonomi samt motverka
ordttvis  konkurrens mellan en  medlemsstats egna medborgare och
tredjelandsmedborgare till foljd av ett eventuellt utnyttjande av de sistnimnda. Utan
att det paverkar tolkningen av begreppet anstdillningsforhdllande 1 annan unionsrétt
bor den definition av arbetstagare frdn tredjeland som faststills 1 detta direktiv avse
en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstats territorium och
som &r lagligen bosatt dér och har tillstdnd att arbeta dér som anstélld enligt nationell
ratt och/eller praxis 1 den medlemsstaten.

(23)

| ¥ 2011/98/EU skiil 20 (anpassad) |

Alla tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat bor
omfattas av atminstone en gemensam uppsittning rittigheter som baseras pa
likabehandling med medborgarna 1 deras mottagande medlemsstat, oberoende av for
vilket d&ndamal eller pd vilken grund de ursprungligen beviljades inresa. Ritten till
likabehandling pa de omraden som X> omfattas av <X] anges—= detta direktiv bor inte
endast omfatta tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat for
arbete, utan dven dem som har beviljats inresa for andra dndamal och som har fatt

44

45
46

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
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tilltrdde till den medlemsstatens arbetsmarknad i1 enlighet med andra bestdmmelser 1
unionsritten eller 1 nationell rétt, inbegripet familjemedlemmar till en
tred; elandsmedborgare som har beviljats inresa i medlemsstaten enhgt radets direktiv

tredjelandsmedborgare som beviljats inresa till en medlemsstats territorium enﬁgt
Eurogagarlamentets och radets direktiv (EU) 2016/80148 2004 A LG av-—den 13

(24)

| ¥ 2011/98/EU skiil 21

Ritten till likabehandling pd vissa angivna omraden bor vara strikt kopplad till att
tredjelandsmedborgaren vistas lagligen och har fatt tilltrade till arbetsmarknaden i en
medlemsstat, vilket framgdr av det kombinerade tillstdnd som ger ritt att vistas och
arbeta och av uppehallstillstaind som har utfirdats for andra &dndamal och som
innehaller information om tillstdnd att arbeta.

(25)

| ¥ 2011/98/EU skiil 22

De arbetsvillkor som avses i1 detta direktiv bor omfatta dtminstone 16n, uppsidgning,
hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, arbetstider och ledighet, med beaktande av
géllande kollektivavtal.

(26)

| ¥ 2011/98/EU skiil 23

En medlemsstat bor erkdnna yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har
forvdrvat 1 en annan medlemsstat pa samma sétt som for unionsmedborgare och bor
beakta kvalifikationer som har fOrvdrvats 1 ett tredjeland 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG=sx ;

: as sl ser’!. Den riitt till likabehandling som ges arbetstagare
fran tredj eland i1 friga om erkannande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra yrkeskvalifikationer 1 enlighet med relevanta nationella
forfaranden bor inte paverka medlemsstaternas behorighet att bevilja sddana
arbetstagare fran tredjeland tilltrade till sina arbetsmarknader.

| ¥ 2011/98/EU skiil 24

E%H—Arbetstagare fran tredjeland bor atnjuta likabehandling med avseende péd social

trygghet. 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004—av—den—29

47

48

49

50
51

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening (EUT L 251,
3.10.2003, s. 12).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontéirarbete, deltagande i

elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016. s. 21).

Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
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: p—san pie—a yechetssystermen” anges grenar av social
trygghet Bestammelserna om likabehandling i frdga om social trygghet 1 detta direktiv
bor ocksd vara tillimpliga pa arbetstagare som medges inresa till en medlemsstat
direkt fran ett tredjeland. Detta direktiv bor dock inte tillerkénna arbetstagare fran ett
tredjeland fler rittigheter an de som redan foreskrivs i géllande unionsrétt pa omradet
5001a1 trygghet for tredjelandsmedborgare som har gransoverskrldande anknytnlng

(28)

| ¥ 2011/98/EU skiil 25

Medlemsstaterna bor dtminstone sikerstélla likabehandling for tredjelandsmedborgare
som &r anstillda eller som efter en minimiperiod av anstéllning har registrerats som
arbetslosa. Ingen begrdnsning av likabehandlingen i frdga om social trygghet enligt
detta direktiv bor paverka de réttigheter som tlllerkanns enligt Europaparlamentets och
radets forordmng (EU) nr 1231/2010=a s 0

(29)

| ¥ 2011/98/EU skiil 26

Unionsritten begrinsar inte medlemsstaternas behorlghet att utforma sina sociala
trygghetssystem SEE av—hasm se&¢Det ankommer det
foljaktligen pé varje medlemsstat att bestamma Vlllkoren for beviljande av sociala
trygghetsformaner, forménernas storlek och under hur lang tid som de ska utg.
Medlemsstaterna dr vid utdvandet av denna behorighet emellertid skyldiga att iaktta
unionsratten.

(30)

| ¥ 2011/98/EU skiil 27

Likabehandling av arbetstagare fran tredjeland bor inte avse sddana
yrkesutbildningsatgdrder som finansieras genom sociala bistdndssystem.

(1)

¥ Ny

For att stirka likabehandlingen av arbetstagare fran tredjeland bor medlemsstaterna
foreskriva effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner mot arbetsgivare vid
overtradelser av nationella bestimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv,

52

53

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning
av_ forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gédlla de

tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar
(EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).
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(32)

(33)

(34)

sarskilt ndr det giller arbetsvillkor, foreningsfrihet, anslutningsfrihet och tillgang till
sociala trygghetsforméner.

For att sdkerstdlla korrekt efterlevnad av detta direktiv bor medlemsstaterna sékerstélla
att det finns ldmpliga mekanismer for 6vervakning av arbetsgivare och att, nér sa &r
lampligt, effektiva och adekvata inspektioner genomfors pd deras respektive territorier.
Valet av vilka arbetsgivare som ska inspekteras bor huvudsakligen grunda sig pa en
riskbedomning som ska genomf6ras av medlemsstatens behdriga myndigheter, varvid
hénsyn ska tas bland annat till vilken bransch foretaget verkar inom och till eventuella
tidigare fall av Gvertradelser.

Medlemsstaterna bor ocksa inrétta effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare fran
tredjeland kan soka rittslig provning och inge klagomal, antingen direkt eller genom
tredje parter som i enlighet med de kriterier som faststélls i nationell ritt har ett
berittigat intresse av att sdkerstilla att detta direktiv efterlevs, sdsom fackforeningar
eller andra sammanslutningar eller behoriga myndigheter. Detta anses nodvéndigt for
att hantera situationer dir arbetstagare frén tredjeland dr omedvetna om att det finns
mekanismer for kontroll av efterlevnaden eller &r obenégna att i eget namn vénda sig
till dessa, till exempel av rddsla for eventuella konsekvenser.

Tredjelandsmedborgaren bor ha rétt att byta arbetsgivare under det kombinerade
tillstndets giltighetstid. Medlemsstaterna bor kunna krdva att bli underrittade om
bytet och kontrollera situationen pa arbetsmarknaden vid byte av arbetsgivare. Det
kombinerade tillstdndet bor inte dterkallas under en period pd minst tre ménader om
innehavaren blir arbetslos.

(35)

| ¥ 2011/98/EU skiil 28

Detta direktiv bor tilldmpas utan att det paverkar tillimpningen av forménligare
bestammelser 1 unionsrétten och 1 tillimpliga internationella instrument.

(36)

| ¥ 2011/98/EU skiil 29

Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna 1 detta direktiv utan diskriminering
pa grund av kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak,
religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord, %ﬂ&é&k@ﬂ&hﬁ%ﬁfunktlonsnedsattnlng alder eller sexuell
laggmng, 1 enhghet med radets dlrektlv 2000/43/EG a% ;

(37)

| ¥ 2011/98/EU skiil 30

Eftersom maélen for detta direktiv, nidmligen att faststilla ett enda
ansokningsforfarande  for utfirdande av ett kombinerat tillstdind  for

54

55

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Radets direktiv_2000/78/EG _av _den 27 november 2000 om inrittande av _en allmidn ram for
likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).
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tredjelandsmedborgare att arbeta pd en medlemsstats territorium och en gemensam
uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen 1 en
medlemsstat, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och darfor,
pé grund av atgidrdens omfattning och verkningar, bittre kan uppnds pa unionsniva, far
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gér detta direktiv inte utdéver vad som dr nddvéndigt for att uppnéd dessa mal.

| ¥ 2011/98/EU skiil 31

(38) Detta direktiv stdr i Overensstimmelse med de grundldggande rattigheter och de
principer som erkdnns 1 FEuropeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, i enlighet med artikel 6.1 i EU-fordraget.

‘ W 2011/98/EU skil 32 (anpassad)

W 2011/98/EU skil 33 (anpassad)
= Ny

(39) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll énr 213 om Forenade kungarikets och
Irlands stéllning X> med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa <XI,
fogat till D> fordraget om Europeiska unionen <X (EU-fordraget) och X> fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt <X (EUF-férdraget), och utan att det paverkar
tlllampmngen av axtikel = artiklarna 3 och < 4 i det protokollet, deltar = Irland <

sstater inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tlllamphgt pa = Irland < dems.

[ELLER]

[T enlighet med = artikel 4a <= astiddarnateeh2 i protokoll énr 213 om Forenade kungarikets
och Irlands stidllning X> med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa <XI, fogat
till > fordraget om Europeiska unionen <Xl (EU-fordraget) och X> fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt <XI QEUF fordraget) och utan att det paverkar tlllampmngen av artlkel
4 1 det protokollet delar dessamed ¢

33t dem = har Irland [genom en skrlvelse av ...] meddelat att det
onskar delta 1 antagandet och tlllampmngen av detta direktiv. <= ]

| ¥ 2011/98/EU skiil 34

(40) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll énr 223 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av detta
beslutdirektiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt p4 Danmark.
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U Ny

(41) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de
bestimmelser som utgér en innehdllsmdssig dndring i forhdllande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inforliva de ofdrdndrade bestimmelserna foljer av det
tidigare direktivet.

(42)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller de tidsfrister
for inforlivande med nationell ritt av direktiven som anges i del B i bilaga 1.

WV 2011/98/EU (anpassad)
= Ny

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte
1. I detta direktiv faststills
(a) ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett kombinerat tillstind for

tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium, i
syfte att forenkla forfarandena vid deras inresa och att underldtta kontrollen av
deras stéllning, eeh

(b) en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare frén tredjeland som vistas
lagligen 1 en medlemsstat, oavsett for vilket syfte de ursprungligen tillétits
inresa till den medlemsstatens territorium, grundade pa likabehandling i
forhéllande till den medlemsstatens medborgare.
2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet X> nédr det géller hur

manga tredjelandsmedborgare som beviljas 1nresa fran tredjelander for att soka

anstdllning Xle

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

(a)

(b)

tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening
som avses 1 artikel 20.1 1 EUF-fordraget.

arbetstagare frdan tredjeland: en tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa till en medlemsstats territorium, lagligen vistas dar och har tillstdnd att
arbeta som anstélld enligt nationell ritt och/eller praxis i den medlemsstaten.
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U Ny

(c) arbetsgivare:  varje  fysisk person eller rittssubjekt, inbegripet
bemanningsforetag, for vilka eller under vilkas ledning och/eller kontroll
anstéllning sker.

| ¥ 2011/98/EU

de) kombinerat tillstand.: ett uppehallstillstand som utfirdas av myndigheterna i en
medlemsstat och som ger en tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pa dess
territorium for att arbeta dér.

ed) ett enda ansokningsforfarande: ett forfarande som, pa grundval av en enda
ansOkan om tillstand att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium som inges
av en tredjelandsmedborgare eller dennes arbetsgivare, leder till ett beslut om denna
ansOkan om ett kombinerat tillstand.

Artikel 3
Tillimpningsomride
Detta direktiv ar tillampligt pa

(a) tredjelandsmedborgare som ansoker om att fa vistas i en medlemsstat for att
arbeta,

(b) tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat i andra
syften &n arbete i enlighet med unionsrétt eller nationell rétt, har tillstdnd att
arbeta och har ett uppehallstillstind i enlighet med forordning (EG)
nr 1030/2002, och

(c) tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat for att
arbeta 1 enlighet med unionsritt eller nationell ratt.

Direktivet ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare

a) som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utdvat eller som
utdvar sin rétt till fri rorlighet inom unlonen i enhghet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG : : :

b)  som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har rtt
till fr1 rorlighet motsvarande unionsmedborgares réttigheter enligt avtal mellan
antingen unionen och medlemsstaterna eller unionen och tredjelinder,

‘ WV 2011/98/EU (anpassad)

C)  som érutstatienerade DO omfattas av direktiv 96/71/EG <X, sa linge som de
ar utstationerade B> pa den berérda medlemsstatens territorium <XI,

56

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT
L 158, 30.4.2004, s. 77).
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d)  som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats territorium for att
arbeta i egenskap av personer som forflyttas inom foretag X> i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EUL <X1,

e) som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats territorium som
sdsongsarbetarc—eHer—au—pairer X i enlighet med direktiv 2014/36/EU eller som au
pairer i enlighet med direktiv (EU) 2016/801 <XI,

| ¥ 2011/98/EU

f) som har ritt att vistas 1 en medlemsstat pad grundval av tillfalligt skydd eller
som har ansokt om rétt till vistelse dér pa den grunden och vintar pa ett beslut om sin
stéllning,

g) som atnjuter internationellt skydd enhgt @@M radets
dlrektlv 2011/95/EU58 : i o\ i inor

mternatlonellt skydd enligt det direktivet och vars ansdkan dnnu inte har lett till ett
slutligt beslut,

h#) som dr varaktigt bosatta i enlighet med direktiv 2003/109/EG,

i)  vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska eller réttsliga skal,

%) som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats territorium som
egenforetagare,

k}) som har ansokt om eller beviljats inresa for att arbeta som sjomén eller i ndgon
annan kapacitet ombord pa ett fartyg som &r registrerat i en medlemsstat eller som
seglar under en medlemsstats flagg.

Medlemsstaterna  far  besluta att kapitel II inte ska tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som antingen beviljats tillstdnd att arbeta pd en medlemsstats
territorium under hogst sex manader eller har beviljats inresa till en medlemsstat for
studier.

Kapitel II ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare som har tillstand att arbeta pa
grundval av en visering.

57

58

59

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157,
27.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en

enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande, och for innehdllet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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KAPITEL II
ETT ENDA ANSOKNINGSFORFARANDE OCH ETT KOMBINERAT TILLSTAND

Artikel 4

Ett enda ansokningsforfarande

W 2011/98/EU (anpassad)
= Ny

1. En ansdkan om ett kombinerat tillstdnd, eller om &ndring eller forlangning av ett
kombinerat tillstand ska ges in i ett enda ansokningsforfarande. Medlemsstaterna ska faststéilla
huruvida ansdkningar om ett kombinerat tillstind ska géras X ges in X] av
tredjelandsmedborgaren eller av tredjelandsmedborgarens arbetsgivare. Medlemsstaterna far
ocksé besluta om att godta en ansdékan fran ndgon av dessa tvd. Om ansokan ska ges in av
tredjelandsmedborgaren, ska medlemsstatema tlllata att den ges in = bade < fran ett
tredjeland = och < eHe detta—foreskeiveinatienellsitt pa den medlemsstats territorium
dér tredjelandsmedborgaren vistas.

2. Medlemsstaterna ska prova en ansdkan som gjests X> getts in <XI enligt punkt 1 och
fatta ett beslut om att utfirda, &ndra eller forldnga det kombinerade tillstdndet, om s6kanden
uppfyller de kriterier som anges i unionsritten eller nationell rétt. Beslutet om att utfirda,
dndra eller forlinga det kombinerade tillstindet ska utgora en enda administrativ handling
som omfattar bade uppehéllstillstind och arbetstillstand.

4 Ny

3. Under forutsittning att de kriterier som anges i unionsritten eller nationell ritt ar
uppfyllda och om en medlemsstat utfardar kombinerade tillstind endast p4 sitt territorium, ska
den berérda medlemsstaten utfarda den erforderliga viseringen till tredjelandsmedborgaren.

| ¥ 2011/98/EU

4. Om de foreskrivna villkoren ar uppfyllda, ska medlemsstaterna utfdrda ett kombinerat
tillstdnd till tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa och till tredjelandsmedborgare
som redan beviljats inresa och som efter det att de nationella genomforandebestimmelserna
trétt i kraft ansoker om forldngning eller &ndring av sitt uppehallstillstand.

Artikel 5
Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska utse den myndighet som ska vara behorig att ta emot ansdkan
och att utfarda det kombinerade tillstdndet.

2. Den behoriga myndigheten ska fatta beslut om den fullstédndiga ans6kan s& snart som
mojligt, och under alla omstidndigheter senast fyra ménader frdn den dag da ansdkan
gavs in.
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WV 2011/98/EU (anpassad)
= Ny

Den tidsfrist som anges i forsta stycket = ska omfatta kontroll av situationen pa
arbetsmarknaden och utfirdande av den erforderliga visering som avses i artikel
4.3. <& B Tidsfristen <X far i undantagsfall forldngas, om prévningen av ansokan ar
komplicerad.

| ¥ 2011/98/EU

Om inget beslut har fattats nér tidsfristen 1 denna punkt 16per ut, ska konsekvenserna
faststéllas i nationell rétt.

Den behoriga myndigheten ska skriftligen underrétta sokanden om beslutet i enlighet
med forfarandena for underrittelser i relevant nationell lagstiftning.

Om de uppgifter eller handlingar som ges in till stdd for ansdkan &r ofullstindiga
enligt kriterierna i nationell rétt, ska den behoriga myndigheten skriftligen underritta
sokanden om vilka kompletterande uppgifter eller handlingar som krdvs och
faststilla en rimlig tidsfrist for deras inlimnande. Den tidsfrist som anges i punkt 2
ska upphora att 16pa fram till dess att den behdriga myndigheten eller andra relevanta
myndigheter har mottagit de kompletterande uppgifter som krdvs. Om dessa
kompletterande uppgifter eller handlingar inte har ldmnats inom tidsfristen, far den
behoriga myndigheten avsla ansokan.

Artikel 6
Kombinerat tillstind

Medlemsstaterna ska utfirda ett kombinerat tillstdind med anvéndning av den
enhetliga utformning som foreskrivs 1 forordning (EG) nr 1030/2002 och ldmna
upplysningar om arbetstillstand i enlighet med vad som anges i punkt a.12 och a.16 &
#£5=0 1 den forordningens bilaga.

Medlemsstaterna  far pd papper ange  ytterligare uppgifter rorande
tredjelandsmedborgarens anstidllningsforhillanden (t.ex. arbetsgivarens namn och
adress, arbetsplats, typ av arbete, arbetstid, 16n) eller lagra sddana uppgifter pd
elektronisk vdg sdsom avses i artikel 4 1 forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt
a.20=+6 1 dess bilaga.

Vid utfiardande av det kombinerade tillstandet ska medlemsstaterna inte utfirda nagra
ytterligare tillstind som bevis for att tilltrade ges till arbetsmarknaden.

Artikel 7

Uppehillstillstind for andra dindamaél in arbete

‘ WV 2011/98/EU (anpassad)

Nir medlemsstaterna utfardar uppehéllstillstand X> for andra &ndamal an arbete <XI i
enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002 ska de 1dmna upplysningar om rétten att
arbeta, oberoende av vilken typ av tillstdnd det &r frdga om.
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Medlemsstaterna  far pa  papper ange  ytterligare uppgifter rorande
tredjelandsmedborgarens anstidllningsforhallanden (t.ex. arbetsgivarens namn och
adress, arbetsplats, typ av arbete, arbetstid, 16n) eller lagra sddana uppgifter pa
elektronisk vidg sdsom avses i artikel 4 1 forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt
a.20-k6 1 dess bilaga.

2. Vid utfirdande av uppehdllstillstdnd i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002
ska medlemsstaterna inte utfarda nagra ytterligare tillstind som bevis for att tilltrdde
ges till arbetsmarknaden.

Artikel 8
Forfarandegarantier

l. Skélen for ett beslut om att avsla en ansdkan om ett kombinerat tillstdind eller om
andring eller forlingning av ett kombinerat tillstdind eller om att aterkalla ett kombinerat
tillstind, som fattas pd grundval av kriterier som anges i1 unionsrétten eller nationell rétt ska
lamnas 1 en skriftlig underréttelse.

2. Ett beslut om att avsla en ansdkan om ett kombinerat tillstind eller om @ndring eller
forldngning av ett kombinerat tillstand eller om att aterkalla ett kombinerat tillstdnd ska kunna
overklagas 1 den berdrda medlemsstaten i enlighet med nationell rétt. I den skriftliga
underrittelse som avses i punkt 1 ska det anges till vilken domstol eller administrativ
myndighet den berdrda personen kan dverklaga och tidsfristen for detta.

WV 2011/98/EU (anpassad)
= Ny

3. En ansokan far anses som ej godtagbar pa grund av antalet tredjelandsmedborgare som
beviljas inresa D> fran tredjelander <XI for anstdllning och behdver pa den grunden inte
behandlas.

Artikel 9
Tillgdng till information
Medlemsstaterna ska = ge enkel tillgang till och < pa begiran ge

a) tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren adekvat information om x>
alla styrkande handhngar som behdvs for en <X] =tka SHT—SOMRERS ]
AT aHstindie ansokans,

¥ Ny

b) information om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och
rattssdkerhetsgarantier for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar.

30

SV



SV

‘ WV 2011/98/EU (anpassad)

Artikel 10
Avgifter

Medlemsstaterna far begira att sOkande betalar avgifter, niar det &ar ldmpligt, for
handldggningen av ansdkningar i enlighet med detta direktiv. Avgiftsnivéerna ska i dessa fall
vara proportionella och £& X> ska <X] bygga pa principen om att avgifter ska motsvara de
tjanster som faktiskt tillhandahélls for handldggning av ansdkningar och utfirdandet av
tillstand.

Artikel 11
Rittigheter som foljer av det kombinerade tillstindet

1. Nar ett kombinerat tillstand har utfirdats=—esk

1. att, ska det under
sin giltighetstid minst ge innehavaren ritt att

a) resa in till och vistas pa den medlemsstats territorium som utfardat det
kombinerade tillstdndet, under fOrutsittning att innehavaren uppfyller alla villkor
enligt nationell ritt for inresa och vistelse i landet,

b) ha fritt tilltrdde till hela territoriet i den medlemsstat som utfardar det
kombinerade tillstdndet, inom de grinser som foreskrivs i nationell ritt,

c)  bedriva den specifika yrkesverksamhet som medges enligt det kombinerade
tillstdndet 1 enlighet med nationell rtt,

d) informeras om sina réttigheter som enligt detta direktiv och/eller nationell rétt
foljer av tillstandet.

‘@Ny

2. Inom den giltighetstid som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna tillita att en
innehavare av ett kombinerat tillstind anstélls av en annan arbetsgivare dn den forsta
arbetsgivare med vilken tillstdndsinnehavaren ingick ett anstillningsavtal.

3. Inom den giltighetstid som avses 1 punkt 1 far medlemsstaterna

(a) kréva att ett byte av arbetsgivare meddelas de behdriga myndigheterna 1
den berérda medlemsstaten i enlighet med de forfaranden som faststélls i
nationell rétt,

(b) krdva att ett byte av arbetsgivare blir foremal for en kontroll av
situationen pa arbetsmarknaden.

Tillstdndsinnehavarens ritt att byta arbetsgivare far tillfalligt upphédvas i hogst 30 dagar
medan den berérda medlemsstaten kontrollerar situationen pa arbetsmarknaden och verifierar
att de kriterier som anges i1 unionsrdtten eller nationell ritt &r uppfyllda. Den berdrda
medlemsstaten far motsétta sig bytet av anstillning inom dessa 30 dagar.

4. Inom den giltighetsperiod som avses i punkt 1 far det kombinerade tillstindet inte

aterkallas under en period pd minst tre manader om innehavaren blir arbetslos.
Medlemsstaterna ska tillata tredjelandsmedborgaren att vistas pa deras territorium till dess att
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de behoriga myndigheterna har fattat ett beslut 1 enlighet med punkt 3 b, i tillampliga fall,
dven om denna period pa minst tre manader har 16pt ut.

| ¥ 2011/98/EU

KAPITEL III
RATT TILL LIKABEHANDLING

Artikel 12
Ritt till likabehandling

1. Arbetstagare frén tredjeland som avses i artikel 3.1 b och ¢ ska atnjuta likabehandling
med medborgarna i den medlemsstat dér de vistas nér det géller foljande:

a)  Arbetsvillkor, inbegripet 16ne- och uppsédgningsvillkor samt villkor som ror
hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen.

b)  Foreningsfrihet och  frihet att tillhora en  arbetstagar-  eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar utdvar ett
visst yrke, inklusive de formaner som saddana organisationer tillhandahéller, utan att
det péverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om allmidn ordning och
allmén sikerhet.

c)  Utbildning-eeh-yrkesutbildning.

d)  Erk@nnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och
andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden.

e)  De grenar av social trygghet som definieras i férordning (EG) nr 883/2004.

f) Skatteformaner, om arbetstagaren anses ha sin skatteméssiga hemvist i den
berérda medlemsstaten.

WV 2011/98/EU
= Ny

g)  Tillgang till varor och tjdnster och leveranser av allmént tillgédngliga varor och
tjdnster, inbegripet forfaranden for att erhalla = tillgang till offentligigda
hyresbostdder och privata bostdder <= bestad enligt nationell rétt, utan att detta
paverkar avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och nationell rétt.

| ¥ 2011/98/EU

h)  Radgivningstjinster som tillhandahalls av arbetsférmedlingar.
2. Medlemsstaterna far begrénsa rétten till likabehandling genom att géra foljande:
a)  Vad giller punkt 1 c

1) begrinsa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredjeland som har
anstdllning eller har haft anstéllning och ar registrerade som arbetslosa,

i) undanta de arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa till deras
territorium 1 enlighet med direktiv 2016/801/EU2884-H44EG,
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1i1) undanta stipendier, studiebidrag och studielan eller andra bidrag och
lan,

| ¥ 2011/98/EU

1v) faststilla specifika villkor 1 enlighet med nationell ritt, inbegripet krav
pa sprakkunskaper och betalning av utbildningsavgifter, for tilltrdde till
universitetsutbildning och annan hégre utbildning och till yrkesutbildning som
inte dr direkt kopplad till det specifika arbete som anstdllningen avser.

| ¥ 2011/98/EU

b)  Vad giller punkt 1 e genom att begrinsa de rittigheter for arbetstagare fran
tredjeland som foljer av den punkten, men inte begréinsa sadana rittigheter for
arbetstagare fran tredjeland som &r anstéllda eller har haft en anstdllning under en
minimiperiod pa sex manader och dr registrerade som arbetsldsa.

Medlemsstaterna far dessutom bestimma att punkt 1 e med avseende pa
familjeférmaner inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har fitt tillstdnd att
arbeta 1 en medlemsstat for en period pa hogst sex manader=£8s ecller pa
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse for studier—eHer—$6s

c)  Vad giller punkt 1 f, 1 friga om skatteforméner, begrinsa dess tillimpning till
fall dir den registrerade eller stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar for
vilka arbetstagaren fran tredjeland anséker om forméner ligger inom den berdrda
medlemsstatens territorium.

d)  Vadgiller punkt1 g

1) begransa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredjeland som har
anstéllning,

WV 2011/98/EU
= Ny

i) begrinsa tillgdngen till = offentligdgda hyresbostider <= bestider.

| ¥ 2011/98/EU

3. Den ritt till likabehandling som avses i punkt 1 ska inte pdverka medlemsstaternas rétt
att aterkalla eller végra att forlainga uppehallstillstind som utfirdats enligt detta direktiv,
uppehaéllstillstdnd som utfardats for andra &ndamal dn arbete eller andra tillstand att arbeta i en
medlemsstat.

4. Arbetstagare frén tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som
vistas 1 tredjeldnder och som har réttigheter vilka hirleds fran arbetstagaren, ska avseende
alder, invaliditet eller dod erhdlla lagstadgad pension grundad péd arbetstagarens tidigare
anstillning och forvérvad 1 enlighet med den lagstiftning som avses 1 artikel 3 1 férordning
(EG) nr 883/2004, pad samma villkor och med samma satser som medborgarna i de berérda
medlemsstaterna, nér de flyttar till ett tredjeland.
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U Ny

Artikel 13
Overvakning, riskbedomning, inspektioner och sanktioner

1. Medlemsstaterna ska foreskriva dtgirder for att forhindra att arbetsgivare overtrdder
nationella bestimmelser som antagits i enlighet med artikel 12. De forebyggande atgérderna
ska omfatta Gvervakning, bedomning och, ndr sa dr ldmpligt, inspektioner 1 enlighet med
nationell rétt eller administrativ praxis.

2. Medlemsstaterna ska faststdlla reglerna for sanktioner vid Overtrddelser fran
arbetsgivares sida av de nationella bestimmelser som antagits i enlighet med artikel 12.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska utan
drojsmal anmila dessa regler och étgirder till kommissionen samt utan drdjsmél anméla
eventuella dndringar som berdr dem.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de organ som ansvarar for arbetsplatsinspektion
eller andra behoriga myndigheter samt, om sd foreskrivs 1 nationell rétt avseende nationella
arbetstagare, organisationer som foretrdder arbetstagares intressen har tilltrade till
arbetsplatsen.

Artikel 14
Underlittande av klagomal och réttslig provning
1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns effektiva mekanismer genom vilka
arbetstagare frin tredjeland kan inge klagomal mot sina arbetsgivare
a) direkt eller
b) genom tredje parter som, i enlighet med de kriterier som faststédlls i nationell rétt, har
ett berdttigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs, eller
c) genom en behorig myndighet i medlemsstaten nér detta foreskrivs i1 nationell rétt.
2. Medlemsstaterna ska sékerstilla att de tredje parter som avses i punkt 1 b, pa uppdrag

av arbetstagaren fran tredjeland eller for att stodja denna, med hans eller hennes tillstand, far
engagera sig i de rittsliga och/eller administrativa forfaranden som finns for att sdkerstdlla
efterlevnaden av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att arbetstagare fran tredjeland har samma tillgang
som medborgarna i den medlemsstat dir de ar bosatta nér det giller

a) atgirder som skyddar mot uppsigning eller annan ogynnsam behandling som utgor
en reaktion frin arbetsgivarens sida pa ett klagomal inom fGretaget, eller

b) de rittsliga och/eller administrativa forfaranden som finns fOr att sékerstélla
efterlevnaden av detta direktiv.
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KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 1543
Formaénligare bestimmelser
1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formanligare bestimmelser i

a)  unionsritten, inbegripet 1 bilaterala och multilaterala avtal mellan unionen eller
unionen och dess medlemsstater & ena sidan och ett eller flera tredjeldnder & andra
sidan, eller

b)  bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett
eller flera tredjeldnder.

2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta eller behalla
bestammelser som &r formanligare for de personer som omfattas av direktivet.

WV 2011/98/EU
= Ny

Artikel 1644
Information till allménheten

Varje medlemsstat ska for allmédnheten &Hgéaghggora regelbundet uppdaterad information
= lattillgénglig <

a) om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse pd dess territorium
for att arbeta dar,

¥ Ny
b) om alla styrkande handlingar som behovs for ansokan,
c) om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rattigheter, skyldigheter och

rittssdkerhetsgarantier, for tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv.

WV 2011/98/EU (anpassad)
= Ny

Artikel 1745
Rapportering

1. Kommissionen ska regelbundet och forsta gdngen senast den B [...] <X] 25-december
2646 foreldgga Europaparlamentet och rédet en rapport om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och vid behov foresla de dndringar som den anser nddvéndiga.
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2. Medlemsstaterna ska arligen och forsta gangen senast den X [...] <X] 25—deeember
2044 till  kommissionen [X> (Eurostat) X ldmna  statistik Over det antal
tredjelandsmedborgare for vilka ett kombinerat tillstdnd har beviljats under foregdende
kalenderar i enhghet med Europaparlamentets och radets forordnlng (EG) nr 862/2007#éeﬁ

statlstlk ska avse referensper10der pa ett kalenderar delas upp efter typ av beslut, skal,
giltighetstid och medborgarskap och Oversdndas inom sex méanader efter referensperiodens
slut. <

‘ WV 2011/98/EU (anpassad)

Artikel 1846
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den X [tva ar efter ikrafttrddandet] <X] 25—deeember
2013 sitta 1 kraft de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att
folja > artiklarna 2 ¢, 3.2, 4.1, 4.3, 5.2 andra stycket, 7.1, 9, 11.2-11.4, 12.1 g, 12.2 b andra
stycket, 12 dii, 13, 14 och 16 Xldetta—direktix. De ska till kommissionen genast overldmna
texten till dessa bestimmelser.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanv1sn1ng till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanv1sn1ng ndr de offenthggors Néirmare es er—om—h

: Grda DO De ska dven 1nneha11a en
uppglft om att hanv1sn1ngar 1 beﬁnthga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphévs genom det hir direktivet ska anses som hénvisningar till det hir direktivet. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje
medlemsstat sjalv utfarda. <XI

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verldmna texten till de centrala bestimmelser
i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

B> Artikel 19 <Xl
> Upphivande <X]

B> Direktiv 2011/98/EU, som fortecknas i del A i bilaga I, ska upphora att gélla fran och med
[dagen efter det datum som anges i artikel 18.1 forsta stycket i detta direktiv] utan att det
paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad géller de tidsfrister for inforlivande av direktivet
i nationell lagstiftning som anges i del B i bilaga I. <XI

DX Hénvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hénvisningar till det hér direktivet
och ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga II. <X]

Artikel 2042
Ikrafttridande X> och tillimpning <X

60 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 862/2007 av _den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd och om upphivande av radets forordning
(EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande utldndska arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007,
s. 23).
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Detta direktiv triader i kraft X> den tjugonde <X] dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

B> Artiklarna 1,2 a, b, d och e, 3.1,3.2a, b, fochh-k, 3.3,3.4,42,44,5.1,5.3,54,6,7.2,
8,10,11.1,12.1 a—foch h, 12.2 a, ¢, d och i, 12.3, 12.4 och 15 ska tillimpas frdn och med den
[dagen efter den dag som anges i artikel 18.1 forsta stycket]. <X

| ¥ 2011/98/EU

Artikel 21

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande

37

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	1.1. Motiv och syfte med förslaget
	1.2. Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	1.3. Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	2.1. Rättslig grund
	2.2. Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	2.3. Proportionalitetsprincipen
	2.4. Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	3.1. Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning

	4. SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER
	4.1. Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	4.2. Konsekvensbedömning
	4.3. Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	4.4. Grundläggande rättigheter

	Detta förslag är förenligt med stadgan om de grundläggande rättigheterna och stärker vissa av de rättigheter som fastställs i stadgan. Det bidrar i synnerhet till att stärka specifika grundläggande rättigheter såsom förbudet mot slaveri och tvångsarbe...
	6. ÖVRIGA INSLAG
	6.1. Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	6.2. Förklarande dokument (för direktiv)
	6.3. Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


		2022-06-21T11:07:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



