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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1. Dovody a ciele navrhu

Cielom tohto navrhu je zmena smernice 2011/98/EU" o jednotnom postupe vybavovania
ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na izemi ¢lenského Statu pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a o spolocnom subore prav pracovnikov ztretich krajin
s opravnenym pobytom v Clenskom S§tate (d’alej len ,,smernica o jednotnom povoleni‘‘). Tento
navrh je sucCastou balika opatreni v oblasti zru¢nosti a talentov, ktory bol navrhnuty
v nadviznosti na ozndmenie Komisie o Novom pakte o migracii a azyle? (d’alej len ,,pakt)
prijaté 23. septembra 2020, v ktorom sa zddraziiuje potreba zamerat’ sa na hlavné nedostatky
politiky EU v oblasti legalnej migracie, pricom celkovym ciefom je ziskanie zruénosti
a prilakanie talentov, ktoré st v EU potrebné. Prepracované znenie smernice o jednotnom
povoleni je sucastou tychto opatreni s cielom ,,hl'adat’ spdsoby, ako zjednodusit’ a objasnit’
rozsah posobnosti tohto pravneho predpisu®, ako sa stanovuje v pakte. Balik takisto obsahuje
prepracované znenie smernice 2003/109/ES o osobach s dlhodobym pobytom® a sprievodné
oznamenie, v ktorom sa stanovuje novy pristup smerom k ambiciéznej a udrzatelnej politike
EU v oblasti legalnej migrécie, k prilakaniu talentov do nasich hospodarstiev a k vytvoreniu
bezpecénych kanalov s cielom dostat’ sa do Eurépy”.

Prevazna vicsina migrantov prichadza do Eurdpy legilne. Clenské staty EU vydali v roku
2019 statnym prislusnikom tretich krajin viac ako tri miliony prvych povoleni na pobyt,
z ¢oho bolo viac ako milidén na Gcely zamestnania.

Vroku 2019° bolo ¢lenskymi $tadtmi nahlasenych 2 984 261 rozhodnuti o jednotnom
povoleni®, z&ho 1212952 rozhodnuti sa tykalo vydania prvych povoleni. Ostatné
rozhodnutia saviseli s obnovou alebo so zmenou povoleni. Podl'a dostupnych Statistik’
z celkového poctu povoleni vydanych v roku 2019 bolo 1172028 (39 %) vydanych na
zarobkové Cinnosti, 928 483 (31 %) z rodinnych dévodov, 395 428 (13 %) na vzdelavanie
a odborn11 pripravu a 368 509 (12 %) z inych dévodov.

Medzi hlavné ciele smernice o jednotnom povoleni patri zavedenie jednotného postupu
vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na zamestnanie a povolenie na pobyt a zaru€enie
spolo¢ného stboru prav oprdvnenym Statnym prisluSnikom tretich krajin zalozené¢ho na
rovnakom zaobchadzani ako so Statnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu, ktory udel'uje jednotné
povolenie. Ako sa vSak uz zdoraznilo v rdmci kontroly vhodnosti v oblasti legalnej migracie
za rok 2019 av sprave o vykondvani, niektoré nevyrieSené otdzky nad’alej oslabuju uplné
dosiahnutie ciel'ov.

U.v. EU L 343,23.12.2011, s. 1.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 650.

COM(2022) 657.

Zdroj: Eurostat (migr_ressing).

Pokial’ ide o oznamovanie $tatistickych udajov, ,,jednotné povolenie* sa chape ako povolenie na pobyt, ktoré
sa udel'uje tak osobam, ktoré¢ maju pobyt na Gcely vykonavania zamestnania, ako aj osobam, ktor¢ boli prijaté
na iné Gcely, ale majii pravo pracovat. Statistické vymedzenie pojmu ,jednotné povolenie® zodpoveda
&lanku 2 pism. ¢) smernice 2011/98/EU.

Dovod vydania povolenia nie je k dispozicii pre priblizne 4 % celkového poctu jednotnych povoleni
vydanych vroku 2019. Vzhl'adom na zmeny v migraénych tokoch vroku 2020 v désledku pandémie
COVID-19 sa v analyze pouzili §tatistiky za rok 2019.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
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Ciel'om navrhu je zefektivnit’ postup vybavovania ziadosti a zvysit’ jeho ucinnost. Celkové
trvanie postupov vybavovania Ziadosti® v stCasnosti odradza zamestnavatelov od
medzinarodného ndboru pracovnikov. Ocakdva sa, ze skratenie tohto trvania pomdze zvysit
atraktivnost’ EU a riesit’ nedostatok pracovnych sil v EU. Navrh obsahuje aj nové poziadavky
na posilnenie zaruk a rovnakého zaobchadzania so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin ako
s obéanmi EU a na zlep3enie ich ochrany pred pracovnym vykoristovanim. Tym sa ulahéi
zosulad’ovanie ponukanych a pozadovanych pracovnych miest a znizi sa zranitel'nost’ voci
pracovnému vykorist'ovaniu.

Pocas desiatich rokov uplatiovania smernice boli Komisii dorucené viaceré staznosti
tykajice sa jej vykondvania ¢lenskymi $tdtmi (najmd pokial’ ide o nedodrzanie zdkonnych
leh6t na vydanie jednotného povolenia alebo o otazky tykajice sa socidlneho zabezpecenia).
Na niektoré staznosti sa nadviazalo konanim o nesplneni povinnosti. V hodnoteni smernice
v ramci kontroly vhodnosti v oblasti legalnej migracie’ (d’alej len ,.kontrola vhodnosti®)
prijatej v roku 2019 av sprave o vykonavani'®, ktora bola takisto prijatd vroku 2019, sa
identifikovalo niekol’ko osobnych a materidlnych medzier, nezrovnalosti a nedostatkov,
pricom sa objavili praktické otazky vyplyvajuce z uplatiiovania smernice ¢lenskymi Statmi.
V zaveroch kontroly vhodnosti sa najmad odporucalo ,,zvazit' predloZenie legislativnych
opatreni na rieSenie nezrovnalosti, medzier ainych zistenych nedostatkov s cielom
zjednodusit’, zefektivnit', doplnit’ a vo vieobecnosti zlepsit’ pravne predpisy EU*.

Europsky parlament vo svojom uzneseni z21.maja 2021 o novych spdsoboch legalnej
migracie pracovnej sily!! uvital pldnované preskimanie smernice o jednotnom povoleni
Komisiou, pricom navrhol, aby ,sa rozsiril rozsah pdsobnosti auplatiiovanie smernice
s ciel'om oslovit’ $irSiu kategdriu pracovnikov*.

1.2. Sulad s existujicimi politickymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je v stilade s Novym paktom Komisie o migracii a azyle'? prijatym 23. septembra
2020, v ktorom sa zddraziuje potreba zamerat’ sa na hlavné nedostatky politiky EU v oblasti
legélnej migracie v zdujme splnenia celkového ciela ziskat’ zru€nosti a prildkat’ talenty, ktoré
EU potrebuje.

Tento navrh dopliia iné nastroje prijaté v oblasti legilnej migracie, najmi tie smernice,
v ktorych sa upravuju pobytové statusy: smernica o modrej karte 2009/50/ES
o vysokokvalifikovanych pracovnikoch!'?, smernica 2003/109/ES o osobach s dlhodobym
pobytom'#, smernica (EU) 2016/801 o $tudentoch a vyskumnych pracovnikoch'®, smernica

Zo studie o praktickom uplatiiovani zameranej na kontrolu vhodnosti vyplyva, ze v désledku ¢asu potrebného
na podanie Ziadosti o vizum sa niekedy znaéne predlzuje celkovy postup, a to v niektorych pripadoch az o tri
mesiace.

Pozri zhrnutie kontroly vhodnosti v prilohe 7 aGplnu spravu: https:/ec.curopa.cu/home-affairs/what-we-
do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=SK.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. maja 2021 o novych sposoboch legalnej migracie pracovnej sily
2020/2010(IND)].

COM(2020) 609 final.

Revidovand smernica (EU) 2021/1883 z20.oktobra 2021 o podmienkach vstupu apobytu §tatnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruSeni smernice Rady
2009/50/ES (U. v. EU L 382, 28.10.2021, s. 1).

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré s osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44). Prepracované znenie smernice
o osobach s dlhodobym pobytom je takisto sucastou balika opatreni v oblasti zruCnosti a talentov, pozri
(COM).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=SK
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_SK.html
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2003/86/ES o zlugeni rodiny'® (d’alej len ,,smernice o legilnej migracii) a smernica
2011/95/EU o normach pre opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez
Statneho obgianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany!”.

Tento navrh je v sulade s akénym pldnom pre integraciu a zaélenenie na roky 2021 —2027'8,
ktory poskytuje spolocny politicky ramec na pomoc ¢lenskym Statom pri d’alSom rozvoji
a posililovani ich vnutrostatnych integracnych politik pre Statnych prislusnikov tretich krajin
a osoby s migrantskym pévodom vratane 0sob s dlhodobym pobytom v EU.

1.3. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tymto navrhom sa podporuju ciele stanovené v oznameni Komisie z 27. maja 2020 s nazvom
Spravny Cas pre Eurdpu: naprava skod a priprava buducnosti pre d’alSie generacie, ktorymi sa
stanovuje, ze EU sa vydava na cestu kobnove, smerom k zelensiemu, digitdlnemu
a odolnejSiemu hospodéarstvu a spoloc¢nosti. KI'icovou sucast’ou tohto procesu je zlepSovanie
a prisposobenie zru€nosti, znalosti a kompetencii. Opatrenia na zlepSenie postupu
vybavovania ziadosti o jednotné povolenie a prava na rovnaké zaobchadzanie je nutné vnimat’
v tomto SirSom kontexte.

Navrh je takisto v sulade s Eurépskym programom v oblasti zru¢nosti'®, v ktorom sa pozaduje
strategickejSi pristup k legélnej migracii, ktory bude zamerany na to, ako lepSie ziskat’
audrzat talenty. To si vyzaduje lepSie zosuladovanie ponukanych a pozadovanych
pracovnych miest, jasné postupy v oblasti pristahovalectva a vacsiu efektivnost’ pri uznavani
kompetencii §tatnych prisluinikov tretich krajin na trhu prace EU.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Pravny zaklad

Pravnym zakladom navrhu je ¢lanok 79 ods. 2 ZFEU, ktorym sa Eurépsky parlament a Rada
splnomocnuju konat’ v sulade s riadnym legislativnym postupom a prijimat’ opatrenia, pokial’
ide o: a) podmienky vstupu a pobytu, ako aj normy tykajice sa udel'ovania dlhodobych viz
a povoleni na dlhodoby pobyt ¢lenskymi §tdtmi a b) vymedzenie prav Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju v €lenskom State, vratane podmienok, ktorymi sa
spravuje sloboda pohybu a pobytu v inych ¢lenskych Statoch.

2.2, Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Uplatiiuje sa zadsada subsidiarity, pretoze ide o oblast spoloénej pravomoci?’. Kontrola

subsidiarity bola vykonana v roku 2007 v ramci posudenia vplyvu prvého navrhu tykajiceho
sa jednotného povolenia [COM(2007) 638 final]. Potreba spolocného ramca EU pre legalnu

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z11.maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na Gcely vyskumu, Stadia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair (U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 21).
Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zliéenie rodiny (U. v. EU L 251, 3.10.2003, s. 12).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméach pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni uteCencov alebo o0sdb opravnenych na doplnkova ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9).

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.

Ziadnym opatrenim navrhovanym v oblasti legalnej migracie viak ,.nie je dotknuté pravo &lenskych $tatov
ur¢it’ poCty prijimanych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaju na ich tizemie z tretich krajin
s cielom n4jst’ si pracu bud’ ako zamestnanci, alebo ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby* (¢lanok 79
ods. 5 ZFEU).
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migraciu suvisi so zruSenim kontrol na vnutornych hraniciach v ramci EU a s vytvorenim
schengenského priestoru.

Z kontroly vhodnosti vyplynulo, Ze smernice o legalnej migracii vratane smernice
o jednotnom povoleni mali niekol'’ko pozitivnych tc€inkov, ktoré by ¢lenské Staty nedokézali
dosiahnut’ samostatne, akymi su urcity stupent harmonizacie podmienok, postupov a prav, ¢o
prispelo k vytvoreniu rovnakych podmienok vo vsetkych c¢lenskych S$tatoch; zjednodusené
spravne konania; zlepSenie pravnej istoty a predvidatelnosti pre Statnych prislusnikov tretich
krajin, zamestnavatel'ov a spravne organy; lepSie uznavanie prav statnych prislusnikov tretich
krajin (konkrétne pravo na rovnaké zaobchadzanie ako so Statnymi prisluSnikmi v mnohych
dolezitych oblastiach, akymi su pracovné podmienky, pristup k vzdeldvaniu a odbornej
priprave a davkam socialneho zabezpecenia a procesné prava) a zlepsenie mobility v ramci
EU.

Ciel'om prepracované¢ho znenia smernice o jednotnom povoleni je d’alej zjednodusit’ postup
aposilnit prava na rovnaké zaobchadzanie a ochranu pracovnikov ztretich krajin
s opravnenym pobytom v EU. Zo zefektivnenych a skratenych postupov na trovni EU buda
mat’ prospech najmi $tatni prislusnici tretich krajin, ako aj ich potencialni zamestnavatelia
vcelej EU, zatial' ¢o zlepSené prava prispejii k zabezpedeniu rovnakych podmienok pre
pracovnikov z tretich krajin v roznych c¢lenskych statoch a k zmierneniu rizika socialneho
dampingu. Rozdiely vo vykonédvani smernice ukézali, Ze ak Clenské Staty konaju samostatne,
existuje riziko, ze rozdiely v zaobchadzani so Statnymi prislusnikmi tretich krajin v réznych
Clenskych Statoch buda pretrvavat’ a nebudu sa d’alej zmenSovat’ ani sa neobjasnia. To by
mohlo viest’ k pretrvavajucemu naruseniu hospodarskej sutaze v ramci jednotného trhu, a to
medzi Clenskymi $tdtmi, ktoré udel'uji viac prédv ako iné alebo majii menej t'azkopadne
postupy udel'ovania jednotnych povoleni.

2.3. Proporcionalita

Zmeny smernice o jednotnom povoleni zavedené tymto navrhom su obmedzené a cielené,
pricom su zamerané na U€inné rieSenie hlavnych nedostatkov zistenych pri vykonavani
a hodnoteni smernice. Navrhované zmeny sa obmedzuju na tie aspekty, ktoré Clenské Staty
nemodzu uspokojivo zohl'adnit’ samostatne a v pripade ktorych by administrativna zat'az pre
zainteresovang¢ strany nebola neprimerana vzhl'adom na ciele, ktoré sa maji dosiahnut, ked’ze
opatreniami by sa len aktualizovali alebo doplnili uz existujuce postupy.

Administrativna zataz pre Clenské Staty, pokial’ ide o zmenu pravnych predpisov, by bola
mierna, kedZe smernica o jednotnom povoleni uz existuje, pricom tuto zataz by vyvazili
vyhody.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti tento nadvrh neprekracuje rdmec potrebny na dosiahnutie
stanovenych cielov.

24. Vyber nastroja

Tento navrh je zamerany na stanovenie cielenych zmien smernice v zaujme rieSenia urcitych
zistenych nedostatkov. KedZe navrhovanym nastrojom sa ma prepracovat smernica
o jednotnom povoleni, rovnaky pravny nastroj je najvhodnej$i. Stanovuju sa nim zavidzné
minimalne normy, ale zaroven poskytuje ¢lenskym Statom potrebnu flexibilitu.
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

3.1. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich prévnych predpisov

Kontrola vhodnosti pravnych predpisov EU o legélnej mlgracn ! prijatd 29. marca 2019
predstavuje hibkové hodnotenie s cielom posudit, &i je ramec EU pre legalnu migraciu stale
vhodny na dany ucel, identifikovat’ nezrovnalosti a medzery a hl'adat’ mozné sposoby, ako
zefektivnit' a zjednodusit’ existujuce pravidla. V hodnoteni smernice vramci kontroly
vhodnosti a v sprave o vykondvani??, ktora bola takisto prijatd v roku 2019, sa identifikovalo
niekol’ko osobnych a materidlnych medzier, nezrovnalosti anedostatkov a takisto sa
identifikovali praktické otazky vyplyvajice z uplatiiovania smernice ¢lenskymi §tatmi.

Ako uz bolo uvedené, v zaveroch kontroly vhodnosti sa odporucalo zvazit predlozenie
legislativnych opatreni na rieSenie nezrovnalosti, medzier ainych zistenych nedostatkov
s cielom zjednodusit, zefektivnit’, doplnit’ a vo vSeobecnosti zlepsit’ pravne predpisy EU.

Hlavné zistené problémy mozno zoskupit’ do troch oblasti:

1. zlozity aneefektivny postup vybavovania ziadosti anejasné prava v niektorych
pripadoch predlzujii postupy a znizuji atraktivnost EU pre Statnych prislusnikov
tretich krajin;

2. na urcité kategdrie migrantov sa nevztahuje rozsah pdsobnosti smernice ani ziadne
iné pravne nastroje EU;

3. pracovnici nie su dostato¢ne chraneni pred vykoristovanim.

4. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

V ramci kontroly vhodnosti v oblasti legalnej migracie sa uskutocnila rozsiahla konzultacia
vratane verejnej konzultacie’>. V obdobi od 23.septembra do 30.decembra 2020 sa
prostrednictvom portalu Komisie Vyjadrite svoj nazor uskuto¢nila d’alSia verejna online
konzultacia o buddcnosti legalnej migracie®*

V prvej polovici roka 2021 sa uskutocnili cielené konzultacie, v ramci ktorych sa polozili
dalSie technické otazky tykajice sa prepracovaného znenia smernice. Niektoré z tychto
konzultacii uskuto¢nila Komisia nezavisle aniektoré vramci Studie zadanej externému
dodavatelovi. V rdmci posudenia vplyvu sa vykonali aj ad hoc prieskumy uréené ¢lenom
Europskej migracnej siete.

Odpovede na uvedené dve verejné konzultacie prisli od ob&anov EU, organizacii a §tatnych
prislusnikov tretich krajin (s pobytom v EU alebo mimo nej), zaujmovych zdruZeni
a organizacii, mimovladnych organizécii, akademickych/vyskumnych institacii, odborovych
organizécii, ministerstiev a subjektov verejného sektora. Na cielenych konzultacidch sa
zucCastnili prisluSné organy v Clenskych Statoch, zaujmové zdruZenia a organizécie,
mimovladne organizacie, akademicka obec, prisluSnici pravnického povolania, think-tanky
a subjekty verejného sektora.

21 SWD(2019) 1055 final.
2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=SK.
3 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 _legal-migration-check-annex-3aii-

icf 201806.pdf.
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en.
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Hlavné problémy zistené v ramci konzultacii sa zohl'adnili a rie$ili v ndvrhu.

4.1. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Postdenie vplyvu prepracovaného znenia smernice bolo podporené Stadiou, ktorti vypracoval
externy dodavatel>. Okrem toho sa o prepracovanom zneni smernice konzultovalo
s viacerymi expertnymi skupinami: s expertnou skupinou pre nézory migrantov v oblasti
migracie, azylu aintegracie 2.marca 2021, seurdpskou sietou verejnych sluzieb
zamestnanosti 10. marca 2021, s neformélnou expertnou skupinou Komisie pre ekonomicku
migraciu 14. aprila 2021 a so sietfou odbornikov EU pre legalnu migraciu 29. aprila 2021.

S Eurdpskou migraénou sietou sa konzultovalo aj v rdmci ad hoc prieskumu?®.

4.2. Posudenie vplyvu

Komisia v sulade so svojou politikou lepsej pravnej reguldcie uskutocnila pri priprave navrhu
posudenie vplyvu. V posudeni vplyvu sa hodnotili tri moZznosti politiky s roznymi troviiami
zasahu zo strany EU.

Moznost’ 1: opatrenia na zlepSenie icinnosti smernice. Tato moznost politiky by zahtiiala
nové nelegislativne opatrenia zamerané na zlepSenie vykondvania smernice, ako je
vykonavanie porovnavacich analyz a cielenych §tadii zameranych na konkrétne aspekty
vykonévania smernice a vypracovanie nezavaznych usmerneni k vykladu ustanoveni smernice
vo forme prirucky k smernici o jednotnom povoleni, a odporucania tykajuce sa aspektov, na
ktoré sa v sucasnosti nevztahuje postup udel'ovania jednotného povolenia, ako aj na podporu
inovacnych pristupov.

Moznost’ 2: zakladna legislativna revizia smernice. Cielom tejto moznosti politiky by bolo
zjednodusit’ postup vybavovania ziadosti a objasnit’, na ktoré kategorie pracovnikov z tretich
krajin sa smernica vztahuje, ako aj zahrnit’ osoby, ktorym sa poskytla ochrana, a to v sulade
s vnutroStaitnym pravom. Touto moznostou by sa takisto zabezpecilo prijatie pravne
nezavaznych opatreni (napr. odporii¢ani) na zlepSenie a harmonizaciu uplatiiovania prav na
rovnaké zaobchadzanie, ktoré st stanovené v smernici o jednotnom povoleni.

Moznost’ 3: legislativna revizia smernice ako v moZnosti 2 doplneni upravou prav
a ochrany. Tato moznost’ by zahfiiala legislativne zmeny predpokladané v rdmci moZnosti 2
a okrem toho by jej cielom bolo zlepSit’ a objasnit’ niektoré prava na rovnaké zaobchddzanie
(pristup k byvaniu, rodinné davky), zabezpecit, aby povolenie nebolo spojené len s jednym
zamestnavatel'om s cielom zabranit’ prili§ ¢astym zmenam povolenia, a zlepSit’ ochranu pred
pracovnym vykoristovanim prostrednictvom legislativnych opatreni.

Na zéklade posudenia socidlnych a hospodarskych vplyvov, G¢innosti a efektivnosti moznosti
politiky aich politickej uskutoCnitelnosti a prijatia zainteresovanymi stranami je
uprednostilovanou moznost'ou mozZnost’ 3.

Moznost' 3 zahfiia velky subor politickych opatreni, ktorymi by sa rieSili existujuce
nedostatky smernice, d’alej by sa zjednodusil a zefektivnil jednotny postup vybavovania
ziadosti, ¢im by sa posilnili prdva na rovnaké zaobchadzanie, a d’alej by sa zlepSila sudrznost’

2 ICF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and Directive
2011/98/EU (Stidia na podporu postideni vplyvu revizie smernice 2003/109/ES a smernice
2011/98/EU), 2021.

EMS, Ad hoc prieskum na podporu stidie posudenia vplyvu revizie smernice o jednotnom povoleni,
2021.
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smernice so §ir$imi pravnymi predpismi EU v oblasti legalnej migracie, ato objasnenim
kategorii pracovnikov z tretich krajin, na ktoré sa smernica nevztahuje. Okrem toho sa
moznost'ou 3 rozSiruje osobnd pdsobnost’ smernice na osoby, ktorym sa poskytla ochrana
podla vnutrostitneho prdva ana ktoré sa v sucasnosti uplne nevztahuju ustanovenia
o rovnakom zaobchddzani, a rozSiruje sa fiou vecna podsobnost” smernice tak, aby zahfnala
ustanovenia o inSpekciach prace, monitorovani a sankcidch voci zamestnavatel'om v pripade,
Ze porusia vnutrosStatne ustanovenia prijaté podl'a tejto smernice.

Z posudenia vplyvu vyplynulo, Ze moznost’ 3 bude vysoko ucinna pri dosahovani ciel'ov
a zosulad’ovani velkej Casti ndzorov vyjadrenych v ramci konzultacii so zainteresovanymi
stranami. Moznost’ 3 mé okrem toho potencidl priniest’ spolocenské vyhody, ked’ze zahrnutim
0s0b, ktorym sa poskytla ochrana v sulade s vnutrostatnym pravom, do rozsahu pdésobnosti
smernice by sa im udelil posilneny subor prav, ked’ze s tymito Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin sa v sti¢asnosti rovnako nezaobchadza, pripadne sa tak s nimi zaobchadza len do urcitej
miery. Prispelo by to aj k posilneniu ochrany vSetkych pracovnikov z tretich krajin, na
ktorych sa vztahuje smernica, pred vykoristovanim. V ramci moznosti 3 sa preto nasla
spravna rovnovaha medzi rozSirenim osobnej avecnej pdsobnosti smernice a d’alSim
zjednodusenim.

Uprednostiiovana moznost politiky by navyse najlepSie zodpovedala odportcaniam, ktoré
vyplynuli z kontroly vhodnosti, a cielom stanovenym v pakte Komisie o migracii a azyle.
Zaroven by sa tym zabezpedil sulad s judikatirou Stidneho dvora Eurdpskej unie?’. Zatial’ ¢o
sa v pakte oznamilo, Ze vrevizii smernice sa budi hladat’ spdsoby, ako zjednodusit
a objasnit’ rozsah posobnosti tohto pravneho predpisu vratane podmienok prijimania a pobytu
pracovnikov s nizkou a strednou kvalifikdciou, mozZnost’” zahrnut takéto podmienky bola
zamietnuta v pociatocnej faze procesu posudzovania vplyvu.

Okrem toho sa rozsah pdsobnosti smernice uz vztahuje na vSetkych Statnych prislusnikov
tretich krajin bez ohladu na uroven ich zru¢nosti, ato pokial' ide o postup udelovania
jednotného povolenia a stvisiace prava. VicSina zainteresovanych stran, s ktorymi sa
konzultovalo, vyjadrila skepticky ndzor v stvislosti s potrebou upravy podmienok prijimania
pracovnikov s nizkou aso strednou kvalifikaciou, kedze podla ich nazoru su dostatocne
rieSené vnutroStatnymi pravnymi predpismi a postupom udelovania jednotného povolenia.
Experti okrem toho vyjadrili nazor, Ze smernica nie je vhodnym pravnym nastrojom na
zavedenie podmienok prijimania len pre konkrétne kategérie pracovnikov, kedze je
horizontdlnou ,,procesnou* smernicou.

Stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie

Postdenie vplyvu bolo 22.septembra 2021 predlozené vyboru pre kontrolu regulacie
a zasadnutie sa konalo 20. oktoébra 2021. Vybor vydal 25. oktobra 2021 kladné stanovisko
s vyhradami. Vybor poukézal na niekol’ko aspektov posudenia vplyvu, ktoré by sa mali riesit’.
Vybor konkrétne poziadal o d’alSie objasnenie tzkeho rozsahu pdsobnosti iniciativy, ¢o by
mohlo vyvolat’ neopodstatnené oCakavania, pokial’ ide o pravdepodobny vplyv navrhovanych
opatreni. Vybor okrem toho pozadoval podrobnejSie informdacie o hlavnych rozdieloch
v politickych rozhodnutiach tykajicich sa vyberu medzi jednotlivymi moznostami a lepSiu
analyzu toho, ¢i k navrhovanym opatreniam existuji mozné alternativne pristupy. Vybor
takisto poziadal o objasnenie toho, ako by navrhované opatrenia ovplyvnili domace trhy prace
a administrativne systémy clenskych Statov.

2 Vec C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS. Rozsudok Studneho dvora
z 25. novembra 2020.
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Tieto a d’alSie podrobnejsie pripomienky vyboru sa riesili v konecnej verzii posudenia vplyvu,
ktora napriklad obsahuje lepSie zobrazenie moznych vplyvov navrhovanych cielenych
opatreni na atraktivnost trhu prace EU ako celku, ako aj na domace trhy prace
a administrativne systémy c¢lenskych Statov. Moznosti politiky sa zrevidovali s cielom
nadviazat’ na tematické oblasti identifikované vo vymedzeni problému. Pripomienky vyboru
boli zohl'adnené aj v nasledujucej navrhovanej smernici.

4.3. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Cielom tohto navrhu je zjednoduSit postup vybavovania ziadosti tym, ze sa umozni
podavanie ziadosti v hostitelI'skom c¢lenskom State, ako aj z tretej krajiny, priCom sa takisto
stanovi, ze lehota Styroch mesiacov stanovend v smernici sa vztahuje na udelovanie
pozadovaného viza uvedeného v ¢lanku 4 ods. 3 a na Cas, ktory prislusné organy potrebuji na
kontrolu situacie na trhu prace. Na zdklade navrhovanych zmien by jednotné povolenie
poskytlo Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pravo zmenit' zamestnavatel'a pocas obdobia
jeho platnosti, ¢o by malo prispiet’ aj k znizeniu administrativnej zat'aze obmedzenim potreby
opakovanych Ziadosti v pripade zmeny zamestnania. Okrem toho je cielom névrhu zlepSit
niektoré prava na rovnaké zaobchadzanie a objasnit’, na ktoré kategdrie pracovnikov z tretich
krajin sa smernica vzt'ahuje. Navrhom sa navyse rozSiruje rozsah pdsobnosti smernice na
osoby, ktorym sa poskytla ochrana v sulade s vnutroStaitnym pravom, a zlepSuje sa nim
ochrana pracovnikov z tretich krajin zavedenim ustanoveni o zjednoduSenom podavani
staznosti, monitorovani a sankcidch. Navrhom sa zavadzaji nové ustanovenia s cielom
zlepsit' ochranu pracovnikov z tretich krajin, ktorych méze od podéavania staznosti voci
svojim zamestnavatelom odradzat' strach zo straty povolenia na pobyt, ato tym, ze sa
zabezpeci, aby sa Statny prisluSnik tretej krajiny mohol opravnene zdrziavat’ v ¢lenskom State
aspon pocas troch mesiacov od straty zamestnania.

Tento navrh bol zaradeny do prilohy II k pracovnému programu Komisie na rok 20218, preto je
sucast’ou Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT). Platforma Fit for Future takisto
vydala svoje stanovisko k tomu, ako zjednodusit’ a zniZit' zbytonu zat'’az, a to aj modernizaciou
existujucich pravnych predpisov EU prostrednictvom digitalizicie, o sa odraza v navrhu.
Stanovisko bolo prijaté 10. decembra 2021. Platforma vydala tieto dve odporucania:

odporucanie 1: zefektivnit' a digitalizovat’ Ziadosti o jednotné povolenie a Ziadosti o viza
s cielom zniZit’ administrativnu zat'aZ a naklady pre Ziadatel'ov a organy,

odporucanie 2: zjednodusSenie postupov tykajlicich sa zmeny zamestnavatel'a a zvySenie miery
vlastnictva pracovnikov prinesie konkrétne vyhody vnutro§taitnym spravnym organom
a Ziadatel'om.

Na dané navrhy sa nadviazalo v tychto ¢lankoch:

v ¢lanku 4, v ktorom sa stanovuje, Ze Clenské Staty by mali umoznit’ podanie Ziadosti
o jednotné povolenie v hostitel'skom ¢lenskom State, ako aj z tretej krajiny, a v ktorom sa
vyzaduje, aby Clenské Staty udelili poZzadované viza, ak su splnené poZziadavky stanovené
v prave EU alebo vo vnutroitatnom prave,

v ¢lanku 5, v ktorom sa stanovuje, Ze Stvormesacna lehota uvedena v smernici sa vzt'ahuje na
udelenie pozadovaného viza podla ¢lanku 4 ods. 3. Téato lehota musi zahfnat’ aj cas, ktory
prislusné orgény potrebuju na kontrolu situdcie na trhu prace pred prijatim rozhodnutia
o jednotnom povoleni,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_annexes_en.pdf.
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v ¢lanku 11, v ktorom sa stanovuje, ze jednotné povolenie sa neodnime v pripade
nezamestnanosti jeho drzitel'a. Clenské Staty umoznia Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny,
aby sa zdrziaval na ich izemi najmene;j tri mesiace pocas platnosti povolenia.

Prvy navrh platformy sa zaoberd aj digitalizaciou predkladania ziadosti o vydanie povoleni na
pobyt a zamestnanie. Sic¢asny navrh sa nezaobera tymto zlozitym aspektom a namiesto toho
sa zameriava na zefektivnenie a zjednoduSenie postupov. Digitalizacia vSak moze pomoct’
urychlit’ spracovanie ziadosti, atym znizit ndklady pre Zziadatelov a zamestnavatel'ov.
Zaroven by to umoznilo zosulad’'ovanie ponukanych a pozadovanych pracovnych miest
a znizili by sa tym rizika spojené s nedeklarovanou pracou. Komisia bude preto sledovat’
skusenosti s digitalizaciou schengenskych viz v tejto suvislosti a bude vykonavat’ technicku
pracu v ramci svojich prislusnych sieti s cielom diskutovat’ o prilezitostiach, ktoré by
digitalizacia mohla priniest’, a d’alej preskiima jej vyhody a vplyvy.
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Uspory ndkladov podla programu REFIT — uprednostiiovand moinost’

Opis Suma Poznamky

Uspora nakladov vdaka |do vysky 11,0 miliona EUR | $tatni prislusnici tretich krajin
niz§im nakladom na |ro¢ne (v priebehu desiatich
ziadosti rokov)

do vysky 3,0 miliéna EUR | zamestnavatelia
ro¢ne (v priebehu desiatich

rokov)
Uspora nakladov vdaka |89,0 miliona EUR — Statni prislusnici tretich krajin
kratSiemu Casu | 278,0 miliona EUR  ro¢ne
vynalozenému na | (v priebehu desiatich rokov)
spracovanie Ziadosti 22.0 miliéna EUR — zamestnavatelia®’
70,0 miliona EUR roc¢ne
200 000 EUR — vnutro§tatne organy>’
4,0 miliona EUR
(v priebehu desiatich rokov)
Uspora nakladov vdaka |do vysky| $tatni prislusnici tretich krajin
nizSim cestovnym |137,0 milibna EUR  ro¢ne
nakladom (v priebehu desiatich rokov)
Uspory nakladov (nizsie |do vysky | Statni prislusnici tretich krajin
sprostredkovatel'ské 106,0 miliona EUR  rocne
poplatky) (v priebehu desiatich rokov)

do vysky 25,0 miliona EUR | §tatni prislusnici tretich krajin
rocne (v priebehu desiatich
rokov)

» Ziskana Siroka skala je spdsobena rozdielmi vrozsahu odhadovanych tuspor nédkladov v ramci
politickych opatreni/opatreni spojenych s uprednostiiovanou moznost'ou (Ciastocne v dosledku
rozdielnych predpokladov tykajucich sa poc¢tu dotknutych ziadatel'ov/ziadosti v ramci tychto opatrent).

30 V strednodobom az dlhodobom horizonte mozno ocakavat’ zniZenie administrativnej zataze/uspory
nakladov, ked’Ze sa zaCinaju prejavovat’ vyhody zjednoduSeného postupu vybavovania ziadosti — uspory
sa dosiahnu v désledku znizenia zdrojov (zamestnancov a ¢asu) potrebnych na spracovanie ziadosti,
a teda sa vyuziju efektivnejsie v ramci vSetkych organizacii.
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Uspory nakladov |do vysky 14,0 miliéna EUR |S§tatni prisluSnici tretich krajin

(znizenie inych |rocne (v priebehu desiatich
poplatkov suvisiacich so |rokov)
21adloslt(am1—napr.dv . |do vysky 4,0 miliona EUR |$tatni prislusnici tretich krajin
poplatky za osvedcenie, | «ne (v priebehu desiatich
preklad dokumentov roko
. V)
atd’.)

4.4. Zakladné prava

Tento navrh je v stulade s Chartou zakladnych prav a posilituju sa nim niektoré prava, ktoré su
v nej zakotvené. Prispieva najmé k posiliiovaniu osobitnych zakladnych prav, akymi su: zékaz
otroctva anutenych prac (¢lanok 5); vlastnicke pravo (¢lanok 17); rovnost’ (¢lanok 20);
spravodlivé a primerané pracovné podmienky (¢lanok 31); rodina a pracovny Zivot
(¢lanok 33) a socidlne zabezpecenie a socidlna pomoc (¢lanok 34).

5. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema ziadny vplyv na rozpocet Europskej tnie.

6. DALSIE PRVKY
6.1. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia overi spravnu a u¢innu transpoziciu do vnutrostatnych pravnych predpisov vsetkych
zucastnenych cClenskych $tatov. Pocdas fazy vykonavania Komisia zorganizuje pravidelné
stretnutia kontaktného vyboru so vSetkymi clenskymi Statmi s cielom prediskutovat’
a objasnit’ vSetky otdzky, ktoré moézu vzniknut pocas fazy transpozicie. Komisia bude
pravidelne predkladat Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej vyhodnoti
vykonévanie, fungovanie a vplyv smernice o jednotnom povoleni.

Uplatiiovanie smernice o jednotnom povoleni sa bude monitorovat’ vzhl'adom na hlavné ciele
politiky s vyuzitim viacerych relevantnych a meratel'nych ukazovatel'ov zalozenych na I'ahko
dostupnych, akceptovanych a spolahlivych zdrojoch udajov. V navrhovanom prepracovanom
zneni smernice sa oznamovanie viacerych druhov informécii stdva povinnym na ucely
zlepSenia ich vcasného poskytovania a spolahlivosti. Oficidlne Statistiky Eurostatu
a Clenskych §tatov sa budu nad’alej v ¢o najvdcSej miere vyuzivat na monitorovanie poctu
vydanych jednotnych povoleni, zatial’ ¢o existujiice agentury a siete EU, akymi su Agentiira
pre zékladné prava a Europska migratna siet, sa mozu vyuZit na vykonanie presné¢ho
vyskumu tém suvisiacich s jednotnym povolenim. Komisia bude takisto nad’alej vyuzivat
existujuce expertné skupiny, ktoré prispeli k posudeniu vplyvu.

6.2. Vysvetl'ujuce dokumenty (v pripade smernic)

Navrhované prepracované znenie smernice ma Sir§iu osobnu pdsobnost’, pokial’ ide o Statnych
prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuje. Navrh obsahuje v porovnani s existujicou
smernicou 2011/98/EU aj vi¢si poet pravnych povinnosti. Navrh okrem toho obsahuje
ustanovenia, na ktoré sa zatial zdviznym spdsobom nevztahuje sucasny pravny ramec.
Clenské $taty preto budi musiet’ poskytnat’ vysvetlujuce dokumenty vratane tabulky zhody
medzi vnutroStaitnymi ustanoveniami a smernicou, ktoré budi pripojené k ozndmeniu
o transpozi¢nych opatreniach, aby sa zabezpecCilo, Ze transpozi¢né opatrenia, ktoré Clenskeé
Staty doplnili do existujucich pravnych predpisov, mozno jasne identifikovat’.
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6.3. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
KAPITOLA I - VSEOBECNE USTANOVENIA

%

Clanky 1 -3

V tejto kapitole sa stanovuje predmet upravy, vymedzenie pojmov arozsah pdsobnosti
navrhu. V navrhu sa zavadza vymedzenie pojmu zamestnavatel, ktory zahffia agentlry
zamestnanosti alebo agentiry docasného zamestnavania s cielom zvysit pravnu istotu
a posilnit’ ochranu pracovnikov z tretich krajin.

Cielom viacerych zmien v navrhu prepracované¢ho znenia je objasnit’ rozsah pdsobnosti
smernice 2011/98/EU, anajmi vynimky zrozsahu posobnosti smernice stanovené
vycerpavajucim sposobom v ¢lanku 3 ods. 2. Pokial’ ide o vyslanych pracovnikov, vlozil sa
odkaz na smernicu Rady 1996/71/ES. Vyslani pracovnici z tretich krajin z iného ¢lenského
Statu su vyluceni z rozsahu pdsobnosti, pretoze sa nepovazuju za sucast’ trhu prace ¢lenského
Statu, do ktorého st vyslani. Okrem toho sa doplnili odkazy na smernice, ktoré boli prijaté po
nadobudnuti 0¢innosti smernice’!, akymi st smernica o pracovnikoch presunutych v ramci
podniku a smernica o sezénnych pracovnikoch®. Z rozsahu posobnosti smernice 2011/98/EU
su vyluceni len pracovnici z tretich krajin, na ktorych sa vztahuji tieto dve smernice.
V suCasnom clanku 3 ods. 2 pism. h) sa zrozsahu pdsobnosti vylucuji Statni prislusnici
tretich krajin, ktorym sa poskytla ochrana v sulade s vnutrostaitnym pravom, medzinarodnymi
zéviazkami alebo praxou c¢lenského $tatu. V sucasnosti nie je jasné, ¢i sa na tychto Statnych
prislusnikov tretich krajin v pripade, ze sa im povolilo pracovat’, vztahuje postup uvedeny
v kapitole II austanovenia o rovnakom zaobchadzani uvedené v kapitole III. Preto sa
navrhuje zahrnut' tuto kategoériu Statnych prislusnikov tretich krajin do rozsahu posobnosti
smernice vypustenim ¢lanku 3 ods. 2 pism. h).

KAPITOLA II - JEDNOTNY POSTUP VYBAVOVANIA ZIADOSTI A JEDNOTNE
POVOLENIE

Clanok 4 — Jednotny postup vybavovania Ziadosti

V ¢lanku 4 smernice sa upravuju kI'i¢ové aspekty jednotného postupu vybavovania Ziadosti.

V sulade s ¢lankom 4 ods. 1 by sa ziadost' o vydanie jednotného povolenia, o jeho zmenu
alebo o jeho obnovenie mala predkladat’ v rdmci jednotného postupu vybavovania Ziadosti.
Ak ma v stcasnosti Ziadost' podat’ Statny prislusnik tretej krajiny, Clenské Staty povolia
moznost’ podania Ziadosti z tretej krajiny alebo, ak sa tak stanovuje vo vnutroStatnom prave,
na uzemi c¢lenského Statu, v ktorom sa Statny prislusnik tretej krajiny opravnene nachadza.
S cielom ul'ah¢it’ ziadatel'ovi postup sa v navrhu prepracovaného znenia smernice stanovuje,
ze Clenské Staty by mali umoZnit'® podanie Zziadosti o jednotné povolenie v hostitel'skom
¢lenskom State, ako aj z tretej krajiny.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe

vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt azamestnanie na Uzemi clenského Statu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolocnom stbore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v ¢lenskom §tate (U. v. EU L 343, 23.12.2011, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. méja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci vnatropodnikového presunu (U.v. EU L 157, 27.5.2014,
s. 1). Smernica 2014/36/EU o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislugnikov tretich krajin na ucel
zamestnania ako sezonni pracovnici (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1).

32
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Podl'a stic¢asného clanku 4 ods. 3 jednotnym postupom vybavovania Ziadosti nie je dotknuty
postup udelovania viz, ktory mdze byt povinny na ucely prvotného vstupu. V zdujme
zosuladenia s inymi smernicami o legalnej migracii sa v ndvrhu prepracovaného znenia
vyzaduje, aby Clenské Staty udelili pozadované viza, ak s splnené poziadavky stanovené
v prave Unie alebo vo vnutrodtatnom prave, pokial’ ide o vydavanie jednotného povolenia
a udelovanie viz. Cielom tejto zmeny je zabranit' tomu, aby sa udelenie vstupného viza
zamietlo alebo odlozilo, ak st splnen¢ poziadavky na vydanie jednotného povolenia.

Clanok 5 — Prisluny organ

V ¢lanku 5 sa stanovuje niekol'ko procesnych zaruk pocas postupu vybavovania ziadosti
a prijimania rozhodnutia o jednotnom povoleni. V sulade so sucasnymi ustanoveniami, ked’ sa
ziadosti o jednotné povolenie moézu podavat’ len v hostitel'skych ¢lenskych Statoch, mdze
postup, v ramci ktorého je najprv nutné ziskat' vstupné viza, vyrazne prediZit trvanie celého
postupu. V navrhu prepracovaného znenia smernice sa stanovuje, Ze Stvormesacnd lehota
uvedend v smernici sa vzt'ahuje aj na udelenie pozadovaného viza podl'a ¢lanku 4 ods. 3. Tato
lehota musi zahfiat’ aj ¢as, ktory prislusné organy potrebuju na kontrolu situdcie na trhu prace
pred prijatim rozhodnutia o jednotnom povoleni.

V ¢lankoch 6 a 7 sa upravuju poziadavky na format jednotného povolenia a povoleni na pobyt
vydanych na iné ako pracovné tcely. V stvislosti so smernicou 2011/98/EU sa nezavadzaju
ziadne zmeny.

V c¢lanku 8 sa vymedzuju urcité procesné zaruky, ktoré ma k dispozicii ziadatel’ o povolenie,
a to povinnost’ uviest’ pisomne dévody rozhodnutia o zamietnuti Ziadosti o vydanie povolenia,
jeho zmenu alebo obnovenie, ako aj zaruka poskytnutia pisomnych informacii o organe, na
ktorom sa ziadatel modze odvolat, a o prislusnych lehotach. V suvislosti so smernicou
2011/98/EU sa nezavadzaju ziadne zmeny.

Clanok 9 — Pristup k informéciam

V ¢lanku 9 sa stanovuje povinnost’ Clenskych Statov na poziadanie poskytnit’ Statnym
prislusnikom  tretich  krajin abudicim zamestnavatelom primerané informacie
o dokumentoch, ktoré su potrebné na podanie uplnej Ziadosti. Navrhom prepracovaného
znenia sa zavadza ustanovenie, ktorym sa podrobnejSie upravuju informdcie, ktoré musi
prisluSny organ poskytovat’, vratane informacii o pravach, povinnostiach a procesnych
zarukéch Statnych prislusnikov tretich krajin.

Clanok 10 — Poplatky

Clanok 10 umozituje ¢lenskym $tatom v pripade potreby vyzadovat’ od Ziadatel'ov zaplatenie
poplatkov za spracovanie ziadosti. V prepracovanom zneni sa od Clenskych Statov vyZzaduje,
aby stanovili poplatky, ktoré st primerané a zaloZené na poskytnutych sluzbach zameranych
na spracuvanie a vydavanie povoleni.

Clanok 11 — Prava vyplyvajlce z jednotného povolenia

V ¢lanku 11 pism. a) az d) sa urcuju prava udelené na zdklade jednotného povolenia: vstup
a pobyt, slobodny pristup na celé uzemie, prdvo vykonavat konkrétnu pracovni cinnost’
a pravo byt’ informovany o vlastnych pravach drzitela.
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Navrhom prepracovaného znenia sa zavadzaji nové ustanovenia (C¢lanok 11 ods. 2 —4),
ktorych cielom je zlep$it' ochranu pracovnikov z tretich krajin. Na zéklade navrhovanych
zmien by jednotné povolenie poskytlo Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pravo zmenit
zamestnavatel'a po¢as obdobia jeho platnosti. Clenské §taty by mali mat’ moznost’ pozadovat,,
aby sa zmena zamestnavatel'a oznamovala, a kontrolovat’ v pripade zmeny zamestnavatel'a
situdciu na trhu préce. Doplnil sa odsek 4 s cielom zabezpecit, aby Clenské Staty, ktoré odnali
jednotné povolenie po strate zamestnania, umoznili pracovnikom z tretich krajin zostat’ na ich
uzemi aspon tri mesiace pocas platnosti povolenia v pripade, ze drzitel’ jednotného povolenia
strati zamestnanie.

Clanok 12 — Pravo na rovnaké zaobchadzanie

Podla podmienok ¢lanku 12 smernice 2011/98/EU sa s drzitelmi jednotného povolenia
zaobchadza rovnako ako so Statnymi prisluSnikmi v mnohych oblastiach vratane pracovnych
podmienok, slobody zdruzovania, davok socidlneho zabezpecenia, vzdelavania a odbornej
pripravy, uzndvania akademickych a odbornych kvalifikécii, danovych vyhod, pristupu
k tovaru a sluzbam a poradenskych sluzieb v oblasti zamestnanosti. Ten isty ¢lanok vsak
umoziuje obmedzenia rovnakého zaobchddzania v niektorych oblastiach.

V sucasnom ¢lanku 12 nie je jasny odkaz na rovnaké zaobchédzanie, pokial’ ide o postupy ,,na
ziskanie ubytovania podl'a vnutroStitneho prava; tym nie je dotknutd zmluvnd sloboda®,
a jeho vztah k vynatiu podl'a ¢lanku 12 ods. 2 pism. d) bodu ii) (v ktorom sa ¢lenskym S§tatom
umoznuje obmedzit’ pristup k byvaniu), najmé v suvislosti stym, ¢i je zahrnuty pristup
k stkromnému byvaniu. Navrhovanou zmenou sa objasiiuje, Ze rovnaké zaobchadzanie sa
uplatiiuje na pristup k sukromnému byvaniu a Ze mozné obmedzenia zo strany clenskych
Statov sa mozu tykat’ len pristupu k verejnému byvaniu.

Okrem toho sa v ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) stanovuje rovnaké zaobchddzanie, pokial ide
o pristup k socidlnemu zabezpeéeniu vymedzenému v nariadeni (ES) & 883/2004°, ktoré
zahffia rodinné davky. V neddvnom rozsudku tykajucom sa talianskej pravnej Gpravy>* Stidny
dvor rozhodol, Ze vnutroStatne ustanovenie, podla ktorého sa na ucely urCenia naroku na
davku socialneho zabezpecenia rodinni prisluSnici drZitel’a jednotného povolenia, ktori nemali
bydlisko na izemi tohto ¢lenského Statu, ale v tretej krajine, nezohl'adnili pri ur€ovani naroku
na davku socidlneho zabezpeCenia, zatial €o rodinni prislu$nici Statneho prisluSnika
uvedeného clenského Statu, ktori maju bydlisko v tretej krajine, sa zohladnili, nebolo
zlugitelné s pravom EU. V navrhu prepracovaného znenia sa zosulad’uje oddvodnenie 24
smernice 2011/98/EU s tymto rozsudkom tak, Ze sa vypuitaju posledné dve vety, podla
ktorych by sa smernicou mali priznat’ prava iba vo vztahu k rodinnym prisluSnikom, ktori sa
zlUcia s pracovnikmi z tretej krajiny s cielom pobytu v ¢lenskom State. Navrhuje sa takisto
vypustit’ odkaz na §tatnych prisluSnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo pracovat’ na zaklade
viza, v €lanku 12 ods.2 pism.b) druhom odseku o obmedzeniach pristupu k rodinnym
davkam. To by znamenalo, Ze Statni prislusnici tretich krajin, ktorym sa povolilo pracovat na
zaklade viza, maju narok na rodinné davky, ak pracuji v dotknutom c¢lenskom $tate dlhsie ako
Sest’ mesiacov.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov

socidlneho zabezpedenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).
i Vec C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS. Rozsudok Studneho dvora
z 25. novembra 2020.
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Clanky 13 — 14 — Monitorovanie, posudenie rizika, inSpekcie a sankcie a zjednoduSené
podavanie st'aznosti

Zavadzaju sa nové ¢lanky na posilnenie ustanoveni o rovnakom zaobchadzani. Clenské $taty
by mali zaviest’ u¢inné, primerané a odradzajuce sankcie voci zamestnavatel'om v pripade, ze
porusia vnutroStatne ustanovenia prijaté podla tejto smernice, naymé pokial’ ide o pracovné
podmienky, slobodu zdruzovania a zapdjania sa a pristup k davkam socidlneho zabezpecenia.
Takéto opatrenia by mali zahffiat’ monitorovanie, posudenie rizika a v pripade potreby aj
inSpekcie.

S cielom zvysit' Glinnost’ presadzovania by sa mali zaviest mechanizmy na podavanie
staznosti. Mali by byt pristupné nielen pre drzitel'ov jednotnych povoleni, ale aj pre tretie
strany, ktoré maju v sulade s kritériami stanovenymi vo vnutroStditnom prave opravneny
zaujem na zabezpeceni stladu s touto smernicou, ako aj pre prislusné organy clenskych
Statov, ak sa tak stanovuje vo vnutroStaitnom prave. Je to tak preto, lebo dokazy naznacuju, ze
Statni prislusnici tretich krajin si ¢asto bud’ neuvedomuju existenciu takychto mechanizmov,
alebo ich vahaju vyuzZit vo vlastnom mene, pretoze sa obavaji dosledkov, pokial ide
o existujuce a/alebo budice moznosti zamestnania.

Clanok 14 — Informovanie verejnosti

V navrhu prepracovaného znenia smernice sa podrobnejSie stanovuji povinnosti ¢lenskych
Statov, pokial’ ide o informovanie verejnosti. Revidované opatrenia zahffiaji povinnost
poskytovat’ informécie o dokladoch potrebnych k Ziadosti a o podmienkach vstupu a pobytu
vratane prav, povinnosti a procesnych zaruk Statnych prislusnikov tretich krajin.

Clanky 15— 18

V tychto ¢lankoch sa stanovuji pravidla tykajuce sa podévania sprav, kontaktné miesta,
transpozicia, nadobudnutie Gi¢innosti a adresati, ako sa uz stanovuje v smernici 2011/98/EU.

V ¢&lanku 19 sa stanovuje, Ze navrhom sa formalne zrusuje existujlica smernica 2011/98/EU
0 jednotnom povoleni.
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| ¥ 2011/98/EU

2022/0131 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie
na uzemi ¢lenského Statu pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolo¢nom stibore

prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State
(prepracované znenie)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najma na jej ¢lanok 79 ods. 2 pism. a)

ab),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru®?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov>°,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom?’,
kedze:

7

(D)

{4 novy

V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU® je potrebné vykonat’ viacero

zmien. Z dovodu jasnosti by sa mala uvedena smernica prepracovat’.

WV 2011/98/EU oddvodnenie 1
(prispdsobeng)

35
36
37

38

U.v.EU C27,3.2.2009, s. 114.

U. v. EU C 257, 9.10.2008, s. 20.

Pozicia Eurépskeho parlamentu z 24. marca 2011 (zatial neuverejnend v tiradnom vestniku) a pozicia
Rady vprvom Ccitani z24.novembra 2011 (zatial neuverejnend v uradnom vestniku). Pozicia
Eurépskeho parlamentu z 13. decembra 2011 (zatial’ neuverejnena v iradnom vestniku).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe
vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na tzemi clenského §tatu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin a o spoloénom stGbore prav pracovnikov ztretich krajin
s opravnenym pobytom v ¢lenskom §tate (U. v. EU L 343, 23.12.2011, s. 1).
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WV 2011/98/EU odévodnenie 2
(prispdsobeng)

2)

WV 2011/98/EU odbvodnenie 3
(prisposobené)

Ustanovenie jednotného postupu vybavovania ziadosti veduceho k jednotnému
povoleniu, zahffiajuicemu povolenie na pobyt aj povolenie na zamestnanie v rdmci
jedného spravneho aktu, prispeje kZJednodusemu a harmonizacii prav1d1e1 ktore
v sucasnostl platla \% clenskych statoch —lenské-—544 : :

€)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenic 4

S cielom umozZnit’ prvotny vstup na svoje Uzemie by Clenské Staty mali byt schopné
vydat’ jednotné povolenie alebo, ak vydavaju takéto povolenia vyluéne po vstupe na
svoje uzemie, vizum. Clenské $taty by mali vydavat' takéto jednotné povolenia alebo
viza v primeranej lehote.

(4)

‘ WV 2011/98/EU oddvodnenie 5

Mal by sa ustanovit’ subor pravidiel upravujucich postup posudzovania ziadosti
o jednotné povolenie. Uvedeny postup by mal byt efektivny azvladnutelny,
zohl'adiovat’ bezné pracovné zatazenie administrativy Clenskych Statov a zaroven by
mal byt transparentny a spravodlivy, aby sa dotknutym osobdm ponukla primerana
pravna istota.

)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 6

Ustanoveniami tejto smernice by nemala byt dotknutd pravomoc clenskych Statov
regulovat’ prijimanie osOb na svoje izemie vratane poctu Statnych prislusnikov tretich
krajin prijimanych na Gcely vykonavania prace.
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(6)

4 novy

Tato smernica by sa mala vzt'ahovat’ na pracovnopravne vzt'ahy medzi pracovnikmi
z tretich krajin a zamestnavateI'mi. Ak vnutrostatne pravo Clenského Statu umoziuje
prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin prostrednictvom agentur docasného
zamestnavania, ktoré su zriadené na jeho Uzemi aktoré maju s pracovnikom
pracovnopravny vzt'ah, takéto agentury by nemali byt vylic¢ené z rozsahu posobnosti
tejto smernice.

(7)

WV 2011/98/EU oddvodnenie 7
(prispdsobeng)

Tato smernica by sa nemala vztahovat na vyslanych Statnych prislusnikov tretich
krajin [X>, ktori su predmetom smernice Europskeho parlamentu a Rady
96/71/ES*® XI. To by vSak nemalo branit tomu, aby sa so 3tatnymi prislusnikmi
tretich krajin s opravnenym pobytom legalne pracujucimi v ¢lenskom State, ktori st
vyslani do iného clenského S$tatu, nad’alej zaobchddzalo rovnako ako so Statnymi
prislusnikmi ¢lenského S$tatu podvodu pocas trvania vyslania, pokiall ide o tie
podmienky zamestnania, ktorych sa netyka uplatnovame smermce Europskeho
parlamentu aRady 96/71/ES : : 8

(8)

‘ ¢ novy

Statni prislu$nici tretich krajin, ktorym sa poskytla ochrana v stilade s vnitrostatnym
pravom, medzinarodnymi zavizkami alebo praxou ¢lenského Statu, by mali patrit’ do
rozsahu posobnosti tejto smernice, aby sa na nich mohol vztahovat' posilneny stubor
prav.

)

WV 2011/98/EU oddvodnenie 8
(prispdsobeng)

Na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziskali postavenie osoby s dlhodobym
pobytom v sulade SO smermcou Rady 2003/ 109/ES

%‘” by sa tato smernica vzhl'adom na ich B celkovo Vyhodnejsw pravne <]
wysadnépostavenie a Specificky typ ich povolenia na pobyt ,,0soba s dlhodobym
pobytom — EU* nemala vztahovat'.

39

40
41

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov
v ramci poskytovania sluzieb (U. v. ESL 18, 21.1.1997, s. 1).

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktoré su osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44).
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(10)

WV 2011/98/EU odévodnenie 9
= novy

Tato smernica by sa nemala vztahovat’ na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
boli prijatisa=psitali na izemie Clenského Statu na sezonne prace = a ktori poziadali
o prijatie alebo boli prijati na tUzemie Cclenského S$tatu v sulade so smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU* < | vzhl'adom na = to, Ze patria do
rozsahu smernice 2014/36/EU, v ktorej sa stanovuje osobitny rezim ¢ ieh—dedasaé

?@%&k@.

WV 2011/98/EU oddvodnenie 10
= novy

&+b—Povinnostou ¢lenskych Statov urcit’, ¢i ziadost’ podava Statny prislusnik tretej krajiny
alebo jeho zamestnavatel’, by nemala byt’ dotknutd pripadné Gprava vyzadujica ucast’
oboch v konani. Clenské $taty by mali rezhedntt—&isa—mé = umoznif ¢ podat

21adost 0 Jednotne povolenle ﬁ \% hostltel skom clenskom state = ako a] = a=l-ebe

(12)

WV 2011/98/EU oddvodnenie 11
= novy

Ustanovenia tejto smernice o jednotnom postupe vybavovania ziadosti a jednotnom
povoleni by sa nemali tykat jednotnych anislebe dlhodobych viz = s vynimkou
povinnosti Clenskych Statov udelit pozadované vizum v lehote Styroch mesiacov
stanovenej na prijatie rozhodnutia o jednotnom povoleni <.

(13)

WV 2011/98/EU oddvodnenie 13
= novy

; i24 ':> mala zahfnat’ ¢as potrebny
na udelenie prlpadneho viza a Cas potrebny na Vykonanle kontroly situdcie na trhu

(14)

{4 novy

Clenské Staty by mali na tento ucel vykonat len jednu podstatni kontrolu
dokumentécie, ktoru Ziadatel’ predlozil tak na ucely vydania jednotného povolenia, ako
aj udelenia pozadovaného viza, aby sa predislo duplicite prace anepredlzili sa

42

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 opodmienkach’ vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na Gcel zamestnania ako sezénni pracovnici (U. v. EU
L 94, 28.3.2014, s. 375).
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postupy. Clenské $taty by navySe mali od Ziadatelov pozadovat, aby predlozili
prislusni dokumentaciu len raz.

(15)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 12

UrCenim prislusného organu podla tejto smernice by nemali byt dotknuté ulohy
apovinnosti ostatnych orgénov a pripadne socidlnych partnerov, pokial' ide
o posudenie ziadosti a vydanie rozhodnutia o nej.

(16)

WV 2011/98/EU oddvodnenie 13
(prisposobeng)

Lehota na prijatie rozhodnutia o ziadosti by D> Vsak <] nemala zahfiat’ ¢as potrebny
: 43 ebay—#a 3% iza. Touto smernicou
by nemali byt’ dotknuté Vnutrostatne postupy v oblasti uznavania diplomov.

(17)

WV 2011/98/EU oddvodnenie 14
(prispdsobeng)

Format jednotného povolema by mal byt Vypracovany \4 sulade S narladenlm Rady
(ES) ¢. 1030/2002 34 : e . bt W

pobs veh— , ktoré umoziuje ¢lenskym Statom
uviest’ v iom dals1e 1nf0rma01e najmi o tom ¢i _]e dand osoba opravnend pracovat’.
Okrem in¢ho aj z dovodov lepsej kontroly migracie by clensky Stat mal nielen
v jednotnom povoleni, ale aj vinych vydanych povoleniach na pobyt uvadzat
informécie tykajuce sa opravnenia pracovat’ bez ohladu na typ povolenia alebo
> povolenia na pobyt XI pebsts, na zaklade ktorych bol Statny prislusnik tretej
krajiny prijaty na uzemie a umoznil sa mu pristup na trh prace v tomto ¢lenskom State.

(18)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 15

Ustanovenia tejto smernice o povoleniach na pobyt na iné ako pracovné ucely by sa
mali vztahovat’ iba na format takychto povoleni a nemali by mat’ vplyv na pravidla
Unie pre postupy prijimania a postupy vydéavania takychto povoleni alebo na takéto
vnutroStatne pravidla.

(19)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 16

Ustanovenia tejto smernice o jednotnom povoleni a povoleni na pobyt vydanom na iné
ako pracovné ucely by nemali branit’ ¢lenskym Statom v tom, aby vydali dalsi
papierovy doklad na uvadzanie podrobnejSich informacii o pracovnopravnom vztahu,
pre ktoré nie je v povoleni na pobyt pre jeho format dostatok miesta. Takyto doklad
moze sluzit na zabranenie vykoristovaniu Statnych prislusnikov tretich krajin a boj
proti nelegdlnemu zamestnavaniu, no mal by byt pre ¢lenské $taty nepovinny a nemal
by sluzit' ako nadhrada za povolenie na zamestnanie, ¢o by ohrozovalo koncepciu
jednotného povolenia. Technické moznosti, ktoré pontka ¢lanok 4 nariadenia (ES)

43

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1030/2002 z 13. jina 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na
pobyt pre Statnych prisluSnikov tretich Statov (U. v. ES L 157, 15.6.2002, s. 1).
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¢. 1030/2002 a bod 2046 pism. a) prilohy k nemu, sa mézu vyuzit' aj na uchovavanie
takychto informadcii v elektronickom formatesybavexania.

(20)

WV 2011/98/EU oddvodnenie 17
(prispdsobeng)

Podmienky a kritéria, na zaklade ktorych mozno Zladost 0 |Z> vydanie <Z| P
zmenu _alebo obnovenie jednotného povolenia :
zamietnut’, alebo na zéklade ktorych mozno jednotné povolenle odiatedebrat, by mali
byt objektivne a mali by byt sstanovené vo vnutrostatnom prave vratane povinnosti
dodrziavat zisadu preferencie Unie vyjadrend najmi v prislusnych ustanoveniach
aktov o pristupeni zroku 2003 azroku 2005. Rozhodnutia o zamietnuti vydania
povolenia alebo o jeho odnatiedebsati by mali byt riadne zdévodnené.

21

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 18

sulade s nariadenim Eurogskeho Qarlamentu a Rady gEU) 2016/399* nariadenim

5 : as Clankom 21 Dohovoru, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda 7o 14. Juna 1985 uzatvorena medzi vladami Statov hospodarskej
unie Beneluxu, Nemeckej Spolkovej republiky a Franctzskej republiky o postupnom
zru$eni kontrol na ich spoloénych hraniciach*® (Schengensky dohovor), by sa §tatnym
prislusSnikom tretich krajin, ktori su drzitelmi platného cestovného dokladu
a jednotného povolenia vydaného clenskym Stitom plne uplatitujicim schengenské
acquis, malo umoznit’ vstlpit’ a vol'ne sa pohybovat’ na izemi ¢lenskych Statov plne
uplatitujacich schengenské acquis na obdobie nepresahujuce tri mesiace pocas
akéhokol'vek Sestmesacného obdobia.

(22)

‘ WV 2011/98/EU oddvodnenie 19

V pripade absencie horizontalnych pravnych predpisov Unie sa prava S$tatnych
prislusnikov tretich krajin liSia v zavislosti od ¢lenského $tatu, v ktorom pracujt, a od
ich Statnej prislusnosti. S cielom nadalej rozvijat’ koherentnii pristahovalecka
politiku, zmen3ovat rozdiely v pravach ob&anov Unie a §tatnych prislusnikov tretich
krajin legéalne pracujucich v ¢lenskom State a doplnit’ existujlice acquis v oblasti
pristahovalectva by sa mal ustanovit' subor prdv, najmd na urCenie, v ktorych
oblastiach sa zabezpe¢i rovnaké zaobchadzanie s vlastnymi Statnymi prisluSnikmi
Clenského Statu aso Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori zatial nemaju
postavenie osoby s dlhodobym pobytom. Takéto ustanovenia by mali zaviest’ rovnaké
minimalne podmienky v ramci Unie, uznat, Ze tito §titni prislusnici tretich krajin
podporuju svojou pracou a datiami hospodarstvo Unie, a obmedzit’ nekalt sutaz medzi
vlastnymi Statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu a Statnymi prislusnikmi tretich krajin
vyplyvajicu z pripadného zneuzivania Statnych prislusnikov tretich krajin. Pojem

44

45
46

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady QEU) 2016/399 z9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje

kédex Unie o pravidlach upravujiicich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (U. v. EU
L 77,23.3.2016,s. 1).
U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 19.

20

SK



SK

»pracovnik z tretej krajiny by sa mal v tejto smernici vymedzit’ — bez toho, aby bol
dotknuty vyklad pojmu pracovnopravny pomer v inych ustanoveniach prava Unie —
ako Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bol prijaty na tizemie ¢lenského Statu, ma
v iom opravneny pobyt a méze v iom pracovat’ v ramci plateného pravneho vztahu
v sulade s vnutrostatnym pravom alebo praxou.

(23)

WV 2011/98/EU oddvodnenie 20
(prisposobené)

Vsetci Statni prislusnici tretich krajin s opravnenym pobytom a legédlne pracujici
v ¢lenskych Stitochélenskem—=Stéte by mali pozivatmet aspon spolocny subor prav
zalozeny na rovnakom zaobchiddzani ako so Statnymi prisluSnikmi daného
hostitel'ského c¢lenského Statu, ato bez ohladu na to, na aky ucel alebo na akom
zéklade boli pévodne prijati. Pravo na rovnake zaobchadzanle v oblastiach X> , na
ktoré sa vztahuje tato smernica, <XI tet by sa malo
priznat’ nielen tym Statnym prislusnikom tretlch kra_]m kt0r1 &% do
clenskeho Statu na ucely vykonavania zamestnania, ale aj tym, > ktori boli prijati <XI
: na iné ucely a ktorym sa umoznil pristup na trh prace v tomto
&lenskom §tate v sulade s inymi ustanoveniami prava Unie alebo vnutro§tatneho prava,
Vratane rodlnnych prislusnikov pracovnika z tretej krajiny, X> ktori boli prijati <X
; na uzemie Clenského Statu v sulade so smernicou Rady
—septem! bra-2003-o-prave-nazlidenierodiny:?’ a Statnych prislusnikov

tretich krajin, X> ktori boli prijati <XI ZESE i 5 na uzemie ¢lenského
Staitu v sulade SO  smernicou a RadV (EU)
2016/80148 : Hatie

(24)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 21

Pravo na rovnaké zaobchddzanie vo vymedzenych oblastiach by malo byt pevne
spojené s opravnenym pobytom Statneho prislu$nika tretej krajiny a s umoznenim jeho
pristupu na trh prace v ¢lenskom $tate, ktoré su zapisané v jeho jednotnom povoleni
zahffiajuicom povolenie na pobyt a na zamestnanie a v povoleniach na pobyt vydanych
na iné ucely a obsahujtcich informécie o opravneni pracovat’.

47

48

49
50

Smernica Rady 2003/86/ES z22. septembra 2003 o prive na zligenie rodiny (U.v.EU L 251,

3.10.2003, s. 12).
Smernica Eur6pskeho parlamentu aRad EU 2016/801 z 11. maja 2016 0 odmlenkach Vstu

dobrovol'nickej sluzby, vymennych programov ziakov alebo vzdeldvacich projektov a ¢innosti aupair
(U.v. EUL 132, 21.5.2016, 5. 21).
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| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 22

(25) Pracovné podmienky uvedené v tejto smernici by mali zahfiiat' prinajmenSom mzdu
a ukoncenie pracovného pomeru, bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, pracovny ¢as
a dovolenku, zohl'adnujuc platné kolektivne zmluvy.
| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 23
(26)  Clensky $tat by mal uznavat’ odborné kvalifikacie, ktoré $tatny prislu$nik tretej krajiny

nadobudol v inom ¢&lenskom $tate, rovnako ako ob&anom Unie a mal by zohladnit
kvalifikacie nadobudnuté v tretej krajine v sulade so smemicou Eur(')pskeho
parlamentu a Rady 2005/36/ES
levalifildeit’!. Pravom na rovnaké zaobchadzame priznanym pracovmkom z tretich
krajin, pokial’ ide o uznavanie diplomov, osvedceni a inych odbornych kvalifikacii
v stilade s prislusnymi vnutroStatnymi postupmi, by nemala byt dotknutd prdvomoc
¢lenskych $tatov umoznit’ tymto pracovnikom z tretich krajin vstup na svoj trh prace.

| ¥ 2011/98/EU odovodnenic 24

&H—"Pracovnici ztretich krajin by mali mat’ narok na rovnaké zaobchddzanie v oblasti

socialneho zabezpecenia. Odvetvia socidlneho zabezpecenia su Vymedzene \ nar1aden1
Europskeho parlamentu aRady (ES) ¢. 883/2004 z29-apsi i
2. Ustanovenia tejto smernice tykajuce sa
rovnakeho zaobchadzama pokial’ ide o socidlne zabezpecenie, by sa mali vztahovat’ aj
na pracovnikov, ktori boli prijati do Clenského Statu a prichaddzaji priamo z tretej
krajiny. Touto smernicou by sa vSak nemali pracovnikom z tretich krajin priznavat’
prava nad droved tych, ktoré su uz ustanovené v existujicich pravnych predpisoch
Unie v 0b1ast1 soc1alneho Zabezpecema pre statnych prlslusmkov tretlch krajln ktorl

(28)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 25

Clenské $taty by mali zabezpedit rovnaké zaobchadzanie asponi tym Statnym

prislusnikom tretich krajin, ktori st zamestnani alebo ktori si po minimalnej dobe

zamestnania evidovani ako nezamestnani. Ziadnymi obmedzeniami v rovnakom

zaobchadzani v oblasti socidlneho zabezpecenia podla tejto smernice by nemali byt

dotknute prava priznané na zaklade narladenla Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1231/2010 z e e &

51
52

Smernica 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov

socialneho zabezpecenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(29)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 26

Pravo Unie neobmedzuje pravomoc clenskych Statov ustanovovat SVOJC systemy
socialneho zabezpecenia. V pripade—absencie—harmenizédeie—na—lrevai—nn
Ppodmienky udelovania davok socialneho zabezpecenia, ako aj Vysku tychto davok
atrvanie ich poskytovania stanovuju jednotlivé ¢lenské Staty. Pri uplatiovani tejto
pravomoci by vak ¢lenské §taty mali dodrziavat’ pravo Unie.

(30)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 27

Rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi z tretich krajin by sa nemalo vztahovat' na
opatrenia v oblasti odbornej pripravy, ktoré su financované v ramci systémov socialnej
pomoci.

G

(32)

(33)

(34)

¢ novy

Clenské 3taty by s ciefom posilnit’ rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi z tretich
krajin mali zaviest’ u¢inné, primerané a odradzajuce sankcie voc¢i zamestnavatel'om
v pripade, Ze porusia vnutroStatne ustanovenia prijaté podla tejto smernice, najmi
pokial' ide o pracovné podmienky, slobodu zdruzovania a zapdjania sa a pristup
k davkam socidlneho zabezpecenia.

Clenské $taty by s cielom zabezpe¢it' riadne presadzovanie tejto smernice mali zaistit,
aby sa zaviedli vhodné mechanizmy monitorovania zamestnavatelov aaby sa
v pripade potreby na ich prisluSnych uzemiach vykonavali G€inné a primerané
inSpekcie. Vyber zamestnavatel'ov, u ktorych sa mé uskutoénit’ inSpekcia, by mal
vychédzat’ najmi z postdenia rizika, ktoré vypracuji prislusné organy v ¢lenskych
Statoch so zretelom na faktory, akymi je napriklad odvetvie, v ktorom spolo¢nost’
posobi, a akékol'vek porusenia predpisov v minulosti.

Clenské 3taty by takisto mali zaviest G¢inné mechanizmy, pomocou ktorych sa
pracovnici z tretich krajin moZzu domahat’ napravy pravnymi prostriedkami a podavat’
staznosti priamo alebo prostrednictvom tretich stran, ktoré maju v sulade s kritériami
ustanovenymi vnutro§taitnym pravom opravneny zaujem zabezpecit' dodrziavanie tejto
smernice, ako st odborové organizacie alebo iné¢ zdruzenia i prislusné orgény.
Povazuje sa to za potrebné pri rieSeni situdcii, ked’ pracovnici z tretich krajin nie st
informovani o existencii mechanizmov presadzovania alebo ich vahaju vyuzit' vo
vlastnom mene, napriklad zo strachu z moznych dosledkov.

Jednotné povolenie by malo pocas obdobia svojej platnosti opraviiovat’ Statneho
prislusnika tretej krajiny na zmenu zamestnavatela. Clenské §tity by mali mat
moznost pozadovat, aby sa zmena zamestnavatela oznamovala, a kontrolovat
v pripade zmeny zamestnavatela situaciu na trhu prace. Ak je drzitel' jednotného

53

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1231/2010 z24. novembra 2010, ktorym sa
rozSiruje nariadenie (ES) ¢. 883/2004 a nariadenie (ES) ¢. 987/2009 na Statnych prisluSnikov tretich
krajin, na ktorych sa tieto nariadenia doteraz nevzt'ahovali vyhradne z dovodu ich §tatnej prisluSnosti
(U.v. EU L 344, 29.12.2010, s. 1).
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povolenia nezamestnany, toto povolenie by sa nemalo odnat’ skér ako po troch
mesiacoch nezamestnanosti.

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 28

(35) Téato smernica by sa mala uplatiiovat bez toho, aby boli dotknuté priaznivejSie
ustanovenia obsiahnuté v prave Unie a uplatnitel'nych medzinadrodnych nastrojoch.
| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 29

(36)  Clenské §taty by mali uviest’ do G¢innosti ustanovenia tejto smernice bez diskriminacie

na zaklade rodovej prislusnosti, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenského vyznania alebo viery, politického alebo
iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, pévodu, zdravotného

postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie, a to najma v stlade so smernicou Rady
2000/43/ES —Hra—2000—|toreu—s: a—zavidss : ——:-:—s-e-s————-——-—————-———'—-=-=-‘—=---=——-- ----

(37)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 30

Kedze ciele tejto smernice, a to ustanovenie jednotného postupu vybavovania Ziadosti
o vydanie jednotného povolenia Staitnym prislusnikom tretich krajin, aby mohli
pracovat’ na Uzemi Clenského Statu, a spolocného stiboru prav pracovnikov z tretich
krajin s opradvnenym pobytom v ¢lenskom $tate, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
urovni samotnych clenskych $tatov, ale z dévodov rozsahu a désledkov predmetnych
opatreni ich mozno lepsie dosiahnut na urovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia
v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii (Zmluvy
o EU). V stlade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato smernica
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

(38)

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 31

Tato smernica reSpektuje zdkladné prava adodrziava zasady uznané v Charte
zékladnych prav Eurdpskej tinie v sulade s clankom 6 ods. 1 Zmluvy o EU.

WV 2011/98/EU oddvodnenie 32
(prisposobeng)

54

55

Smernica Rady 2000/43/ES z29. juna 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchidzania
s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pévod (U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22).

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké

zaobchadzanie v zamestnani a povolani gU. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).
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WV 2011/98/EU oddvodnenie 33
(prispdsobené)
= novy

(39) V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 213 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
X> sohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti &l , ktory je
pripojeny k B> Zmluve o Eurdpske;j tmii &I (Zmluve o EU) a ® Zmluve o fungovanl

Eurdpskej unie << (ZFEU), a bez toho, aby boli dotknut¢ ¢lank
= 3 a < 4 uvedeného protokolu, sa = Irsko nezudastiiuje < tete—Slenské—Stats

pezGéastiuil- na prijatipsi i tejto smernice, nie jesd nou viazané ani nepodlichak
jej uplatnovaniu.

[ALEBO]

[V sulade s = clankom 4a <& élankami—t—a2 Protokolu €. 213 o postaveni Spojeného
kralovstva a frska B s ohl'adom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti X , ktory
je pripojeny k B Zmluve o Eurépskej tnii X1 (Zmluve o EU) a ® Zmluve o fungovani
EuropskeJ ume <Z| LZFEU) a bez toho aby bol dotknuty clanok 4 uvedeneho protokolu s@

vos] 0znam110 zelanie zucastnit’ sa na prijati

ZECELE ':> Irsko [l1st0m Z.
a uplatnovam te_]to smernice. < |

| ¥ 2011/98/EU odévodnenie 34

(40) V stlade s ¢lankamiesa 1 a 2 Protokolu £€. 223 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eur6pskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijatipeidmant tejto smernice, nie je fiou viazané ani nepodlieha jej
uplatnovanius.

{4 novy

(41) Povinnost’ transponovat’ tito smernicu do vnutroStatneho prava by sa mala obmedzit
na tie ustanovenia, ktoré predstavuji podstatni zmenu v porovnani s predchadzajicou
smernicou. Povinnost' transponovat’ ustanovenia, ktoré sa nezmenili, vyplyva
z predchadzajucej smernice.

(42) Touto smernicou by nemali byt dotknuté povinnosti ¢lenskych Statov tykajice sa lehot
na transpoziciu smernic, ktoré su uvedené v prilohe I, ¢asti B do vnutrostatneho prava,
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WV 2011/98/EU (prispdsobené)
= novy

PRIJALI TUTO SMERNICU:

KAPITOLA I

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet upravy
1. Tato smernica ustanovuje:
a) jednotny postup vybavovania ziadosti o vydanie jednotného povolenia pre

Statnych prislusnikov tretich krajin, aby sa mohli na Uzemi ¢lenského Statu
zdrziavat’ na ucely vykondvania zamestnania, a tym sa zjednodusili postupy ich
prijimania a ul'ah¢ila sa kontrola ich postavenia; a

b)  spolo¢ny subor prav pre pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom
v ¢lenskom State bez ohl'adu na tcel, na ktory boli povodne prijati na uzemie
tohto ¢lenského Statu, zaloZzeny na zasade rovnakého zaobchadzania ako so
Statnymi prislusnikmi daného ¢lenského Statu.
2. Touto smernicou nie su dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov, pokial’ ide o X> pocet

prijimanych <X] psijimanie statnych prislusnikov tretich krajin DX |, ktori prichadzaja
z tretich krajin s cielom n4jst’ si zamestnanie <X] sateh-trh-préee.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

,Statny prislusnik tretej krajiny* je osoba, ktora nie je obdanom Unie v zmysle
¢lanku 20 ods. 1 ZFEU;

»pracovnik z tretej krajiny* je Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bol prijaty
na uzemie clenskeho Statu, ma v nom opravneny pobyt a méze v iom pracovat’
v ramci atendh g © pracovnopravneho vztahu < v stlade
s vnutrostatnym pravom alebo praxou;

{4 novy

»zamestnavatel™ je kazda fyzicka osoba alebo pravny subjekt vratane agentir
doCasného zamestndvania, pre ktoré alebo pod ktorych vedenim a/alebo
dohl'adom sa zamestnanie vykonava;

de)

| ¥ 2011/98/EU

,jednotné povolenie* je povolenie na pobyt vydané organmi ¢lenského Statu,

ktoré Statnemu prislusnikovi tretej krajiny umoziiuje opravnene sa zdrziavat' na jeho
uzemi na ucely vykondvania prace;
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ed) ,,jednotny postup vybavovania ziadosti“ je kazdy postup zaloZeny na jednotnej
ziadosti o povolenie na pobyt a zamestnanie na Uzemi ¢lenského Statu, ktorti podal
Statny prislusnik tretej krajiny alebo jeho zamestnavatel’, pricom tento postup vedie
k rozhodnutiu o takejto ziadosti o jednotné povolenie.

Cldanok 3
Rozsah p6sobnosti
Tato smernica sa uplatnuje na:

a)  Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori ziadaji o pobyt na uzemi ¢lenského
Statu na ucely vykondvania zamestnania;

b)  Statnych prislusnikov tretlch kraj in, ktorl b011 prljatl do clenskeho Statu na iné
ako pracovné ucelys : Ga : anie v sulade s pravom
Unie alebo Vnutrostatnym pravom, st opravneni pracovat’ a maji povolenie na
pobyt v stilade s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002, a

c)  Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského Statu na
ucely vykonavania zamestnania v stlade s prdvom Unie alebo vnutroStatnym
pravom.

Tato smernica sa neuplatiiuje na Statnych prislusSnikov tretich krajin:

a)  ktori su rodinnymi prislusnikmi ob&anov Unie, ktori uplatnili alebo uplatiiuji
svoje pravo na slobodu pohybu v rdmeci Unle v stlade so smermcou Europskeho
parlamentu aRady 2004/38/ES z aprie : :

b)  ktori spolo¢ne so svojimi rodinnymi prisluSnikmi, a bez ohl'adu na ich §tatnu
prisluinost’, majii na zaklade dohéd bud’ medzi Uniou a ¢lenskymi 3tatmi, alebo
medzi Uniou a tretimi krajinami pravo na volny pohyb rovnocenné s takymto
pravom ob¢anov Unie;

| ¥ 2011/98/EU (prispdsobené)

c) kerist=ayslani DO na ktorych sa vzt'ahuje smernica 96/71/ES X1, a to pocas
celého obdobia vyslania B> na uzemi dotknutého ¢lenského Statu <X ;

d)  ktori poZziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na Gzemie ¢lenského Statu ako
zamestnanci presunuti v ramci esgamizéeie [ podniku v sulade SO smernlcou
Europskeho parlamentu aRady 2014/66/EU <X v &
presunn’’ ;

e)  ktori poZziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na Gzemie ¢lenského Statu ako
sezénni pracovnici alebe-ake—saupair= > v stlade so smernicou 2014/36/EU alebo
ako ,,au pair v sulade so smernicou (EU) 2016/801<X1 ;

56

57

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obfanov Unie aich
rodinnych prisluSnikov volI'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci tizemia ¢lenskych Statov (U. v. EU L

158, 30.4.2004, s. 77).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu (U. v. EU L 157, 27.5.2014,s. 1).
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‘ WV 2011/98/EU (prispdsobené)

f) ktori st opravneni zdrziavat’ sa v ¢lenskom State na zédklade docasnej ochrany
alebo ktori poziadali o povolenie na pobyt vtomto Stite na tomto zaklade
a o¢akavajui rozhodnutie o svojom postaveni;

g) ktorl st osobami X>, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana <X] ped
4 : podla smernice Eurogskeho Qarlamentu a Radx

: : > alebo ktorl p021adah
omedzmarodnu ochranu podla uvedenej smernice, ale oich ziadosti sa zatial
s konec¢nou platnost'ou nerozhodlo;

hi) ktori maju postavenie osoby s dlhodobym pobytom v sulade so smernicou
2003/109/ES;

i)  ktorych odsun bol pozastaveny zo skutkovych alebo pravnych dévodov;

%)  ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na izemie ¢lenského Statu ako
samostatne zarobkovo ¢inné osoby;

ki) ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati ako namornici na ucely
zamestnania alebo prace akejkol'vek povahy na palube lode, ktora je zaregistrovana
v ¢lenskom State alebo ktora sa plavi pod jeho vlajkou.

Clenské $taty modzu rozhodnut o tom, Ze kapitola IT sa nevztahuje na $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktorym sa bud’ povolilo pracovat’ na Gzemi ¢lenského
Statu na obdobie najviac Siestich mesiacov, alebo ktori boli prijati do ¢lenského Statu
na Ucely Stadia.

Kapitola II sa nevztahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo
pracovat’ na zaklade viza.

KAPITOLA 11

JEDNOTNY POSTUP VYBAVOVANIA ZIADOSTI A JEDNOTNE POVOLENIE

Clanok 4

Jednotny postup vybavovania Ziadosti

58

59

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 201 1/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre opravnenie
Statnych prislu$nikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obclianstva mat’ postavenie medzinarodnej

ochrany, o jednotnom postaveni uteCencov alebo 0sob opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany (U. v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9).
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WV 2011/98/EU
= novy

1. Ziadost o vydanie jednotného povolenia, o jeho zmenu alebo o jeho obnovenie sa
predkladd v ramci jednotného postupu vybavovania Ziadosti. Clenské $taty uréia, &¢i ma
ziadosti o jednotné povolenie podavat Statny prisluSnik tretej krajiny alebo jeho
zamestnavatel’. Clenské §taty mozu tieZ povolit’ podat’ Ziadost’ ktorémukol'vek z nich. Ak ma
ziadost’ podat’ Statny pr1slusn1k tretej krajmy, clenske staty povoha moznost’ podania ziadosti
z tretej krajiny aleb : ¢ ave; = , ako aj <& na tzemi
¢lenského Statu, v ktorom sa statny prlslusnlk tretej krajlny opravnene nachadza

2. Clenské §taty posudia ziadost’ podant podla odseku 1 a prijmu rozhodnutie o vydani,
zmene alebo obnoveni jednotného povolenia, ak Ziadatel' spiiia podmienky vymedzené
v prave Unie alebo vo vnutrodtatnom prave. Rozhodnutie o vydani, zmene alebo obnoveni
jednotného povolenia predstavuje jediny spravny akt, v ktorom sa spaja povolenie na pobyt
a povolenie na zamestnanie.

4 novy

3. Za predpokladu, Ze s splnené poziadavky vymedzené v prave Unie alebo vo
vnutro§tatnom prave a ak Clensky Stat vydava jednotné povolenia len na svojom Uzemi,
dotknuty ¢lensky Stat udeli Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny pozadované vizum.

| ¥ 2011/98/EU

4. Clenské $taty v pripade splnenia ustanovenych podmienok vydavaju jednotné
povolenie Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori poziadali o prijatie, a Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori uz boli prijati a ktori podavaju Ziadost' o obnovenie alebo
upravu svojho povolenia na pobyt po nadobudnuti G¢innosti vnutro$tatnych vykonavacich
predpisov.

Clanok 5
Prislu$ny organ
1. Clensky §tat vymenuje organ prislusny na prijimanie Ziadosti a vydavanie jednotnych
povoleni.
2. PrisluS$ny organ prijme rozhodnutie o Uplnej Ziadosti ¢o najskor a v kazdom pripade

do Styroch mesiacov od datumu podania ziadosti.

WV 2011/98/EU (prispdsobené)
= novy

Lehota uvedendehetiuvedenyt v prve; : seks X> prvom pododseku <XI
= sa vztahuje na kontrolu situdcie na trhu audelovanie pozadovaného viza
uvedeného v ¢lanku 4 ods. 3. <. B Lehotu <XI mozno vo vynimocnych pripadoch
predizit, a to v suvislosti so zloZitostou posudzovania Ziadosti.
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Ak sa v lehote uvedenej v tomto odseku neprijme ziadne rozhodnutle akékol'vek
pravne dosledky sa wurfia vo vnutroStditnom pravess dtnvel dvaveh
Prislusny orgdn oznami svoje rozhodnutie ziadatel'ovi pisomne v sulade s postupmi
oznamovania ustanovenymi v prisluSnom vnutroStatnom prave.

Ak st podporné tidaje alebo dokumenty k ziadosti podla kritérii Specifikovanych vo
vnutroStatnom prave neuplné, prislusny organ Zziadatel'ovi pisomne ozndmi, aké
dodato¢né informacie alebo dokumenty od neho vyzaduje, astanovi primeranu
lehotu, v ktorej maju byt poskytnuté. Plynutie lehoty uvedenej v odseku 2 sa
pozastavuje dovtedy, kym sa prislusnému organu alebo inym relevantnym organom
pozadované dodatocné informacie nedorucia. Ak neboli dodatocné informacie alebo
dokumenty poskytnuté v stanovenej lehote, prislusny organ méze ziadost’ zamietnut’.

Clanok 6
Jednotné povolenie

Clenské §taty vydavaji jednotné povolenie v jednotnom formate ustanovenom
v nariadeni (ES) ¢. 1030/2002 a uvadzaju v nom informacie tykajice sa opravnenia

pracovat’ v sulade s pismenom a) bodmi 12 a 16 z +£5-0 jeho prilohy.

Clenské §tity mozu uviest dodatoéné informacie sivisiace s pracovnopravnym
vzt'ahom S§tatneho prislusnika tretej krajiny (ako je meno a adresa zamestndvatela,
pracovisko, druh prace, pracovna doba, odmena) v papierovej forme alebo takéto
udaje uchovavat v elektronickom formate, ako sa uvadza v ¢lanku 4 nariadenia (ES)
¢. 1030/2002 a v pismene a) bode 2046 prilohy k uvedenému nariadeniu.

Clenské §taty pri vydavani jednotného povolenia nevydavaju dodatoéné povolenia
ako dokaz povolenia pristupu na trh prace.

Clanok 7

Povolenia na pobyt vydané na iné ako pracovné ucely

‘ WV 2011/98/EU (prispdsobené)

Pri vydavani povoleni na pobyt X na iné ako pracovné ucely <XI v stlade
s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002 v nich clenské Staty uvadzaju informécie stvisiace
s opravnenim pracovat’ bez ohl'adu na typ povolenia.

| ¥ 2011/98/EU

Clenské $tity mozu uviest dodatoéné informacie sivisiace s pracovnopravnym
vztahom Statneho prisluSnika tretej krajiny (ako je meno a adresa zamestndvatel’a,
pracovisko, druh prace, pracovna doba, odmena) v papierovej forme alebo takéto
udaje uchovavat v elektronickom formate, ako sa uvadza v ¢lanku 4 nariadenia (ES)
¢. 1030/2002 a v pismene a) bode 2046 prilohy k uvedenému nariadeniu.
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2. Pri vydavani povoleni na pobyt v sulade s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002 ¢lenské
Staty nevydavaji dodato¢né povolenia ako dokaz povolenia pristupu na trh prace.

Cldanok 8
Procesné zaruky

1. V pripade zamietnutia Ziadosti o vydanie jednotného povolenia, jeho zmenu alebo
obnovenie, alebo v pripade jeho odnatia na zéklade kritérii ustanovenych v prave Unie alebo
vo vnutroStatnom prave sa v pisomnom oznameni uvedu prislusné dévody.

2. Proti rozhodnutiu o zamietnuti ziadosti o vydanie jednotného povolenia, jeho zmenu
alebo obnovenie alebo rozhodnutiu o odnati jednotného povolenia je mozné v dotknutom
Clenskom state podat’ opravny prostriedok v sulade s vnutroS$taitnym pravom. V pisomnom
oznameni uvedenom v odseku 1 sa spresni, na ktorom stde alebo spravnom organe sa
dotknuta osoba méze odvolat, pricom sa uvedie aj lehota pre toto odvolanie.

WV 2011/98/EU (prispdsobené)
= novy

3. Ziadost sa moZe povazovat za nepripustni z dovodu poétu prijimanych §tatnych
prislusnikov tretich krajin prichadzajucich > ztretich krajin <X] na ucely vykonavania
zamestnania a na zaklade toho sa nemusi spracovatsybast.

Clanok 9
Pristup k informaciam

Clenské $taty = jednoduchym spésobom spristupnia a <= na poziadanie poskytuju:

a) Statnym  prislusnikom tretich krajin a budicim zamestndvatel'om prlmerane
1nf0rma01e 0 IZ) Vsetkych dokladoch potrebnych k <XI
% pte-aplnae; Ziadosti;
‘ ¢ novy
b) informécie o podmienkach vstupu a pobytu vratane prav, povinnosti a procesnych

zaruk Statnych prislusnikov tretich krajin a ich rodinnych prislusnikov.

| ¥ 2011/98/EU (prisposobené)

Clanok 10
Poplatky

Clenské §tity mozu v pripade potreby vyzadovat od Ziadatelov zaplatenie poplatkov za
X> spracovanie <X] ss@bavenie ziadosti v sulade s touto smernicou. Vyska takychto poplatkov
musi byt primerand a méze-by# zaloZend na skuto¢ne poskytnutych sluzbach zameranych na
spracuvanie ziadosti a vydavanie povoleni.
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Clanok 11
Prava vyplyvajuce z jednotného povolenia

1. Ak sa jednotné povolenie vydalo v sélade—swnttrestdtaym— g, opravinuje jeho
drzitel'a pocas obdobia platnosti povolenia minimalne na:

a)  vstup apobyt na uzemi Clenského Statu, ktory jednotné povolenie vydal, za
predpokladu, ze drzitel’ splna vSetky poziadavky na prijatie v sulade s vnltroStatnym
pravom;

b)  slobodny pristup na celé¢ tizemie c¢lenského Statu, ktory jednotné povolenie
vydal, v rdmci obmedzeni ustanovenych vo vnutrostatnom prave;

c)  vykonavanie konkrétnej pracovnej cCinnosti povolenej vramci jednotného
povolenia v stlade s vnatrostatnym pravom;

d) to, aby bol drzitel informovany o svojich pravach spojenych s povolenim,
ktoré mu priznava tato smernica a/alebo vnutrostatne pravo.

{d novy

2. Pocas obdobia platnosti uvedeného v odseku 1 ¢lenské Staty umoznia, aby bol drzitel
jednotného povolenia zamestnany uiného zamestnavatela, neZ je prvy zamestnavatel,
s ktorym drzitel’ povolenia uzavrel pracovni zmluvu.

3. Pocas obdobia platnosti uvedeného v odseku 1 mozu ¢lenské Staty:

a) pozadovat, aby sa zmena zamestnavatel'a ozndmila prisluSnym orgdnom
v dotknutom c¢lenskom State v sulade s postupmi stanovenymi vo
vnutroStatnom prave;

b) pozadovat, aby zmena zamestnavatel'a podliehala kontrole situdcie na
trhu prace.

Pravo drzitel'a jednotného povolenia na takito zmenu zamestndvatela sa mdze pozastavit
najviac na 30 dni, kym dotknuty ¢lensky stat skontroluje situdciu na trhu prace a overi, ¢i st
splnené poziadavky stanovené v prave Unie alebo vo vnitrodtatnom prave. Dotknuty ¢lensky
Stat moze v lehote tychto 30 dni vzniest’ ndmietku proti zmene zamestnania.

4. Pocas obdobia platnosti uvedeného v odseku 1 sa jednotné povolenie v pripade
nezamestnanosti jeho drzitela neodnime pocas obdobia najmenej troch mesiacov. Clenské
Staty umoznia Statnemu prislusnikovi tretej krajiny zdrziavat’ sa na ich uzemi dovtedy, kym
prislusné organy v pripade potreby neprijma rozhodnutie v stlade s odsekom 3 pism. b), a to
aj vtedy, ak uplynula uvedena lehota najmenej troch mesiacov.

| ¥ 2011/98/EU

KAPITOLA III
PRAVO NA ROVNAKE ZAOBCHADZANIE
Clénok 12

Pravo na rovnaké zaobchadzanie
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1.

S pracovnikmi z tretich krajin uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) ac) sa

zaobchadza rovnako ako so Statnymi prislusnikmi clenského Statu, v ktorom maju pobyt,
pokial ide o:

a)  epracovné podmienky vratane mzdy, ukoncenia pracovného pomeru, ako aj
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci;

b)  eslobodu zdruzovania, zapajania sa a Clenstva v organizacii zastupujicej
pracovnikov alebo zamestnavatel'ov, alebo v akejkol'vek organizécii, ktorej ¢lenovia
vykonavaju urcité povolanie, vratane vyhod poskytovanych takymito organizaciami
bez toho, aby tym boli dotknuté vnutroStatne ustanovenia o verejnom poriadku
a bezpecnosti Statu;

c)  evzdelavanie a odbornu pripravu;

d) euznavanie diplomov, osvedceni a d’alSich odbornych kvalifikacii v sulade
s prisluSnymi vnutrostatnymi postupmi;

e)  eodvetvia socialneho zabezpecenia vymedzené v nariadeni (ES) ¢. 883/2004;

f) edaiiové vyhody za predpokladu, ze pracovnik je na datové ucely
v prislusnom ¢lenskom $tate vedeny ako danovnik;

WV 2011/98/EU
= novy

g)  epristup k tovaru a sluzbam a poskytovanie tovarov a sluzieb dostupnych pre
verejnost’ vratane postupov na ziskanie = pristupu k ndjomnému a stkromnému <
ubytovaniua podla vnutroStitneho prava; tym nie je dotknutd zmluvna sloboda
v stlade s pravom Unie a vnutro§tatnym pravom;

2.

| ¥ 2011/98/EU

h)  eporadenské sluzby poskytované tradmi prace.
Clenské $taty mozu obmedzit’ rovnaké zaobchadzanie:
a)  podlaodseku 1 pism. ¢):

1) obmedzenim jeho uplatiovania na tych pracovnikov z tretich krajin,
ktori su zamestnani alebo boli zamestnani a si evidovani ako nezamestnani;

1) vylucenim tych pracovnikov z tretich krajin, ktori boli prijati na ich
uzemie v stilade so smernicou 2016/801/EU2804-44ES:

1i1) vylucenim Studijnych a socidlnych grantov apdZiciek alebo inych

vvvvv

WV 2011/98/EU
= novy

v) stanovenim osobitnych poziadaviek vratane ovladania jazyka a thrady
poplatkov za Stadium v sulade s vnutrostatnym pravom, so zrete'om na pristup
k tercidrnemu a postsekunddrnemu vzdeldvaniu = a odbornej priprave, ako aj
k odbornému vzdelavaniu a priprave <= , ktoré nie jesu priamo spojené
s konkrétnou pracovnou ¢innostou;

33

SK



SK

| ¥ 2011/98/EU

b)  obmedzenim prav priznanych pracovnikom z tretich krajin podla odseku 1
pism. e), no neobmedzenim takychto prav pre pracovnikov z tretich krajin, ktori st
zamestnani alebo ktori boli zamestnani aspon Sest mesiacov asu evidovani ako
nezamestnani.

Okrem toho ¢lenské Staty mézu rozhodnut’ o tom, Ze odsek 1 pism. e) sa v suvislosti
s rodinnymi davkami neuplatiiuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa
povolilo pracovat’ na tizemi ¢lenského Statu na obdobie nepresahujice Sest’ mesiacov,
ana statnych prlslusmkov tretlch krajm kt0r1 b011 prlja‘u na ucely stud1a=a=l-ebe=ﬁa

c) podla odseku 1 pism. f), pokial ide o danové vyhody, obmedzenim jeho
uplatiovania na pripady, v ktorych sa registrované alebo obvyklé miesto pobytu
rodinnych prislusnikov pracovnika z tretej krajiny, pre ktorych poziadal o déavky,
nachadza na Gzemi dotknutého ¢lenského Statu;

d) podla odseku 1 pism. g):

1) obmedzenim jeho uplatiiovania na tych pracovnikov z tretich krajin,
ktori st zamestnani;

WV 2011/98/EU
= novy

i1) obmedzenim pristupu k = ndgjomnému <= byvaniu.

| ¥ 2011/98/EU

3. Pravom na rovnaké zaobchddzanie podl'a odseku 1 nie je dotknuté pravo €Elenskych
Statov odnat’ alebo zamietnut' obnovenie povolenia na pobyt Vydaneho v stlade s touto
smernicou, povolenia na pobyt vydaného na iné¢ ako pracovné ucelya€ely—-ake—ykondvani
gamestaana alebo akéhokol'vek iného povolenia na zamestnanie v ¢lenskom State.

4. Pracovnici z tretich krajin, ktori sa stahuju do tretej krajiny, alebo pozostali po
takomto pracovnikovi, ktori maji pobyt v tretich krajinach a ktorych prava st odvodené od
tohto pracovnika, dostdvaji povinné davky v starobe, v invalidite a v pripade umrtia, ktoré sa
zakladaju na predchadzajucom zamestnani pracovnika a ktoré boli nadobudnuté v stlade
s pravnymi predpismi uvedenymi v ¢lanku 3 nariadenia (ES) €. 883/2004, a to za rovnakych
podmienok a v rovnakej vySke ako S$tatni prisluSnici dotknutych ¢lenskych Statov, ked sa
stahuju do tretej krajiny.

4 novy

Cléanok 13
Monitorovanie, posudzovanie rizika, inSpekcie a sankcie

1. Clenské §taty prijmi opatrenia na predchadzanie moznym poruseniam vnutrostatnych
ustanoveni prijatych podla ¢lanku 12 zo strany zamestnavatelov. Preventivne opatrenia
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zahffiaju monitorovanie, posudzovanie a pripadné inSpekcie v stilade s vnutroStaitnym pravom
alebo spravnou praxou.

2. Clenské S$taty stanovia pravidla, pokial ide o sankcie uplatnitelné pri poruseni
vnutrostatnych ustanoveni prijatych podla ¢lanku 12 zo strany zamestnavatel'ov. Stanovené
sankcie musia byt uginné, primerané a odradzajuce. Clenské §taty o tychto pravidlach
a opatreniach bezodkladne informuji Komisiu a bezodkladne jej oznamia kazda nasledujicu
zmenu, ktord ich ovplyvni.

3. Clenské staty zabezpecia, aby utvary zodpovedné za inSpekciu prace alebo iné
prislus$né organy, a ak sa tak ustanovuje vo vnltroStatnom prave pre domacich pracovnikov, aj
organizacie zastupujice zdujmy pracovnikov mali pristup na pracovisko.

Clanok 14
ZjednodusSené podavanie st’aZnosti a naprava pravnymi prostriedkami
I. Clenské §taty zabezpetia, aby existovali Gi¢inné mechanizmy, pomocou ktorych mozu
pracovnici z tretich krajin podévat’ staznosti voc¢i svojim zamestnavatel'om, a to:
a) priamo alebo
b) prostrednictvom tretich stran, ktoré maju v sulade s kritériami ustanovenymi ich
vnltroStatnym pravom opravneny zaujem zabezpecit' dodrziavanie tejto smernice,
alebo
c) prostrednictvom prisluSného organu clenského Statu, ak sa tak ustanovuje vo

vnuatroStatnom prave.

2. Clenské §taty zabezpecia, aby sa tretie strany uvedené v odseku 1 pism. b) mohli
v mene alebo na podporu pracovnika ztretej krajiny asjeho suhlasom zucastiiovat’ na
akomkol'vek sudnom a/alebo spravnom konani zameranom na presadzovanie dodrZiavania
tejto smernice.

3. Clenské $taty zabezpelia, aby mali pracovnici z tretich krajin rovnaky pristup ako

Statni prislusnici ¢lenského $tatu, v ktorom maju pobyt, pokial’ ide o:

a) opatrenia na ochranu proti prepusteniu alebo iné nepriaznivé zaobchadzanie zo
strany zamestnavatel'a v reakcii na st'aznost’ v danom podniku alebo

b) akékol'vek sudne a/alebo spravne konanie zamerané na presadzovanie dodrziavania
tejto smernice.

| ¥ 2011/98/EU

KAPITOLA IV
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 154£3
PriaznivejSie ustanovenia

1. Této smernica sa uplatiluje bez toho, aby boli dotknuté priaznivejSie ustanovenia:
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a)  prava Unie vratane dvojstrannych a mnohostrannych dohéd medzi Uniou alebo
Uniou ajej ¢lenskymi Stditmi na jednej strane ajednou alebo viacerymi tretimi
krajinami na druhej strane, a

b) v dvojstrannych alebo mnohostrannych dohodach medzi jednym alebo
viacerymi Clenskymi §tatmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami.

2. Touto smernicou nie je dotknuté pravo clenskych Statov prijat’ alebo zachovat
priaznivejsie ustanovenia pre osoby, na ktoré sa vzt'ahuje.

WV 2011/98/EU
= novy

Clanok 1644
Informovanie verejnosti
Kazdy clensky S§tat = jednoduchym sposobom spristupni <= Sirokej verejnosti peskytase
pravidelne aktualizovany subor informacii:
a) tykajucich sa podmienok prijimaniapsatia Statnych prislusnikov tretich krajin na
jeho izemie a podmienok ich pobytu na jeho tzemi na Gcely vykondvania prace;

‘ {d novy

b) o vSetkych dokladoch potrebnych k ziadosti;

C) o podmienkach vstupu apobytu vriatane prav, povinnosti a procesnych zaruk
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori patria do rozsahu pdsobnosti tejto smernice.

WV 2011/98/EU (prispdsobené)
= novy

Clanok 1 1755

Podavanie sprav

1. Komisia pravidelne, a prvykrat B najneskor [...] <X
predkladd Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tejto smernice v Clenskych
Statoch a navrhuje zmeny a deplnenta, ktoré povazuje za potrebné.

2. Clenské staty kazdy rok, aprvykrat de—25—deeembra—2644 X najneskor [ ] <X,
poskytni Komisii X> (Eurostatu) <X] Statistické tidaje o poéte Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktorym bolo udelené jednotné povolenie pocas predchadzajiiceho roka, v sulade
snar1aden1m Europskeho parlamentu aRady (ES) ¢. 862/2007z==H-—4ta—2007—e-5tatistike

: : : = Tieto Statistické udaje sa tykaja
referencnych Odebl Jedneho kalendarneho roka ¢lenia sa podl'a druhu rozhodnutia, dovodu,

dizky platnosti a ob&ianstva a zasielaju sa do Siestich mesiacov od skonéenia referenéného
obdobia. <=

60 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jila 2007 o Statistike Spolocenstva
0 migracii a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zrusSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 311/76 o zostavovani
Statistik zahrani¢nych pracovnikov (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23).
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‘ WV 2011/98/EU (prisposobené)

Cldnok 1846
Transpozicia

1. Clenské $taty uvedu do G&innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stiladu s > ¢lankom 2 pism. ¢), ¢lankom 3 ods. 2, ¢lankom 4 ods. 1
a 3, ¢lankom 5 ods. 2 druhym pododsekom, ¢lankom 7 ods. 1, ¢lankom 9, ¢lankom 11 ods. 2
az 4, ¢lankom 12 ods. 1 pism. g), ¢lankom 12 ods. 2 pism. b) druhym pododsekom, ¢lankom
12 pism. d) bodom ii), ¢lankom 13, ¢lankom 14 a ¢lankom 16 <X] teute—smernieen do
X> [dvoch rokov od nadobudnutia ucinnosti] X1 25—deeembra—2043 Znenie tychto
ustanevent DO opatreni <X bezodkladne ozndmia Komisii.

Clenské §taty uvedd priamo v prljatych opatremach alebo pri ich iradnom uverejneni odkaz
na tato smernicu. Ped : é=stats DO Takisto uvedu, ze odkazy
v platnych zakonoch, inych pravnych predplsoch a spravnych opatreniach na smernicu
zruSenl touto smernicou sa povazuju za odkazy na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze
a jeho znenie upravia ¢lenské Staty. <XI

2. Clenské Staty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroStatneho prava,
ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

> Clanok 19 <X
X> ZruSenie <X

X> Smernica 2011/98/EU uvedena v prilohe I, ¢asti A sa zruuje s u¢innostou od [deri
nasledujuci po datume uvedenom v clanku 18 ods. 1 prvom pododseku tejto smernice] bez
toho, aby boli dotknuté povinnosti ¢lenskych Statov tykajuce sa lehdt na transpoziciu smernice
uvedenej v prilohe I, ¢asti B do vnutrostatneho prava. <X

B> Odkazy na zruseni smernicu sa povazuju za odkazy na tato smernicu a zneju v sulade
s tabul’kou zhody uvedenou v prilohe II. <XI

Clanok 2042
Nadobudnutie u¢innosti X> a uplatiiovanie <X]

Tato smernica nadobuda ucinnost’ > dvadsiatym <] dhom sasleduiieis po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.

> Clanok 1, ¢lanok 2 pism. a) a b), ¢lanok 2, pism. d) a e), ¢lanok 3 ods. 1, ¢lanok 3 ods. 2
pism. a), b), f) ah) az k), ¢lanok 3 ods. 3 a4, ¢lanok 4 ods. 2 a4, ¢lanok 5 ods. 1, 3 a4,
¢lanok 6, ¢lanok 7 ods. 2, ¢lanok 8, ¢lanok 10, ¢lanok 11 ods. 1, ¢lanok 12 ods. 1 pism. a) az
f) a h), ¢lanok 12 ods. 2 pism. a), c), d) a i), ¢lanok 12 ods. 3 a 4 a ¢lanok 15, sa uplatiiuju od
[den nasledujtci po datume uvedenom v ¢lanku 18 ods. 1 prvom pododseku]. <X

| ¥ 2011/98/EU

Clanok 2148
Adresati
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Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom v sulade so zmluvami.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda
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