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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere vizeazd modificarea Directivei 2011/98/UE privind o procedurd unica de
solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui
loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din
tarile terte cu sedere legali pe teritoriul unui stat membru' (,Directiva privind
permisul unic”). Prezenta propunere face parte din pachetul de masuri privind competentele si
talentele, Tnaintat ca urmare a Comunicarii Comisiei, adoptata la 23 septembrie 2020,
referitoare la un nou pact privind migratia si azilul? (denumit in continuare ,,pactul”), care a
subliniat necesitatea de a aborda principalele deficiente ale politicii UE privind migratia
legala, cu obiectivul general de a atrage competentele si talentele de care are nevoie UE.
Printre aceste masuri se numarad si reformarea Directivei privind permisul unic, obiectivul
urmarit fiind, astfel cum se prevede in pact, acela de a ,,examina modalitatile de simplificare
si de clarificare a domeniului de aplicare al legislatiei”. Pachetul include, de asemenea,
reformarea Directivei 2003/109/CE privind rezidentii pe termen lung® si o comunicare
insotitoare care stabileste o noud abordare in directia unei politici ambitioase si durabile a UE
in domeniul migratiei legale, care sd atraga talente in economiile noastre si sd creeze canale
sigure pentru a ajunge in Europa®.

Marea majoritate a migrantilor sosesc in mod legal in Europa. In 2019, statele membre ale UE
au eliberat resortisantilor tarilor terte peste trei milioane de prime permise de sedere, dintre
care peste un milion au fost eliberate in scopul ocuparii unui loc de munca.

In 2019°, statele membre au raportat emiterea unui numar de 2 984 261 de decizii privind
eliberarea unui permis unic®, dintre care 1212 952 au avut ca obiect eliberarea unor prime
permise. Celelalte decizii au avut ca obiect reinnoirea sau schimbarea permiselor. Conform
statisticilor disponibile, din numarul total de permise eliberate in 2019, 1 172 028 (39 %) au
fost eliberate pentru activitati remunerate, 928 483 (31 %) din motive familiale, 395 428
(13 %) in scopuri de educatie si formare si 368 509 (12 %) din alte motive’.

Principalele obiective ale Directivei privind permisul unic sunt stabilirea unei proceduri unice
de solicitare a unui permis combinat de munca si de sedere si garantarea unui set comun de
drepturi pentru resortisantii tarilor terte eligibili, pe baza egalitétii de tratament cu resortisantii
statului membru care acordd permisul unic. Cu toate acestea, astfel cum s-a subliniat deja in

JOL 343 din 23.12.2011, p. 1.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 650.

COM(2022) 657.

Sursa: Eurostat (migr_ressing).

In ceea ce priveste raportarea statisticilor, prin ,,permis unic” se intelege un permis de sedere care fi include
atat pe cei care au primit drept de sedere in scopul ocuparii unui loc de munca, cét si pe cei care au fost
admisi din alte motive, dar care au dreptul la munca. Definitia statisticd a ,,permisului unic” corespunde
articolului 2 litera (c¢) din Directiva 2011/98/UE.

Motivul eliberdrii permisului nu este disponibil pentru aproximativ 4 % din numarul total de permise unice
eliberate in 2019. Avand in vedere modificarile fluxurilor de migratie Inregistrate In 2020 ca urmare a
pandemiei de COVID-19, in cadrul analizei s-au utilizat statisticile pentru 2019.
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cadrul verificarii adecvarii privind migratia legald, efectuata in 2019, si in raportul privind
punerea in aplicare, unele chestiuni nesolutionate continud sd impiedice atingerea tuturor
obiectivelor.

Propunerea vizeazi s rationalizeze procedura de solicitare si si ii sporeasca eficienta. In
prezent, durata totald a procedurilor de solicitare® ii descurajeazi pe angajatori si recurgi la
recrutarea internationald. Se preconizeaza ca reducerea acestei durate va contribui la sporirea
atractivitatii UE si la remedierea deficitului de forta de munca din UE. Propunerea include, de
asemenea, noi cerinte de consolidare a garantiilor de care beneficiaza resortisantii tarilor terte
si a egalitdtii de tratament a acestora In comparatie cu cetdtenii UE si de Tmbunatatire a
protectiei resortisantilor tarilor terte impotriva exploatarii prin munca. Acest lucru va facilita
corelarea cererii si a ofertei de fortd de munca si va reduce vulnerabilitatea la exploatarea prin
munca.

Pe parcursul celor 10 ani de aplicare a directivei, Comisia a primit o serie de plangeri cu
privire la implementarea acesteia de catre statele membre (in special cu privire la
nerespectarea termenelor legale pentru eliberarea unui permis unic sau aspecte legate de
securitatea sociald). Unele plangeri au fost urmate de actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor. Evaluarea directivei in cadrul verificirii adecvirii privind migratia legald’
(denumita in continuare: ,,verificarea adecvarii”’), adoptata in 2019, si raportul de punere in
aplicare!®, adoptat, de asemenea, in 2019, au identificat o serie de lacune personale si
materiale, inconsecvente si deficiente, precum si probleme practice care decurg din aplicarea
directivei de citre statele membre. In special, verificarea adecvirii a recomandat in
concluziile sale, ,,s4 se aiba in vedere prezentarea de masuri legislative pentru a remedia
inconsecventele, lacunele si alte deficiente identificate, astfel incat sd se simplifice, sa se
rationalizeze, sd se finalizeze si, In general, s se imbunatateasca legislatia UE”.

In Rezolutia sa din 21 mai 2021 privind noile cdi de migrare legald a fortei de munca'!,

Parlamentul European a salutat revizuirea planificata de catre Comisie a Directivei privind
permisul unic, sugerand cd ,,domeniul de aplicare si aplicarea directivei ar trebui extinse,
pentru a cuprinde o categorie mai larga de lucratori”.

1.2 Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in concordantd cu noul pact al Comisiei privind migratia si azilul'?,
adoptat la 23 septembrie 2020, care a subliniat necesitatea de a aborda principalele deficiente
ale politicii UE privind migratia legald, raspunzand obiectivului general de a atrage
competentele si talentele de care are nevoie UE.

Prezenta propunere completeazad alte instrumente adoptate in domeniul migratiei legale, in
special directivele care reglementeaza statutul de rezident: Directiva 2009/50/CE privind

Studiul privind aplicarea practica, elaborat in cadrul verificarii adecvarii, aratd ca timpul necesar pentru a
solicita o viza prelungeste uneori in mod considerabil intreaga procedura, in unele cazuri cu pana la 3 luni.

A se vedea rezumatul verificdrii adecvarii din anexa 7 si raportul complet: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&qid=1650971174919&from=RO

Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 privind noile cai de migrare legald a fortei de munca

(2020/2010(INT)).
COM(2020) 609 final.
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cartea albastrd a UE referitoare la lucritorii cu inaltd calificare!?, Directiva 2003/109/CE
privind rezidentii pe termen lung'#, Directiva (UE) 2016/801 privind studentii si cercetitorii'>,
Directiva 2003/86/CE privind reintregirea familiei'® (denumite in continuare: ,directivele
privind migratia legala™) si Directiva 2011/95/UE privind standardele referitoare la conditiile
pe care trebuie sd le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald'”.

Prezenta propunere este in concordanta cu Planul de actiune privind integrarea si incluziunea
pentru perioada 2021-2027'8, care oferd un cadru comun de politici pentru a ajuta statele
membre pe masurd ce acestea isi dezvolta si isi consolideaza in continuare politicile nationale
de integrare a resortisantilor tarilor terte si a persoanelor provenite dintr-un context de
migratie, in special a rezidentilor pe termen lung in UE.

1.3. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere sprijind obiectivele Comunicdrii Comisiei din 27 mai 2020 intitulata
,»2Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si sa pregatim viitorul
pentru noua generatie”, care stabileste calea UE catre redresare si citre o economie si 0
societate mai ecologice, digitale, si mai reziliente. Imbunititirea si adaptarea abilitatilor, a
cunostintelor si a competentelor reprezintd o componenta esentiala a acestui proces. Masurile
de Tmbunatétire a procedurii de solicitare a unui permis unic si a drepturilor la egalitatea de
tratament trebuie privite in acest context mai larg.

Propunerea este, de asemenea, in concordanti cu Agenda europeand pentru competente'®, in
care se solicita adoptarea unei abordari mai strategice a migratiei legale, orientatd citre o mai
buna atragere si pastrare a talentelor. In acest scop sunt necesare o mai buni corelare a cererii
si a ofertei de fortd de munca, proceduri clare Tn materie de imigratie si o eficienta sporita in
ceea ce priveste recunoasterea competentelor resortisantilor tarilor terte pe piata fortei de
munca din UE.

Revizuita prin Directiva (UE) 2021/1883 din 20 octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de muncid inalt calificate si de abrogare a
Directivei 2009/50/CE a Consiliului (JO L 382, 28.10.2021, p. 1).

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung, JO L 16, 23.1.2004, p. 44. Reformarea Directivei privind rezidentii pe termen
lung face parte, de asemenea, din pachetul privind competentele si talentele, a se vedea (COM).

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de
voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (JO L 132, 21.5.2016,
p- 21).

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei (JO L 251,
3.10.2003, p. 12).

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate (reformare) (JO L 337,
20.12.2011, p. 9).

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.

RO



20

RO

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
2.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 79 alineatul (2) din TFUE, care imputerniceste
Parlamentul European si Consiliul sd hotdrasca in conformitate cu procedura legislativa
ordinara si sd adopte masuri privind: (a) conditiile de intrare si de sedere, precum si normele
privind acordarea de catre statele membre a vizelor si a permiselor de sedere pe termen lung,
si (b) definirea drepturilor resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala pe
teritoriul unui stat membru, inclusiv conditiile care reglementeaza libertatea de circulatie si de
sedere 1n celelalte state membre.

2.2, Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Se aplica principiul subsidiarititii deoarece acesta este un domeniu de competenti partajata’.
S-a realizat o analiza a subsidiarititii in cadrul evaluarii impactului efectuate pentru prima
propunere privind permisul unic, prezentata n 2007 [COM(2007) 638 final]. Necesitatea unui
cadru comun al UE privind migratia legala este legata de eliminarea controalelor la frontierele
interne In interiorul UE si de crearea spatiului Schengen.

Verificarea adecvarii a aratat ca directivele privind migratia legala, inclusiv Directiva privind
permisul unic, au avut o serie de efecte pozitive care nu ar fi fost obtinute prin actiunea
individuald a statelor membre, cum ar fi un anumit grad de armonizare a conditiilor, a
procedurilor si a drepturilor, contribuind la crearea unor conditii de concurenta echitabile Intre
statele membre; simplificarea procedurilor administrative; Imbunatatirea securitatii juridice si
a predictibilitdtii pentru resortisantii tarilor terte, angajatori si administratii; o mai bund
recunoastere a drepturilor resortisantilor tarilor terte (si anume dreptul de a fi tratati in mod
egal cu resortisantii respectivului stat membru intr-o serie de domenii importante, cum ar fi
conditiile de munca, accesul la educatie si formare si la prestatii de asigurari sociale, precum

......

Reformarea Directivei privind permisul unic vizeaza sa simplifice si mai mult procedura si sa
consolideze drepturile la egalitatea de tratament si protectia lucratorilor din tdrile terte cu
sedere legald in UE. In special, procedurile rationalizate si cu o duratid mai scurti la nivelul
UE vor aduce beneficii atat resortisantilor tarilor terte, cat si potentialilor lor angajatori din
intreaga UE, in timp ce imbunatatirea drepturilor va contribui la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pentru lucrdtorii din térile terte in diferite state membre si la atenuarea
riscului de dumping social. Diferentele in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei au
aratat cd, dacad statele membre intreprind actiuni individuale, existd riscul ca diferentele in
ceea ce priveste tratamentul aplicat resortisantilor tarilor terte in diferite state membre sa
continue si sd nu fie reduse sau clarificate in continuare. Acest lucru ar putea duce la
denaturarea continua a concurentei in cadrul pietei unice intre statele membre care acordd mai
multe drepturi decat altele sau care au proceduri mai putin greoaie de acordare a permiselor
unice.

Cu toate acestea, este necesar ca orice masura propusd in domeniul migratiei legale sa ,,nu aduc[a] atingere
dreptului statelor membre de a stabili volumul admiterii pe teritoriul acestora a resortisantilor unor tari terte,
provenind din tari terte, in cdutarea unui loc de munca in calitate de lucratori salariati sau pentru a desfasura o
activitate independentd” [articolul 79 alineatul (5) din TFUE].
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2.3. Proportionalitatea

Modificarile aduse Directivei privind permisul unic prin prezenta propunere sunt limitate si
specifice, vizand abordarea eficace a principalelor deficiente identificate in punerea in
aplicare si In evaluarea directivei. Modificarile propuse se limiteaza la acele aspecte pe care
statele membre nu le pot realiza n mod satisfacator pe cont propriu si in cazul cdrora sarcina
administrativd impusa partilor interesate nu ar fi disproportionata in raport cu obiectivele care
trebuie atinse, deoarece masurile nu ar face decat sa actualizeze sau sa completeze procedurile
deja existente.

Sarcina administrativd impusa statelor membre in ceea ce priveste modificarea legislatiei ar fi
moderatd, deoarece Directiva privind permisul unic existd deja, iar aceastd sarcind ar fi
compensata de beneficii.

Avand in vedere cele de mai sus, propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor enuntate.

2.4, Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este menitd sa aduca modificari specifice directivei pentru a remedia
anumite deficiente identificate. Intrucat instrumentul propus este reformarea Directivei
privind permisul unic, acelasi instrument juridic este cel mai adecvat. Acesta stabileste
standarde minime obligatorii, dar, in acelasi timp, oferd statelor membre flexibilitatea
necesara.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

3.1. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Verificarea adecvirii legislatiei UE privind migratia legald®!, adoptatd la 29 martie 2019, a
prezentat o evaluare aprofundatd menita sd examineze daca in continuare cadrul UE privind
migratia legald este potrivit pentru scopurile pe care le urmdreste, sa identifice
inconsecventele si lacunele si sd caute posibile modalitati de rationalizare si simplificare a
normelor existente. Evaluarea directivei efectuata in cadrul verificarii adecvarii si raportul de
punere in aplicare®?, adoptat, de asemenea, in 2019, au identificat o serie de lacune personale
si materiale, inconsecvente si deficiente, precum si probleme practice care decurg din
aplicarea directivei de catre statele membre.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, verificarea adecvarii a recomandat in concluziile sale, ,,sa
se aibd in vedere prezentarea de masuri legislative pentru a remedia inconsecventele, lacunele
si alte deficiente identificate, astfel incat sa se simplifice, sa se rationalizeze, s se finalizeze
si, in general, sa se imbundtiteasca legislatia UE”.Principalele probleme identificate pot fi
grupate in trei domenii:

21 SWD(2019) 1055 final.
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&q1d=1650971174919&from=RO
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(1) procedura de solicitare complexa si ineficienta si drepturile neclare in unele cazuri
prelungesc procedurile, din cauza acestora UE fiind mai putin atractivd pentru
resortisantii tarilor terte;

(2) anumite categorii de migranti nu intrd sub incidenta directivei sau a oricdror alte
instrumente juridice ale UE;

3) lucratorii nu sunt suficient protejati impotriva exploatarii.

4. CONSULTARILE CU PARTILE INTERESATE

In cadrul verificarii adecvarii privind migratia legala®® a fost organizati o ampla consultare,
inclusiv o consultare publici. In perioada 23 septembrie—30 decembrie 2020, o alti consultare
publicd online privind viitorul migratiei legale a fost organizatd prin intermediul portalului
Comisiei intitulat ,,Exprimati-va parerea!”?*.

In prima jumatate a anului 2021 au avut loc consultiri specifice, in cadrul cirora au fost
adresate intrebari mai tehnice cu privire la reformarea directivei. Unele dintre aceste
consultari au fost efectuate de Comisie in mod independent, iar altele in contextul unui studiu
comandat unui contractant extern. De asemenea, in cadrul evaluarii impactului s-au adresat
intrebari ad-hoc membrilor Retelei europene de migratie.

In urma celor doud consultari publice mentionate mai sus s-au primit raspunsuri din partea
cetdtenilor UE, a organizatiilor si a resortisantilor tarilor terte (cu resedinta in interiorul sau in
afara UE), a asociatiilor si organizatiilor de intreprinderi, a organizatiilor neguvernamentale, a
institutiilor academice/de cercetare, a sindicatelor, a ministerelor si a entitatilor de servicii
publice din UE. La consultarile specifice au participat autoritdti competente din statele
membre, asociatii si organizatii de intreprinderi, organizatii neguvernamentale, mediul
academic, practicieni in domeniul dreptului, grupuri de reflectie si entitdti ale serviciilor
publice.

Principalele probleme identificate in cadrul consultdrilor au fost luate in considerare si
abordate 1n cadrul propunerii.

4.1. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Evaluarea impactului privind reformarea directivei a fost elaboratd pe baza unui studiu
realizat de un contractant extern”>. De asemenea, au fost consultate cu privire la reformarea
directivei o serie de grupuri de experti, si anume: Grupul de experti privind opiniile
migrantilor in domeniul migratiei, azilului si integrarii — la 2 martie 2021, Reteaua europeana
a serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd — la 10 martie 2021, Grupul informal de
experti al Comisiei privind migratia economica — la 14 aprilie 2021 si Reteaua practicienilor

2 https://ec.curopa.cu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 _legal-migration-check-annex-3aii-

icf 201806.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en

ICF, ,,Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and
Directive 2011/98/EU”, 2021.
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in materie de migratie legala din UE — la 29 aprilie 2021. De asemenea, a fost consultata
Reteaua europeani de migratie, cireia i s-a adresat o intrebare ad-hoc?®.

4.2. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat, in cadrul
activitatii de elaborare a propunerii, o evaluare a impactului. Evaluarea impactului a analizat
trei optiuni de politica, cu niveluri diferite de interventie a UE:

Optiunea 1: actiuni de imbunatitire a eficacitatii directivei. Aceasta optiune de politica ar
implica noi actiuni fard caracter legislativ menite sd consolideze punerea in aplicare a
directivei, cum ar fi realizarea de analize comparative si studii specifice privind anumite
aspecte ale punerii in aplicare a directivei si elaborarea unor orientari fara caracter obligatoriu
referitoare la interpretarea dispozitiilor Directivei privind permisul unic, orientari care ar urma
sa aibd forma unui manual, recomandari referitoare la aspecte care nu sunt considerate in
prezent ca fiind reglementate de procedura privind permisul unic si promovarea unor proiecte
Inovatoare.

Optiunea 2: revizuirea legislativa de baza a directivei. Aceasta optiune de politicd ar avea
ca scop simplificarea procedurii de solicitare si clarificarea categoriilor de lucratori din tarile
terte care intrd sub incidenta directivei, precum si includerea beneficiarilor de protectie in
conformitate cu legislatia nationald in domeniul de aplicare al directivei. Aceastd optiune ar
include, de asemenea, adoptarea de masuri legislative fara caracter obligatoriu (de exemplu
recomandari) pentru a imbunatati si a armoniza punerea in aplicare a drepturilor la egalitatea
de tratament prevazute in Directiva privind permisul unic.

Optiunea 3: Revizuirea legislativa a directivei astfel cum se prevede in cadrul optiunii 2,
completatd de reglementarea drepturilor si a protectiei. Aceastd optiune ar include
modificarile legislative preconizate in cadrul optiunii 2 si, in plus, ar urmari sa imbunatateasca
si sa clarifice unele drepturi la egalitatea de tratament (acces la locuintd, prestatii familiale), sa
asigure faptul ca permisul nu este legat doar de un singur angajator, astfel incat sa se evite
modificarile excesiv de frecvente ale permisului, si sa Tmbundtiteasca protectia Tmpotriva
exploatdrii prin munca printr-o actiune legislativa.

Pe baza unei evaludri a impacturilor sociale si economice, a eficacitatii si a eficientei
optiunilor de politicd, a fezabilitatii lor politice si a acceptarii lor de catre partile interesate,
optiunea preferata este optiunea 3.

Optiunea 3 implica un set amplu de masuri de politica ce ar remedia actualele deficiente ale
directivei, ar simplifica si ar rationaliza in si mai mare mdsura procedura unica de solicitare,
ar consolida drepturile la egalitatea de tratament si ar imbunatati in continuare coerenta
directivei cu legislatia mai ampla a UE privind migratia legala, prin clarificarea categoriilor
de lucritori din tarile terte care nu intrd sub incidenta directivei. In plus, optiunea 3 extinde
domeniul de aplicare personal al directivei la beneficiarii de protectie in temeiul legislatiei
nationale care in prezent nu intrd pe deplin sub incidenta dispozitiilor privind egalitatea de
tratament si extinde domeniul de aplicare material al directivei pentru a include dispozitii
privind inspectia muncii, monitorizarea si sanctiunile Tmpotriva angajatorilor in cazul
incélcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul acestei directive.

26 EMN (2021), ,,Ad Hoc Query 2021.36 to support an impact assessment study on the revision of the

Single Permit Directive”.
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Evaluarea impactului a aratat ca optiunea 3 va fi foarte eficace in atingerea obiectivelor si in
reconcilierea unei mari parti a opiniilor exprimate in cadrul consultérilor cu partile interesate.
In plus, optiunea 3 are potentialul de a aduce avantaje societale, deoarece includerea
beneficiarilor de protectie in conformitate cu legislatia nationald in domeniul de aplicare al
directivei le-ar conferi acestora un set consolidat de drepturi, dat fiind faptul ca in prezent ei
nu beneficiazd sau beneficiazd numai iIntr-o anumitd masurd de egalitatea de tratament.
Aceastd optiune ar contribui, de asemenea, la asigurarea unei protectii sporite impotriva
exploatarii pentru toti lucratorii din tdrile terte care intra sub incidenta directivei. Prin urmare,
optiunea 3 asigurd un bun echilibru intre extinderea domeniului de aplicare personal si
material al directivei si sporirea simplificarii.

In plus, optiunea de politica preferati ar rispunde cel mai bine recomandarilor formulate in
cadrul verificdrii adecvarii si obiectivelor Pactului privind migratia si azilul, prezentat de
Comisie. Aceasta optiune ar asigura, de asemenea, coerenta cu jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene?’. Desi pactul a anuntat ci revizuirea directivei ar urma si examineze
modalitatile de simplificare si de clarificare a domeniului de aplicare al legislatiei, inclusiv
conditiile de admisie si de sedere pentru lucratorii cu un nivel scézut de calificare si pentru cei
cu un nivel mediu de calificare, optiunea de a include astfel de conditii a fost respinsd intr-un
stadiu incipient al procesului de evaluare a impactului.

In plus, toti resortisantii tarilor terte, indiferent de nivelul lor de calificare, intrd deja sub
incidenta directivei in ceea ce priveste procedura referitoare la permisul unic si drepturile
aferente. Majoritatea partilor interesate consultate si-au exprimat scepticismul cu privire la
necesitatea de a reglementa conditiile de admisie a lucratorilor cu un nivel scazut de calificare
si a celor cu un nivel mediu de calificare deoarece, n opinia lor, acestea sunt abordate in mod
suficient de legislatia nationala si de procedura privind permisul unic. De asemenea, expertii
au exprimat punctul de vedere potrivit caruia, intrucat directiva este o directiva ,,procedurald”
orizontald, aceasta nu constituie instrumentul juridic adecvat in vederea introducerii unor
conditii de admisie numai pentru anumite categorii de lucratori.

Avizul Comitetului de control normativ

La 22 septembrie 2021, evaluarea impactului a fost prezentatd Comitetului de control
normativ (CCN), iar la 20 octombrie 2021 a avut loc o reuniune. Comitetul a emis un aviz
pozitiv cu rezerve la 25 octombrie 2021. Comitetul a evidentiat o serie de aspecte ale evaluarii
impactului care trebuiau remediate. Mai precis, Comitetul a solicitat clarificari suplimentare
cu privire la domeniul de aplicare restrans al initiativei, care ar putea genera asteptari
nefondate in ceea ce priveste impactul probabil al masurilor propuse. In plus, Comitetul a
solicitat mai multe detalii referitoare la principalele diferente dintre optiuni in ceea ce priveste
alegerile in materie de politicd si imbunatatirea analizei menite sd stabileasca daca sunt
posibile abordari alternative masurilor propuse. Comitetul a solicitat, de asemenea, clarificari
cu privire la modul in care masurile propuse ar afecta pietele nationale ale forter de munca si
sistemele administrative ale statelor membre.

Aceste observatii, precum si alte observatii mai detaliate furnizate de comitet au fost luate in
considerare in versiunea finald a evaludrii impactului, care, de exemplu, contine o descriere
imbundtdtitd a posibilelor efecte ale masurilor specifice propuse asupra atractivitatii pietei
fortei de munca din UE in ansamblu, precum si asupra pietelor nationale ale fortei de munca

2 Cauza C-302/19 - Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS. Hotararea Curtii din
25 noiembrie 2020.
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si asupra sistemelor administrative ale statelor membre. Optiunile de politica au fost revizuite
pentru a urmari domeniile tematice identificate in definirea problemei. Totodata, observatiile
Comitetului au fost luate in considerare in cadrul propunerii de directiva de mai jos.

4.3. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere vizeaza simplificarea procedurii de solicitare, permitand ca cererile sa fie
depuse atat in statul membru de destinatie, cat si dintr-o tard tertd, precum si stabilirea faptului
ca termenul de patru luni prevazut in directiva include eliberarea vizei necesare mentionate la
articolul 4 alineatul (3) si timpul de care au nevoie autoritatile competente pentru a verifica
situatia pe piata muncii. Pe baza modificarilor propuse, resortisantul unei tari terte care detine
un permis unic ar trebui sa aiba dreptul de a-si schimba angajatorul in perioada de valabilitate
a respectivului permis, ceea ce ar trebui sa contribuie, de asemenea, la reducerea sarcinii
administrative prin limitarea necesitatii de a depune din nou o cerere In cazul schimbarii
locului de muncd. De asemenea, propunerea vizeaza imbunatdtirea unor drepturi la egalitatea
de tratament si clarificarea categoriilor de lucratori din tarile terte care intrd sub incidenta
directivei. In plus, propunerea extinde domeniul de aplicare al directivei la beneficiarii de
protectie in conformitate cu legislatia nationald si imbundtateste protectia lucratorilor din
tarile terte prin introducerea unor dispozitii privind facilitarea depunerii plangerilor,
monitorizarea si sanctiunile. Propunerea introduce noi dispozitii in vederea Imbunatatirii
protectiei lucratorilor din tarile terte care ar putea fi descurajati sa depuna plangeri Impotriva
angajatorilor lor de teama pierderii permisului de sedere, asigurandu-se faptul ca, cel putin
pentru o perioadd de trei luni de la disponibilizare, resortisantul tarii terte are dreptul de
sedere legala pe teritoriul statului membru.

Prezenta propunere a fost inclusi in anexa II la Programul de lucru al Comisiei pentru 20218
si, prin urmare, face parte din Programul privind o reglementare adecvatd si functionala
(REFIT). Platforma ,,Pregatiti pentru viitor” a emis, de asemenea, un aviz privind modalitétile
de simplificare si de reducere a sarcinilor inutile, inclusiv prin modernizarea legislatiei
existente a UE prin intermediul digitalizarii, acest aviz fiind reflectat in propunere. Avizul a
fost adoptat la 10 decembrie 2021. Platforma a formulat urméatoarele doua recomandari:

Sugestia 1: Sa se rationalizeze si sa se digitalizeze procedura de solicitare a unui permis unic
si a cererilor de viza pentru a reduce sarcina administrativa si costurile suportate de solicitanti
si de autoritati.

Sugestia 2: Simplificarea procedurilor privind schimbarea angajatorului si sporirea gradului
de asumare a responsabilitatii de catre lucratori vor oferi beneficii concrete administratiilor
nationale si solicitantilor.

Acestor sugestii li s-a dat curs in cadrul urmatoarelor articole:

Articolul 4, care stabileste cd statele membre permit depunerea solicitdrii de permis unic atat
in statul membru de destinatie, cat si dintr-o tara terta si prevede obligatia statelor membre de
a elibera viza necesard in cazul in care sunt indeplinite cerintele specificate in legislatia UE
sau 1n legislatia nationala.

https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC _2&format=PDF
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Articolul 5, care stabileste ca termenul de 4 luni prevazut in directiva include eliberarea vizei
necesare mentionate la articolul 4 alineatul (3). Acest termen trebuie sa includa, de asemenea,
timpul de care au nevoie autoritdtile competente pentru a verifica situatia pe piata muncii
inainte de adoptarea unei decizii privind permisul unic.

Articolul 11, care prevede ca permisul unic nu poate fi retras in cazul in care detinatorul
acestuia este disponibilizat. Statele membre trebuie sa 1i permita resortisantului tarii terte sa
ramana pe teritoriul lor timp de cel putin 3 luni pe durata perioadei de valabilitate a
permisului.

Prima sugestie a platformei vizeaza, de asemenea, digitalizarea procedurii de depunere a
cererilor de eliberare a permiselor de sedere si de munca. Prezenta propunere nu abordeaza
acest aspect complex, axandu-se, In schimb, pe rationalizarea si simplificarea procedurilor. Cu
toate acestea, digitalizarea poate contribui la accelerarea prelucrarii cererilor si, prin urmare,
la reducerea costurilor suportate de solicitanti si de angajatori. Digitalizarea ar permite, de
asemenea, corelarea cererii si a ofertei de locuri de munca si reducerea riscurilor de munca
nedeclaratd. Prin urmare, Comisia va valorifica in acest context experienta dobanditd in
materie de digitalizare a vizelor Schengen si va desfasura activitati tehnice in cadrul retelelor
sale relevante pentru a discuta oportunitatile pe care le-ar putea oferi digitalizarea si pentru a
analiza in continuare beneficiile si impactul acesteia.

Economii de costuri REFIT — optiunea preferatd

Descriere Cuantum Observatii

Economii de costuri [Pand la 11,0 milioane|Resortisanti ai tarilor terte
rezultate din reducerea [EUR pe an (pe parcursul
costurilor de aplicare unei perioade de 10 ani)

Pana la 3,0 milioane pe an | Angajatori
(pe parcursul unei
perioade de 10 ani)

Economii de costuri [89,0 milioane EUR —|Resortisanti ai tarilor terte
rezultate din reducerea |278,0 milioane EUR pe an
timpului necesar pentru |(pe parcursul unei
prelucrarea cererilor perioade de zece ani)

22,0 milioane EUR — 70,0| Angajatori*’
milioane EUR pe an

200,000 milioane EUR —| Autorititi nationale®”.
4,0 milioane EUR pe an

RO

» Intervalul larg obtinut se explica prin diferentele in ceea ce priveste amploarea economiilor de costuri

estimate la nivelul actiunilor/masurilor de politicd asociate optiunii preferate (determinate partial de
ipoteze diferite referitoare la numarul de solicitanti vizati/cereri vizate prevazut in cadrul acestor
masuri).

Se preconizeaza reducerea sarcinii administrative / realizarea unor economii de costuri pe termen mediu
si lung, pe masurd ce vor incepe sa apard beneficiile generate de o procedura de solicitare mai
rationalizatd — economiile vor spori ca urmare a faptului cd vor fi necesare mai putine resurse (personal
si timp) pentru a prelucra cererile si, prin urmare, aceste resurse vor fi utilizate mai eficient in cadrul
organizatiilor.
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(pe parcursul unei
perioade de zece ani)

Economii de costuri [Pand la 137,0 milioane|Resortisanti ai tarilor terte
rezultate din reducerea [EUR pe an (pe parcursul
costurilor de deplasare unei perioade de 10 ani)

Economii de costuri (taxe |Pana la 106,0 milioane|Resortisanti ai tarilor terte
mai mici platite [ EUR pe an (pe parcursul
intermediarilor) unei perioade de 10 ani)

Pana la 25,0 milioane|Resortisanti ai tarilor terte
EUR pe an (pe parcursul
unei perioade de 10 ani)

Economii de costuri |[Pand la 14,0 milioane|Resortisanti ai tarilor terte
(reducerea altor taxe |[EUR pe an (pe parcursul

aferente cererilor — de |unei perioade de 10 ani)
exerpplu taxe de | pan Ia 4,0 milioane EUR |Resortisanti ai tarilor terte
certificare,  traducerea

pe an (pe parcursul unei

documentelor etc.) perioade de 10 ani)

RO

4.4. Drepturile fundamentale

PREZENTA PROPUNERE ESTE iIN CONCORDANTA CU CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE
SI CONSOLIDEAZA UNELE DINTRE DREPTURILE CONSACRATE iN ACEASTA. IN
SPECIAL, PREZENTA PROPUNERE CONTRIBUIE LA INTARIREA UNOR DREPTURI
FUNDAMENTALE SPECIFICE, CUM AR FI: INTERZICEREA SCLAVIEI SI A MUNCII
FORTATE (ARTICOLUL S5); DREPTUL DE PROPRIETATE (ARTICOLUL 17);
EGALITATEA (ARTICOLUL 20); CONDITII DE MUNCA ECHITABILE SI CORECTE
(ARTICOLUL 31); VIATA DE FAMILIE SI VIATA PROFESIONALA (ARTICOLUL 33),
PRECUM SI SECURITATEA SOCIALA SI ASISTENTA SOCIALA (ARTICOLUL 34).5.

IMPLICATII BUGETARE

Nu exista implicatii pentru bugetul Uniunii Europene.

6. ALTE ELEMENTE
6.1. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va verifica transpunerea corecta si eficace in dreptul intern al tuturor statelor membre
participante. Pe parcursul etapei de punere in aplicare, Comisia va organiza reuniuni regulate
ale comitetelor de contact cu toate statele membre pentru a discuta si a clarifica orice
probleme care pot sa apara in cursul etapei de transpunere. Comisia va prezenta periodic
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a punerii in aplicare, a
functionarii si a impactului Directivei privind permisul unic.

Aplicarea Directivei privind permisul unic va fi monitorizatd in raport cu principalele

obiective de politicd, utilizdnd o serie de indicatori relevanti si masurabili, bazati pe surse de
date usor accesibile, acceptate si credibile. Comunicarea mai multor tipuri de informatii este
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obligatorie n propunerea de directiva reformatd pentru a Tmbunatati furnizarea informatiilor
in timp util si fiabilitatea acestora. Statisticile oficiale ale Eurostat si ale statelor membre vor
fi utilizate in continuare in cea mai mare masura posibild pentru a monitoriza numarul de
permise unice eliberate, in timp ce agentiile si retelele existente ale UE, cum ar fi Agentia
pentru Drepturi Fundamentale si Reteaua europeand de migratie, pot fi utilizate pentru a
efectua cercetari punctuale pe teme legate de permisul unic. De asemenea, Comisia va recurge
in continuare la grupurile de experti existente care au contribuit la evaluarea impactului.

6.2. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Propunerea de directiva reformatd are un domeniu de aplicare personal mai larg in ceea ce
priveste resortisantii tarilor terte care intrd sub incidenta sa. Propunerea contine, de asemenea,
mai multe obligatii juridice in comparatie cu actuala Directivi 2011/98/UE. In plus,
propunerea include dispozitii privind aspecte nereglementate Inca in mod obligatoriu de
actualul cadru juridic. Prin urmare, statele membre vor trebui sa furnizeze documente
explicative, inclusiv un tabel de corespondenta intre dispozitiile nationale si directiva, care sa
insoteasca notificarea masurilor de transpunere pentru a se asigura faptul ca masurile de
transpunere pe care statele membre le-au adaugat legislatiei in vigoare pot fi identificate in
mod clar.

6.3. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Articolele 1-3

Acest capitol stabileste obiectul propunerii, definitiile utilizate in cadrul propunerii si
domeniul de aplicare al propunerii. Propunerea introduce o definitie a angajatorului care
include agentiile de plasare a fortei de munca sau agentii de muncd temporard pentru a spori
securitatea juridica si a consolida protectia lucratorilor din tarile terte.

O serie de modificari ale propunerii de reformare vizeaza clarificarea domeniului de aplicare
al Directivei 2011/98/UE si, in special, clarificarea exceptiilor de la domeniul de aplicare al
directivei previzute in mod exhaustiv la articolul 3 alineatul (2). in ceea ce priveste lucratorii
detasati, s-a introdus o trimitere la Directiva 1996/71/CE a Consiliului. Lucratorii din tarile
terte detasati dintr-un alt stat membru sunt exclusi din domeniul de aplicare, deoarece acestia
nu sunt considerati ca facand parte din piata fortei de munca din statul membru in care sunt
detasati. In plus, s-au adaugat trimiteri la directive care au fost adoptate dupa intrarea in
vigoare a directivei reformate®!, cum ar fi Directiva privind persoanele transferate in cadrul
aceleiasi companii si Directiva privind lucritorii sezonieri*?. Numai lucritorii din tirile terte
care intrd sub incidenta acestor doua directive sunt exclusi din domeniul de aplicare al
Directivei 2011/98/UE. Actualul articol 3 alineatul (2) litera (h) exclude din domeniul de

3 Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o

procedurd unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si
ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii
din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru (JO L 343, 23.12.2011, p. 1).

Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii,
JO L 157 din 27.5.2014, p. 1. Directiva 2014/36/UE privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucrdtori sezonieri
(JO L 94 din 28 martie 2014, p. 1).
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aplicare resortisantii tarilor terte care beneficiaza de protectie In conformitate cu legislatia
nationald, cu obligatiile internationale sau cu practica unui stat membru. In prezent, nu este
clar daca, in cazul in care acesti resortisanti ai tarilor terte au drept de munca, ei intrd sub
incidenta procedurii prevazute in capitolul II si a dispozitiilor privind egalitatea de tratament
prevazute in capitolul III. Prin urmare, se propune includerea acestei categorii de resortisanti
ai tarilor terte Tn domeniul de aplicare al directivei prin eliminarea articolului 3 alineatul (2)
litera (h).

CAPITOLUL II — O procedura unica de solicitare si un permis unic

Articolul 4 - Procedura unica de solicitare

Articolul 4 din directiva reglementeaza aspectele esentiale ale procedurii unice de solicitare.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1), solicitarea privind eliberarea, modificarea sau
reinnoirea unui permis unic se prezinti in cadrul unei proceduri unice de solicitare. In prezent,
dacd solicitarea trebuie sa fie depusd de catre resortisantul tarii terte, statele membre
autorizeaza depunerea solicitarii de pe teritoriul unei tari terte sau, daca legislatia nationala
prevede aceastd cerintd, de pe teritoriul statului membru In care resortisantul tarii terte este
prezent in mod legal. In vederea facilitirii procedurii pe care trebuie si o urmeze solicitantul,
propunerea de directiva reformata prevede ca statele membre trebuie sa permita depunerea
solicitarii de permis unic atat in statul membru de destinatie, cat si dintr-o tara terta.

In conformitate cu actualul articol 4 alineatul (3), procedura unici de solicitare nu aduce
atingere procedurii de acordare a vizei care poate fi necesari pentru intrarea initiali. In
vederea alinierii cu alte directive privind migratia legala, propunerea de reformare impune
statelor membre obligatia de a elibera viza necesara in cazul in care sunt indeplinite cerintele
referitoare la eliberarea unui permis unic si a vizei, prevazute in legislatia UE sau in legislatia
nationald. Scopul acestei modificari este de a se evita refuzarea sau améanarea eliberarii vizei
de intrare daca sunt indeplinite cerintele privind eliberarea unui permis unic.

Articolul 5 — Autoritatea competenta

Articolul 5 prevede o serie de garantii procedurale pe durata procedurii de solicitare si a
adoptdrii deciziei privind permisul unic. Dispozitiile actuale prevad ca solicitarile de permis
unic pot fi depuse numai in statele membre de destinatie, iar demersurile care trebuie
efectuate pentru a obtine mai Intdi viza de intrare pot prelungi in mod semnificativ durata
intregii proceduri. Propunerea de directivd reformata stabileste ca termenul de patru luni
prevazut in directiva include si eliberarea vizei necesare mentionate la articolul 4 alineatul (3).
Acest termen trebuie sda includa, de asemenea, timpul de care au nevoie autoritdtile
competente pentru a verifica situatia pe piata muncii inainte de adoptarea unei decizii privind
permisul unic.

Articolele 6 si 7 reglementeaza cerintele privind formatul permisului unic si al permiselor de
sedere eliberate pentru alte scopuri decét cel de a ocupa un loc de munca. Nu se introduc
modificari in ceea ce priveste Directiva 2011/98/UE.

Articolul 8 prevede anumite garantii procedurale acordate solicitantului permisului, si anume
obligatia de a motiva in scris deciziile de respingere a unei solicitari privind eliberarea,
modificarea sau reinnoirea unui permis, precum si garantia cd se vor furniza informatii in scris
cu privire la autoritatea la care solicitantul poate introduce o cale de atac si termenul pentru
exercitarea acesteia. Nu se introduc modificari in ceea ce priveste Directiva 2011/98/UE.
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Articolul 9 — Accesul la informatii

Articolul 9 prevede obligatia statelor membre de a furniza, la cerere, informatii
corespunzatoare resortisantului unei tari terte si viitorului angajator cu privire la documentele
necesare pentru ca solicitarea sa fie completa. Propunerea de reformare introduce o dispozitie
care reglementeaza mai detaliat informatiile pe care trebuie sd le furnizeze autoritatea
competentd, inclusiv informatiile privind drepturile, obligatiile si garantiile procedurale
aplicabile resortisantilor tarilor terte.

Articolul 10 — Taxe

Articolul 10 prevede ca statele membre pot cere solicitantilor sd achite taxe, daca este cazul,
pentru prelucrarea solicitarilor. Reformarea prevede obligatia statelor membre de a stabili taxe
care sa fie proportionale si bazate pe serviciile furnizate pentru prelucrarea si eliberarea
permiselor.

Articolul 11 — Drepturile acordate in temeiul permisului unic

La articolul 11 primul paragraf literele (a)-(d) sunt prevazute drepturile acordate in temeiul
permisului unic: dreptul de intrare si de sedere, dreptul de acces liber la intregul teritoriu,
dreptul de exercitare a unei anumite activitdti profesionale autorizate si dreptul de a fi
informat 1n legatura cu drepturile conferite detindtorului.

Propunerea de reformare introduce noi dispozitii [articolul 11 alineatele (2)-(4)] menite sa
imbundtiteascd protectia lucrdtorilor din tarile terte. Pe baza modificarilor propuse,
resortisantul unei tari terte care detine un permis unic ar trebui sa aiba dreptul de a-si schimba
angajatorul in perioada de valabilitate a respectivului permis. Statele membre ar trebui sa
poata impune obligatia de notificare a schimbarii si sa poata verifica situatia pe piata muncii
in cazul In care are loc o schimbare a angajatorului. Alineatul (4) a fost adaugat pentru a se
asigura faptul ca statele membre care retrag permisul unic in urma disponibilizarii le permit
lucratorilor din tarile terte sd rdmana pe teritoriul lor timp de cel putin trei luni pe durata
perioadei de valabilitate a permisului unic, in cazul in care detindtorul acestuia isi pierde locul
de munca.

Articolul 12 — Egalitatea de tratament

Conform articolului 12 din Directiva 2011/98/UE, detinatorii de permise unice beneficiaza de
egalitate de tratament in raport cu resortisantii respectivului stat membru intr-o serie de
domenii, inclusiv in legdtura cu conditiile de lucru, libertatea de asociere, prestatiile de
asigurari sociale, educatia si formarea, recunoasterea calificarilor academice si profesionale,
beneficiile fiscale, accesul la bunuri si servicii si furnizarea de servicii de consiliere. Cu toate
acestea, acelasi articol permite aplicarea de restrictii in ceea ce priveste egalitatea de tratament
in anumite domenii.

Astfel cum este formulat in prezent articolul 12, este neclard relatia dintre trimiterea la
egalitatea de tratament in ceea ce priveste ,,procedurile de acordare a unei locuinte, in
conformitate cu legislatia nationald, fard a se aduce atingere libertdtii contractuale” si
exceptarea prevazuta la articolul 12 alineatul (2) litera (d) punctul (ii) (care le permite statelor
membre sd limiteze accesul la locuinte), in special in ceea ce priveste includerea sau
neincluderea 1n cadrul exceptarii a accesului la locuinte private. Modificarea propusa clarifica
faptul ca egalitatea de tratament se aplicd accesului la locuinte private si ca eventualele
restrictii impuse de statele membre pot viza numai accesul la locuinte publice.
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In plus, articolul 12 alineatul (1) litera (e) prevede egalitatea de tratament in ceea ce priveste
beneficierea de securitate sociald, astfel cum este definitd in Regulamentul (CE)
nr. 883/200433, care include prestatiile familiale. Intr-o hotirare recenti care face trimitere la
legislatia italiand**, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat cd nu este compatibild cu
dreptul Uniunii o dispozitie nationald in temeiul careia, in scopul stabilirii drepturilor la o
prestatie de asigurari sociale, nu sunt luati in considerare membrii de familie ai detinatorului
unui permis unic care nu isi au resedinta pe teritoriul respectivului stat membru, ci intr-o tara
tertd, in conditiile in care sunt luati in considerare membrii de familie ai resortisantilor
respectivului stat membru care isi au resedinta intr- o tara tertd. Propunerea de reformare
aliniaza considerentul 24 din Directiva 2011/98/UE la aceastd hotarare, prin eliminarea
ultimelor doua teze conform carora directiva ar trebui sa acorde drepturi de sedere intr-un stat
membru doar pentru membrii de familie care se alaturd lucratorului din tara tertd in scopul
reintregirii familiei. Se propune, de asemenea, ca, in ceea ce priveste restrictiile de acces la
prestatiile familiale, la articolul 12 alineatul (2) litera (b) al doilea paragraf sd se elimine
trimiterea la resortisantii tarilor terte care au drept de munca pe baza unei vize. Acest lucru ar
insemna ca resortisantii tarilor terte care au drept de munca pe baza unei vize sunt indreptatiti
sa beneficieze de prestatii familiale daca lucreaza in respectivul stat membru pentru o
perioada a carei duratd este mai mare de 6 luni.

Articolele 13 — 14 — Monitorizare, evaluarea riscurilor, inspectii si sanctiuni si facilitarea
depunerii plangerilor

Se introduc noi articole care sa consolideze dispozitiile privind egalitatea de tratament. Statele
membre ar trebui sd prevadd sanctiuni eficace, proportionale si disuasive impotriva
angajatorilor in cazul Incalcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive,
in special in ceea ce priveste conditiile de lucru, libertatea de asociere si de afiliere si accesul
la prestatiile de asigurari sociale. Printre aceste masuri ar trebui sa se numere monitorizarea,
evaluarea riscurilor si, daca este cazul, efectuarea de inspectii.

Pentru a eficientiza procesul de asigurare a respectarii legislatiei, ar trebui sd se instituie
mecanisme de solutionare a plangerilor. La mecanismele respective ar trebui sa aibd acces nu
numai detindtorii de permise unice, ci si tertii care au, in conformitate cu criteriile prevazute
in legislatia nationald, un interes legitim in a asigura respectarea prezentei directive, precum si
autoritatile competente ale statelor membre, in cazul in care legislatia nationald prevede acest
lucru. Motivul il constituie faptul cd dovezile sugereaza cd, adesea, resortisantii tarilor terte
fie nu stiu cd exista astfel de mecanisme, fie ezita sa le utilizeze in nume propriu deoarece se
tem de consecintele in ceea ce priveste posibilitdtile de angajare existente si/sau viitoare.

Articolul 14 — Informatii destinate publicului

Propunerea de directiva reformata stabileste obligatii mai detaliate ale statele membre in ceea
ce priveste informarea publicului. Printre masurile revizuite se numara obligatia de a furniza
informatii privind documentele justificative necesare pentru depunerea unei solicitdri si
privind conditiile de intrare si de sedere, inclusiv drepturile, obligatiile si garantiile
procedurale aplicabile resortisantilor tarilor terte.

33 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate socialda, JO L 166, 30.4.2004, p. 1.
i Cauza C-302/19 - Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS. Hotararea Curtii din

25 noiembrie 2020.
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Articolele 15-18

Aceste articole stabilesc normele privind raportarea, punctele de contact, transpunerea,
intrarea in vigoare si destinatarii, astfel cum se prevede deja in Directiva 2011/98/UE.

Articolul 19 prevede cd propunerea abrogd in mod formal actuala Directiva 2011/98/UE
privind permisul unic.
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| ¥ 2011/98/UE

2022/0131 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor
terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un
set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul

unui stat membru (reformare)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 79
alineatul (2) literele (a) si (b),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

5

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor*®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara

37
5

Intrucat:

(D)

4 nou

Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului*® trebuie si faci
obiectul mai multor modificari. Din motive de claritate, directiva mentionata ar trebui
sa fie reformata.

35
36
37

38

JO C27,3.2.2009, p. 114.

JO C257,9.10.2008, p. 20.

Pozitia Parlamentului European din 24 martie 2011 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si Pozitia in
primad lectura a Consiliului din 24 noiembrie 2011 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial). Pozitia
Parlamentului European din 13 decembrie 2011 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).

Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o
procedurd unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si
ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii
din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru (JO L 343, 23.12.2011, p. 1).
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WV 2011/98/UE considerentul 1
(adaptat)

W 2011/98/UE considerentul 2
(adaptat)

2)

W 2011/98/UE considerentul 3
(adaptat)

Dispozitiile privind instituirea unei proceduri unice de solicitare care sd conduca la
emiterea in cadrul unui act administrativ unic a unui titlu combinat care sa includa atat
permisul de sedere, cat si cel de muncas vora contribui la simplificarea si arrnonlzarea
normelor care se aphca in prezent in statele membre. :

€)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 4

Pentru a permite prima intrare pe teritoriul lor, statele membre ar trebui sd poatd
elibera un permis unic sau o viza, in cazul in care elibereaza permise unice numai dupa
intrarea pe teritoriul lor. Statele membre ar trebui sa elibereze astfel de permise unice
sau vize In timp util.

4

| ¥ 2011/98/UE considerentul 5

Ar trebui stabilit un set de norme care sd reglementeze procedura de analizare a
solicitarilor privindeatss ss permisul unic. Procedura respectivd ar trebuie sd fie
eficientd si usor de administrat, tindnd seama de volumul normal de lucru al
administratiilor statelor membre. De asemenea, aceasta ar trebui sa fie transparenta si
echitabild, astfel incat sa ofere un nivel adecvat de securitate juridica persoanelor in
cauza.
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©)

‘ W 2011/98/UE considerentul 6

Dispozitiile prezentei directive nu ar trebui sd aduca atingere competentei statelor
membre de a reglementa admisia resortisantilor térilor terte, inclusiv contingentele de
admisie a acestor pentra=resortisanti ai=térerterte, in scopul ocuparii unui loc de
munca.

(6)

4 nou

Prezenta directiva ar trebui sd reglementeze raporturile de munca dintre lucratorii din
tarile terte si angajatori. In cazul in care legislatia nationali a unui stat membru
permite admisia resortisantilor tarilor terte prin intermediul agentilor de munca
temporara stabiliti pe teritoriul sdu si care au un raport de munca cu lucratorul, acesti
agenti nu ar trebui exclusi din domeniul de aplicare al prezentei directive.

(7

W 2011/98/UE considerentul 7
(adaptat)

Resortisantii tarilor terte detasati B> care fac obiectul Directivei 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*® <X] nu ar trebui si intre sub incidenta
prezentei directive. Acest lucru nu ar trebui sa 1i impiedice pe resortisantii tarilor terte
cu sedere legald si care lucreaza in mod legal Intr-un stat membru care sunt detasati
intr-un alt stat membru sa beneficieze in continuare de tratament egal cu cel de care
beneficiaza resortisantii statului membru de origine pe durata detasarii lor in ceea ce
prlveste condltnle de angajare care nu sunt afectate de aphcarea Dlrectlvel 96/71/CE &

(8)

4 nou

Resortisantii tarilor terte care beneficiazd de protectie in conformitate cu legislatia
nationald, cu obligatiile internationale sau cu practica unui stat membru ar trebui sa
intre sub incidenta prezentei directive pentru a li se conferi un set consolidat de
drepturi.

)

W 2011/98/UE considerentul 8
(adaptat)

Resortisantii tarilor terte care au obtinut statutul de remdentl pe termen lung in
conformltate cu Dlrectlva 2003/ 109/CE a Consﬂlulul

1ntre sub 1nc1denta prezentel dlrectlve datorita statutului lor X> in ansamblu <X] mai

39

40
41

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte

care sunt rezidenti pe termen lung (JO L 16, 23.1.2004, p. 44).
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privilegiat al=seestera si tipului special de permis de sedere care le este acordat, si
anume- ,.,rezident pe termen lung — UE”.

(10)

W 2011/98/UE considerentul 9
= nou

Resortisantii tarilor terte care au fost admisi pe teritoriul unui stat membru pentru a
ocupa un loc de munca cu titlu sezonier = si care au solicitat admisia sau au fost
admisi pe teritoriul unui stat membru in conformitate cu Directiva 2014/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*? <& nu ar trebui si intre sub incidenta
prezentei directive, dat fiind = faptul ca acestia intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2014/36/UE care instituie un regim specific < statatul-temporaral-acestorn .

W 2011/98/UE considerentul 10
(adaptat)
= nou

&8H—O0bligatia statelor membre de a stabili daca solicitarea trebuie depusa de un resortisant
al unei tari terte sau de catre angajatorul acestuia nu ar trebui sa aducid atingere
niciunor acorduri care prevad implicarea ambelor parti in procedura. Statele membre
ar trebui sa deeidd—daed = permitd ca < solicitarea privindeatss wa permisul unic
%ﬁ%b%@ sa fie depusa = atat < in statul membm de prlmlre sau = cat si & dmtr—

(12)

W 2011/98/UE considerentul 11
= nou

Dispozitiile prezentei directive cu privire la procedura unica de solicitare si la permisul
unic nu ar trebui sd se refere la vizele uniforme sau pe termen lung = , cu exceptia
obligatiei statelor membre de a elibera viza necesard in termenul de patru luni stabilit
pentru adoptarea unei decizii privind permisul unic <.

(13)

W 2011/98/UE considerentul 13
= nou

Termenul=hmita pentru luarea unei decizii referitoare la o solicitare & ar trebui sa

unei vize, in cazul in care este nevoie de viza, cat si tlmpul necesar pentru efectuarea
Verlﬁcarllor privind s1tuatule pe plata muncii. :

42

Directiva 2014/36/UE privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul
ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri (JO L 94, 28.3.2014, p. 375).
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(14)

4 nou

In acest scop, statele membre ar trebui si efectueze doar o singurd verificare
substantiald a documentatiei prezentate de solicitant in vederea eliberarii atat a
permisului unic, cat si a vizel necesare, pentru a se evita suprapunerea activitatilor si
prelungirea procedurilor. De asemenea, statele membre ar trebui sa le ceard doar o
singurd data solicitantilor sa prezinte documentatia relevanta.

(15)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 12

Desemnarea autoritatii competente in temeiul prezentei directive nu ar trebui sa aduca
atingere rolului si responsabilitatilor altor autoritati si, dupa caz, ale partenerilor
sociali, in ceea ce priveste examinarea solicitarii si luarea unei decizii cu privire la
aceasta.

(16)

W 2011/98/EU considerentul 13
(adaptat)

Termenul=hsitd pentru luarea unei decizii referitoare la o solicitare nu ar trebui, B> cu
toate acestea X1, sa 1ncluda timpul necesar recunoasterii calificarilor profesionale g

: ares . Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca
atingere procedurilor interne pr1v1nd recunoasterea diplomelor.

(17)

W 2011/98/UE considerentul 14
(adaptat)

Permisul unic ar trebui sa ﬁe ehberat in conforrnltate cu Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002 al Consiliului :

sa introduca date suphmentare in spemal cu pr1v1re la permisiunea ca o persoand sa
ocupe sau nu un loc de munca. Un stat membru ar trebui sa mentioneze nu numai in
cadrul permisului unic, ci si In alte permise de sedere eliberate — printre altele, in
vederea unui control mai eficace al migratiei — datele privind permisiunea de a ocupa
un loc de munca, indiferent de tipul de permis sau X> de permis <X] #ths de sedere pe
baza caruia resortisantului tarii terte 1 s-a permis accesul pe teritoriul si la piata fortei
de munca a respectivului stat membru.

(18)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 15

Dispozitiile prezentei directive privind permisele de sedere in alte scopuri decat
ocuparea unui loc de munca ar trebui sa se aplice exclusiv formatului acestor permise
si nu ar trebui sa aduca atingere normelor Uniunii sau normelor nationale cu privire la
procedurile de admisie si procedurile de eliberare a acestor permise.

43

Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de
permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte (JO L 157, 15.6.2002, p. 1).
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(19)

N 2011/98/UE considerentul 16

Dispozitiile prezentei directive privind permisul unic si permisul de sedere eliberat
pentru alte scopuri decat ocuparea unui loc de munca nu ar trebui sa impiedice statele
membre sa eliberezessitd un document pe suport hartie suplimentar, pentru a putea
oferi informatii mai exacte referitoare la relatia de muncd pentru care formatul
permisului de sedere nu dispune de un spatiu suficient. Un astfel de document poate
servi la prevenirea exploatarii resortisantilor tarilor terte si la combaterea angajarii
ilegale, dar ar trebui sa fie optional pentru statele membre si nu ar trebui sa serveasca
drept substitut pentru un permis de munca, fapt ce ar compromite conceptul de permis
unic. Pentru stocarea unor astfel de informatii intr- -un format electronic pot fi, de

eqge vy

nr. 1030/2002 si de punctul 2046 litera (a) din anexa la acesta.

(20)

‘ W 2011/98/UE considerentul 17

Conditiile si criteriile pe baza carora poate fi respinsa solicitarea privind acordarea,
modificarea sau relnnoirea unui permis unic, ori pe baza carora poate fi retras permisul
unic, ar trebui sa fie obiective si stabilite de legislatia nationala, inclusiv obligatia de a
respecta principiul preferintei Uniunii, astfel cum este exprimat, in special, in
dispozitiile relevante din Actele de aderare din 2003 si 2005. Orice decizii de
respingere si de retragere ar trebui sa fie justificate in mod corespunzator.

21)

‘ W 2011/98/UE considerentul 18

Resortisantilor tarilor terte, care detin un document de caldtorie valabil si un permis
unic eliberat de un stat membru care aplica acquis-ul Schengen 1n totalitate, ar trebui
sa li se permitd accesul si libera circulatie pe teritoriul statelor membre care aplica
acquis-ul Schengen in totalitate, pentru maximum gaadda trei luni in orice perioada de

sase luni, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentulul Eurogean

si al Consﬂlulul44 Reanlaments £} ne562/2006 o} Parlamentului European

articolul 21 din Conventia de punere 1in aphcare a Acordului Schengen din
14 tunie 1985 dintre Guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii
Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptatd a controalelor la
frontierele comune ale acestora (Conventia Schengen)*¢.

(22)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 19

In absenta unei legislatii orizontale a Uniunii, drepturile resortisantilor tarilor terte
variaza in functie de cetdtenia acestora si de statele membre in care ocupd un loc de
munca. In vederea dezvoltarii in continuare a unei politici coerente iIn domeniul

44

45
46

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire

la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).
JO L 239, 22.9.2000, p. 19.
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imigratiei si pentru a reduce discrepantele dintre drepturile cetatenilor Uniunii si ale
resortisantilor térilor terte care lucreaza in mod legal Intr-un stat membru, precum si
pentru a completa acquis-ul existent in domeniul imigratiei, ar trebui prevazut un set
de drepturi, in special pentru a mentiona domeniile in care este prevazuta egalitatea de
tratament intre resortisantii unui stat membru si acei resortisanti din tarile terte care nu
au dobandit Inca statutul de rezidenti pe termen lung. Scopul acestor dispozitii este de
a stabili un nivel minim de conditii de concurentd echitabile snitare—sinime In
ansamblul Uniunii, de a recunoaste ca resortisantii tarilor terte respectivi contribuie la
cresterea economiei Uniunii prin munca prestata si prin plata impozitelor, precum si de
a constitui o garantie pentru a reduce concurenta neloiald dintre resortisantii unui stat
membru si resortisantii tarilor terte, rezultata din eventuala exploatare a acestora din
urmd. Lucrator dintr-o tard tertd, in sensul prezentei directive, ar trebui sd insemne,
fara a aduce atingere interpretdrii notiunii de raport de muncd existentd in alte
prevederi din legislatia Uniunii, un resortisant al unei tari terte care a fost admis pe
teritoriul unui stat membru, care are dreptul de sedere legald si cdruia 1 s-a acordat
dreptul de munca, in cadrul unui raport de munca platit, in temeiul legislatiei nationale
sau in conformitate cu practica nationala.

(23)

WV 2011/98/UE considerentul 20
(adaptat)

Toti resortisantii tarilor terte cu sedere legala si care lucreaza In mod legal in unul
dintre statele membres ar trebui sa beneficieze, cel putin, de un set comun de drepturi,
in temeiul egalitatii de tratament cu cetdtenii respectivului stat membru gazda,
indiferent de scopul initial sau motivul pentru care au fost admisi pe teritoriul statului
membru. Dreptul la egalitatea de tratament in domeniile [X> care intra sub
incidenta <XI speeifieate—de prezenteia directiveg ar trebui garantate nu numai acelor
resortisanti ai tarilor terte care au fost admisi pe teritoriul unui stat membru pentru a
ocupa un loc de munca, dar si celor admisi pentru alte scopuri si carora li s-a permis
accesul la piata fortei de munca a respectivului stat membrus in conformitate cu alte
prevederi din legislatia Uniunii sau din legislatia nationala, inclusiv membrii de
familie ai lucrdtorilor din tdrile terte care au fost adrn1s1 in statul membru— in
conformitate cu Directiva 2003/86/CE a Consiliului i

dreptulla—reintresirea—{familiei’: si resortisantii tarilor terte care au fost admisi pe
teritoriul unui stat membru in conform1tate cu Dlrectlva (UE) 2016/801 a
Parlamentulu1 Eurooean sia Consﬂlulul48 D+

47

48

49

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei
(JO L 251, 3.10.2003, p. 12).

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile

de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (JO L 132,

21.5.2016,p.21).
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(24)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 21

Dreptul la egalitatea de tratament; in anumite domeniis ar trebui sa fie strans corelat cu
sederea legala a resortisantului tarii terte si cu accesul oferit la piata fortei de munca a
unui stat membru, aspecte consacrate de permisul unic care autorizeaza atat sederea,
cat si ocuparea unui loc de munca, precum si de alte permise de sedere eliberate pentru
alte scopuri, care contin informatii privind permisiunea de a ocupa un loc de munca.

(25)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 22

Sintagma ,,conditii de lucru” in sensul prezentei directive ar trebui sa includa cel putin
remunerarea, concedierea, sanatatea si siguranta la locul de munca, timpul de lucru si
concediul, luand in considerare acordurile colective in vigoare.

(26)

‘ WV 2011/98/UE considerentul 23

Un stat membru ar trebui sd recunoascad calificarile profesionale dobandite de un
resortisant al unei tari terte Tn alt stat membru in acelasi mod ca si pentru cetdtenii
Uniuniis si ar trebui sd ia in considerare calificarile dobandite intr-o tara tertd in
conformrtate cu Drrectlva 2005/36/CE a Parlamentulu1 European si a Consiliului i

; : a—ea ale’!. Dreptul la
egalitatea de tratament acordat lucratorllor din tarrle terte in ceea ce priveste
recunoasterea diplomelor, a certificatelor si a altor calificari profesionale, in
conformitate cu procedurile interne aplicabile, nu ar trebui sd aduca atingere
competentei statelor membre in ceea ce priveste admisia resortisantilor tarilor terte
respectivi pe pietele fortei de munca ale acestora.

| ¥ 2011/98/UE considerentul 24

&H—1Lucratorii din tarile terte ar trebui sa beneficieze de tratament egal in ceea ce priveste

securitatea sociald. Ramurile securititii sociale sunt deﬁnlte in Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului

----------- trenvherelordeseetre—~oetaki T Dispositiile prezentel directive privind
egalitatea de tratament in domeniul securitdtii sociale ar trebui sa se aplice, de
asemenea, lucrdtorilor admisi intr-un stat membru direct dintr-o tara tertd. Cu toate
acestea, prezenta directiva nu ar trebui sd acorde lucratorilor din tarile terte mai multe
drepturi decat cele deja prevazute de legislatia Uniunii in vigoare in domeniul
securitdtii sociale pentru resortisantii tarilor terte care se afld % in situatii cu

caracter transfrontaher De-asemenea-prezenta-direetis a-pu-ar-trebui sa-aeorde-drepturi

50
51

52

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind

recunoasterea calificdrilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind

coordonarea sistemelor de securitate sociald (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).
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(28)

‘ W 2011/98/UE considerentul 25

Statele membre ar trebui sd asigure cel putin egalitatea de tratament pentru
resortisantii tarilor terte care ocupa un loc de munca sau care, dupa o perioadd minima
in care au ocupat un loc de munca, sunt inregistrati ca someri. Nicio restrictie din
prezenta directiva privind egalitatea de tratament In domeniul securitatii sociale nu ar
trebui sd aducd atingere drepturilor acordate in temeiul Regulamentulul (UE)
nr. 1231/2010 al Parlamentulul European si al Consﬂlulul i

(29)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 26

Leglslatla Uniunii nu limiteaza competenta statelor membre de a- 3si organlza propriile
regimuri de securitate sociala. 4 : izarida ai; Ffiecare stat
membru stabileste conditiile n temelul carora sunt acordate prestatule de securitate
sociald, precum si valoarea acestor prestatii si perioada de timp pentru care sunt
acordate. Cu toate acestea, atunci cand isi exercitd aceastd competenta, statele membre
ar trebui sa respecte legislatia Uniunii.

(30)

‘ W 2011/98/UE considerentul 27

Egalitatea de tratament a lucratorilor din tarile terte nu ar trebui sa vizeze masurile in
domeniul formadrii profesionale, care sunt finantate in cadrul unor regimuri de asistenta
sociala.

(31)

(32)

4 nou

Pentru a consolida egalitatea de tratament a lucratorilor din tarile terte, statele membre
ar trebui sa prevadd sanctiuni eficace, proportionale si disuasive impotriva
angajatorilor in cazul incdlcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei
directive, in special in ceea ce priveste conditiile de lucru, libertatea de asociere si de
afiliere si accesul la prestatiile de asigurari sociale.

Pentru a garanta aplicarea corespunzatoare a prezentei directive, statele membre ar
trebui sd se asigure cd existd mecanisme corespunzatoare de monitorizare a
angajatorilor si cd, atunci cand este cazul, se efectueaza inspectii eficace si adecvate pe
teritoriile lor. Selectarea angajatorilor care urmeaza sa faca obiectul inspectiilor ar
trebui sa se bazeze in primul rand pe o evaluare a riscurilor care sa fie efectuata de

53

Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
extindere a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii

tarilor terte care nu fac obiectul regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie (JO L 344,
29.12.2010, p. 1).
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(33)

(34)

autoritatile competente din statele membre, tinand seama de factori cum ar fi sectorul
in care 1si desfasoara activitatea o Intreprindere si orice antecedent legat de incalcarea
obligatiilor.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa instituie mecanisme eficace prin intermediul
carora lucrdtorii din tarile terte s poata solicita reparatii in justitie si depune plangeri
in mod direct sau prin intermediul unor terti care au, In conformitate cu criteriile
prevazute in legislatia nationala, un interes legitim 1n a asigura respectarea prezentei
directive, cum ar fi sindicatele ori alte asociatii sau autoritatile competente. Acest
lucru este considerat necesar pentru a aborda situatiile in care lucratorii din tarile terte
nu au cunostintd de existenta mecanismelor menite sa asigure respectarea legislatiei
sau ezitd sa le utilizeze in nume propriu, de exemplu de teama unor eventuale
consecinte.

Resortisantul unei tari terte care detine un permis unic ar trebui sa aiba dreptul de a-si
schimba angajatorul in perioada de valabilitate a respectivului permis. Statele membre
ar trebui sa poatd sa impuna obligatia de notificare a schimbarii si sd verifice situatia
pe piata muncii in cazul in care are loc o schimbare a angajatorului. Permisul unic nu
ar trebui sa fie retras pe parcursul unei perioade de cel putin trei luni in cazul in care
detinatorul sau este disponibilizat.

(35)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 28

Prezenta directivd ar trebui sd se aplice farda a aduce atingere dispozitiilor mai
favorabile cuprinse in legislatia Uniunii si in instrumentele internationale aplicabile.

(36)

‘ W 2011/98/UE considerentul 29

Statele membre ar trebui sda pund in aplicare dispozitiile prezentei directive fard
discriminare pe motiv de sex, rasa, culoare, origine etnica sau sociald, caracteristici
genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de altd natura, apartenenta la
o minoritate nationala, avere, nastere, handicap, varsta sau orlentare sexuala in spemal
in conformltate cu Dlrectlva 2000/43/CE a Consﬂlulul

(37)

| ¥ 2011/98/UE considerentul 30

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume stabilirea unei proceduri unice de
solicitare in vederea eliberdrii unui permis unic pentru ca resortisantii tarilor terte sa
ocupe un loc de munca pe teritoriul unui stat membru, precum si a unui set comun de
drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala intr-un stat membru, nu pot fi

54

55

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament Intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste Incadrarea In munca si ocuparea fortei de munca (JO L 303,
2.12.2000, p. 16).
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realizate in mod satisfacator de catre statele membre si, ca urmare, avand in vedere
anvergura si efectele actiunii, pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). In conformitate
cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat in respectivul articol, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele n cauza.

(38)

‘ W 2011/98/UE considerentul 31

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din TUE.

W 2011/98/UE considerentul 32

(adaptat)

(39)

[SAU]

W 2011/98/UE considerentul 33
(adaptat)
= nou

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul ¢nr.213 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei X> cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie X, anexat la DOTratatul privind Uniunea Europeand <XI (TUE) si la
B> Tratatul privind functionarea Uniunii Europene X1 (TFUE), si fara a aduce
atingere  arbeelsls & articolelor 3 si & 4  din  protocolul
mentionat, = Irlanda < & state—mem nu participd la adoptarea prezentei
directive, nu = are < au obhgatn in temeiul acesteia si nu = face < fae obiectul
aplicarii sale.

[in conformitate cu = articolul 4a < astieetele——=si2 din Protocolul nr. €21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei X> cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie <X,
anexat la DOTratatul privind Uniunea Europeana X1 (TUE) si la > Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene <Xl QTFUE) si féra a aduce atingere artlcolulul 4 din
protocolul mentlonat aees : partieipada-a area— : : A8

2 sale = Irlanda a notificat [, prin
scrisoarea din .. -] 1ntent1a sa de a partlclpa la adoptarea si la aplicarea directivei. < ]
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‘ W 2011/98/UE considerentul 34

(40) _In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 223 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu
are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sales.

4 nou

(41) Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern ar trebui sa se limiteze la
dispozitiile care constituie o modificare de fond fata de directiva anterioarda. Obligatia
de a transpune dispozitiile care nu au facut obiectul unor modificari rezultd din
directiva anterioara.

(42) Prezenta directivd nu ar trebui sda aduca atingere obligatiilor statelor membre
referitoare la termenul de transpunere in dreptul intern a directivei prevazut in partea B
din anexa I,

| ¥ 2011/98/UE (adaptat)

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLULI

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul
1. Prezenta directiva stabileste:

(@) o procedura unica de solicitare a eliberariimstess unui permis unic pentru
resortisantii tarilor terte Tn scopul ocuparii unui loc de munca pe teritoriul unuia
dintre statele membre, astfel incat sa se simplifice procedurile de admisie a
acestora si sd se faciliteze controlul statutului acestora; preessa-st

(b) un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legald pe
teritoriul unui stat membru, indiferent de scopul pentru care au fost admisi
initial pe teritoriul statului membru respectiv, bazat pe egalitatea de tratament
cu resortisantii statului membru respectiv.

2. Prezenta directiva DO nu afecteazd <XI au—aduee—atingere competentaei statelor
membre in ceea ce priveste X> contingentele de <X] admisieg a resortisantilor tarilor
terte > care vin din tarile terte in cautarea unui loc de munca <X pe-pieteleforteide
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,resortisant al unei tari terte” Tnseamna o persoand care nu este cetdtean al
Uniunii 1n sensul articolului 20 alineatul (1) din TFUE;

(b) ,lucrator dintr-o tara tertd” Inseamna un resortisant al unei tari terte care a fost
admis pe teritoriul unui stat membru, care are dreptul de sedere legald si caruia
i s-a acordat dreptul de munca, in cadrul unui raport de munca piast, in
conformitate cu temewsd legislatiaet nationalde sisau m—eenfermitate cu
practica national;

4 nou

(c¢) ,.angajator” inseamna orice persoana fizica sau entitate juridicd, inclusiv agentii
de munca temporard, pentru care sau sub conducerea si/sau supravegherea
carora se efectueaza angajarea;

| ¥ 2011/98/UE

(de) ,,permis unic” Inseamnd un permis de sedere eliberat de autoritatile unui stat
membru, care conferd unui resortisant al unei tari terte dreptul de sedere legala pe
teritoriul acestuia In scopul ocuparii unui loc de munca;

9 A
1

(ed) ,,procedura unica de solicitare” inseamna orice procedura care conduce, in baza
unei solicitari unice introduse de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre
angajatorul acestuia sau—alaeesteis in vederea obtinerii dreptului de sedere legala si
ocupdrii unui loc de munca pe teritoriul unui stat membru, la adoptarea unei decizii
cu privire la respectiva solicitare de permis unic.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica:

(a) resortisantilor € tarilor terte care solicitd sederea intr-un stat membru in
scopul ocuparii unui loc de munci;

(b) resortisantilor éin tarilor terte care au fost admisi intr-un stat membru in alt
scop decat cel al ocupdrii unui loc de muncd in conformitate cu temeiul
legislatiaet Uniunii sau cu & legislatiaet nationalde, cdrora li se permite sa
ocupe un loc de munca si care detin un permis de sedere in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002; precum si

(c) resortisantilor éim tarilor terte care au fosti admisi Intr-un stat membru in

scopul ocuparii unui loc de munca in conformitate cu temetst legislatiaet
Uniunii sau cu &} legislatiaet nationalae.
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Prezenta directiva nu se aplica resortisantilor €is tarilor terte:

(a) care sunt membri de familie ai unor cetdteni ai Uniunii care si-au exercitat ori
isi exercitd dreptul de liberd circulatie in interiorul Uniuniis in conformitate cu
Dlrectlva 2004/38/CE a Parlamentulul European sia Cons111ulu1 w

(b) care, impreund cu membrii familiilor lor si indiferent de cetdtenia lor,
beneficiaza de drepturi in materie de liberd circulatie echivalente cu cele ale
cetatenilor Uniunii in temeiul acordurilor fie dintre Uniune si statele sale membre, fie
dintre Uniune si tari terte;

| ¥ 2011/98/UE (adaptat)

(c) care sunt—detasatt X intrd sub incidenta Directivei 96/71/CE <Xl, pe durata
detasarii X> pe teritoriul respectivului stat membru <X] ;

(d) care au solicitat admisia sau au fost admisi pe teritoriul unui stat membru ca
persoane transferate in cadrul aceleiasi__companii X in conformitate cu
Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului <X] seeteta’’ ;

() care au solicitat admisia sau au fost adm1s1 pe teritoriul unui stat membru in
calitate de lucratori sezonieri sau-de-perseaneinreshn-— ag=pair DO 1n conformitate cu
Directiva 2014/36/UE sau de persoane in regim au pair in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/801 X1 ;

| ¥ 2011/98/UE

(f) care au autorizatie de sedere intr-un stat membru In temeiul unei protectii
temporare sau au solicitat autorizatia de sedere pentru acelasi motiv si sunt in
asteptarea unei decizii privind statutul lor;

(g) care sunt beneficiari ai protectiel internationale in temeiul Directivei
011/95/UE a Parlamentulu1 Eurogean sia Consﬂlulul e ireetive

56

57

58

59

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor

acestora (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii
(JOL 157,27.5.2014, p. 1).

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau

pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate
(JOL 337,20.12.2011, p. 9).
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sau care au solicitat protectie internationald in temeiul directivei respective si a caror
solicitare nu a facut inca obiectul unei decizii definitive;

(h#) care sunt rezidenti pe termen lung in conformitate cu Directiva 2003/109/CE;

(i}) acaror indepartare a fost suspendata de fapt sau de drept;

(k) care au solicitat admisia sau care au fost admigi pe teritoriul unui stat membru

(k) care au solicitat admisia sau au fost admisi ca navigatori pentru ocuparea unui
loc de munca sau pentru a lucra in orice calitate la bordul unei nave inregistrate
intrfun stat membru passhen sau care navigheaza sub pavilionul unui stat membru.

3. Statele membre pot decide sa nu aplice capitolul II resortisantilor tdrilor terte care au
fost fie autorizati sd ocupe un loc de munca pe teritoriul unui stat membru pentru o
perioadd de duratd maximumé de sase luni, fie admisi intr-un stat membru in scopul
de a urma studii.

4. Capitolul II nu se aplica resortisantilor tarilor terte carora li se permite sa lucreze pe
baza unei vize.

CAPITOLUL II

PROCEDURA UNICA DE SOLICITARE S1 PERMISUL UNIC

Articolul 4

Procedura unica de solicitare

WV 2011/98/UE (adaptat)
= nou

1. Solicitarea privind eliberarea, modificarea sau reinnoirea unui permis unic se prezinta
in cadrul unei proceduri unice de solicitare. Statele membre stabilesc daca solicitdrile de
permis unic urmeaza a fi fdeute X> depuse <X] de catre resortisantul tarii terte sau de catre
angajatorul acestuia. Statele membre pot decide, de asemenea, sd permita depunerea solicitarii
de catre oricare dintre cele doua parti. Daca solicitarea trebuie depusa de cétre resortisantul
tarii terte, statele membre autorlzeaza depunerea solicitarii = atat < de pe teritoriul unei tari

terte = , cat s1 < sau-dacdlegisk atra-nafionalds prevede= aceasti-cers atas de pe teritoriul statului
membru in care resortlsantul taru terte este prezent in mod legal.
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2. Statele membre analizeaza solicitarea efeetwatd [X> depusa <XI in conformitate cu
alineatul (1) si adopta o decizie de acordare, modificare sau reinnoire a permisului unic, daca
solicitantul indeplineste cerintele speeifieate X prevazute <XI in legislatia Uniunii sau in cea
nationald. Decizia de acordare, modificare sau reinnoire a permisului unic constituie un act
administrativ unic, care combind permisul de sedere si permisul de munca.

4 nou

3. Cu conditia ca cerintele prevazute in legislatia Uniunii sau in legislatia nationala sa fie
indeplinite si In cazul 1n care un stat membru elibereaza permise unice numai pe teritoriul sau,
respectivul stat membru trebuie sa i elibereze resortisantului tarii terte viza necesara.

| ¥ 2011/98/UE

4. Statele membre elibereazd un permis unic, atunci cand sunt intrunite conditiile
necesare, pentru resortisantii tarilor terte care solicitd admisia si pentru resortisantii tarilor
terte deja admisi care solicitd reinnoirea sau modificarea permisului lor de sedere dupa
intrarea in vigoare a dispozitiilor interne de punere in aplicare.

Articolul 5

Autoritatea competenta

1. Statele membre desemneaza autoritatea competentd sd primeasca solicitarile si sa
eliberezemita permisul unic.

2. Autoritatea competentd adopta o decizie privind solicitarea completd cat mai rapid
posibil si, in orice caz, in termen de patru luni de la data introducerii solicitarii.

WV 2011/98/UE (adaptat)
= nou

Termenul mentionat la primul paragraf = include verificarea situatiei pe piata
muncii si eliberarea vizei necesare mentionate la articolul 4 alineatul (3). <
DO Termenul <XI poate fi prelungit in situatii exceptionale determinate de
complexitatea examinarii solicitdrii.

| ¥ 2011/98/UE

In cazul in care nu este luatd nicio decizie in termenul prevazut la prezentul alineat,
se aplicd consecintele juridice prevazute de legislatia nationala.

3. Autoritatea competenta notifica eesaunied 1n scris solicitantului decizia seliettantalu:,
in conformitate cu procedurile de notificare prevazute de dispozitiile corespunzatoare
din legislatia nationala.
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In cazul in care informatiile sau documentele care sustin solicitarea sunt incomplete
in conformitate cu criteriile specificate in legislatia nationald, autoritatea competenta
notifica 1n scris solicitantului informatiile sau documentele suplimentare necesare si
stabileste un termen rezonabil pentru furnizarea acestora. Termenul mentionat la
alineatul (2) se suspenda pana la primirea de catre autoritatea competenta sau de
ctre alte autoritati relevante a informatiilor suplimentare cerute. In cazul in care in
aceasta perioadd nu au fost furnizate informatiile sau documentele suplimentare,
autoritatea competenta poate respinge solicitarea.

Articolul 6
Permisul unic

Statele membre elibereazamit permisul unic pe baza modelului uniform prevazut de
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si cu mentionarea informatiilor legate de
acordarea permisiunii de a ocupa un loc de munca in conformitate cu punctele 12 si
16%5=9 de la litera (a) din anexaé-la acesta.

Statele membre pot indica informatii suplimentare legate de relatia de munca a
resortisantului tarii terte (precum denumirea si adresa angajatorului, locul de munca,
tipul de munca, programul de lucru, remunerarea) in format de harties sau pot stoca
aceste date 1n format electronic, astfel cum se prevede la articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si la punctul 2046 de la litera (a) din anexa la
acesta.

Atunci cand elibereaza permisul unic, statele membre nu elibereaza niciun fel de
permise suplimentare ca dovada a autorizatiei de acces la piata fortei de munca.

Articolul 7

Permise de sedere eliberate pentru alte scopuri decét cel de a ocupa un loc de munca

| ¥ 2011/98/UE (adaptat)

Atunci cand elibereaza permise de sedere DX pentru alte scopuri decét cel de a ocupa
un loc de munca <X] in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1030/2002, statele
membre mentioneazd informatiile privind permisiunea de a ocupa un loc de munca,
indiferent de tipul de permis.

| ¥ 2011/98/UE

Statele membre pot indica informatii suplimentare legate de relatia de munca a
resortisantului tarii terte (precum denumirea si adresa angajatorului, locul de munca,
tipul de munca, programul de lucru, remunerarea) in format de harties sau pot stoca
aceste date 1n format electronic, astfel cum se prevede la articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si la punctul 2046 de la litera (a) din anexa la
acesta.
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2. Atunci cand elibereazd permise de sedere in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002, statele membre nu elibereazad niciun fel de permise suplimentare ca
dovada a autorizatiei de acces la piata fortei de munca.

Articolul 8
Garantii procedurale

1. Decizia de respingere a unei solicitdri privind eliberarea, modificarea sau reinnoirea
unui permis unic sau decizia de retragere a unui permis unic pe baza criteriilor prevazute de
legislatia Uniunii sau de legislatia nationald se motiveaza in mod corespunzator in cadrul unei
notificari scrise.

2. Decizia de respingere a unei solicitari privind eliberarea, modificarea sau reinnoirea
permisului unic sau de retragere a acestuia este atacabila din punct de vedere juridic in statul
membru in cauza, in conformitate cu legislatia nationald. Notificarea scrisd mentionata la
alineatul (1) indica instanta sau autoritatea administrativa la care persoana vizatd poate
introduce o cale de atac si termenul pentru exercitarea acesteia.

WV 2011/98/UE (adaptat)
= nou

3. O solicitare poate fi consideratd inadmisibilda din motive legate de contingentele de
admisie 1n ceea ce priveste resortisantii tarilor terte care sosesc X> din tarile terte <X in
cautarea unui loc de munca si, prin urmare, prelucrarea acesteia nu este necesara.
Articolul 9
Accesul la informatii

Statele membre = pun la dispozitie, intr-un mod usor accesibil, si <= furnizeaza; la cerere:s

(a) informatii corespunzdtoare resortisantului unei tari terte si viitorului angajator cu
pr1V1re la IZ) toate XI X> documentele justificative necesare pentru depunerea <Xl

unei solicitiriares -sa-fe-completa;

‘ 4 nou

(b) informatii privind conditiile de intrare si de sedere, inclusiv drepturile, obligatiile si
garantiile procedurale aplicabile resortisantilor tarilor terte si membrilor de familie ai
acestora.

| ¥ 2011/98/UE (adaptat)

Articolul 10

Taxe
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Statele membre pot cere solicitantilor sd achite taxe, daca este cazul, pentru prelucrarea
solicitdrilor, in conformitate cu prezenta directivd. Cuantumul Méxehal respectivelor taxe este
proportional si peate—fi—bazat [ se bazeaza X] pe serviciile efectiv furnizate pentru
prelucrarea solicitarilor si eliberarea permiselor.

Articolul 11

Drepturile acordate in temeiul permisului unic

esgectlvulul permis, cel putin urmitoarele drepturl

(a) dreptul de intrare si de sedere pe teritoriul statului membru care elibereaza
permisul unic, cu conditia ca detindtorul sa Indeplineasca toate cerintele de admisie
in conformitate cu legislatia nationala;

(b) dreptul de acces liber la intreg teritoriul statului membru care elibereaza
permisul unic, 1n limitele prevazute de legislatia nationala;

(c) dreptul de exercitare a unei anumite activitati profesionale autorizate in baza
permisului unic, in conformitate cu legislatia nationala;

(d) dreptul de a fi informat in legatura cu drepturile pe care i le conferdite
detinfterului-—de permisul unic in temeiul =rtatea prezentei directive si/sau al
legislatiei nationale.

‘ 4 nou

2. In perioada de valabilitate mentionatd la alineatul (1), statele membre permit ca un
detindtor de permis unic sa fie angajat de un alt angajator decit primul angajator cu care
detinatorul permisului a Incheiat un contract de munca.

3. In perioada de valabilitate mentionat la alineatul (1), statele membre pot:

(a) sa solicite ca schimbarea angajatorului sa fie comunicatd autoritatilor
competente din statul membru In cauza, in conformitate cu procedurile
prevazute in legislatia nationala,

(b) sa solicite ca schimbarea angajatorului sa faca obiectul unei verificari a
situatiei pe piata muncii.

Dreptul detindtorului permisului unic de a efectua o astfel de schimbare a angajatorului poate
sa fie suspendat timp de maximum 30 de zile, perioada in care statul membru in cauza verifica
situatia pe piata muncii si analizeazd daca sunt indeplinite cerintele prevazute in legislatia
Uniunii sau 1n legislatia nationala. Statul membru in cauza se poate opune schimbarii locului
de munca in acest termen de 30 de zile.

4. In perioada de valabilitate mentionata la alineatul (1), permisul unic nu poate fi retras
timp de cel putin trei luni in cazul in care detinatorul sdu este disponibilizat. Statele membre
trebuie sa 1i permita resortisantului tarii terte sa ramand pe teritoriul lor pana cand autoritatile
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competente iau o decizie in conformitate cu alineatul (3) litera (b), dupa caz, chiar daca
respectiva perioada de cel putin trei luni a expirat.

1.

| ¥ 2011/98/UE

CAPITOLUL III

DREPTUL LA EGALITATEA DE TRATAMENT

Articolul 12

Dreptul la egalitatea de tratament

Lucratorii din tarile terte mentionati la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (c)

beneficiaza de egalitate de tratament in raport cu resortisantii statului membru 1n care isi au
resedinta, 1n legatura cu:

(a) conditiile de lucru, inclusiv In ceea ce priveste remunerarea si concedierea,
precum si in materie de sandtate si siguranta la locul de munci;

(b) libertatea de asociere, afiliere si apartenentd la o organizatie care reprezintd
lucratorii sau angajatorii sau la orice altd organizatie ai carei membri desfdsoard o
activitate specificd, inclusiv beneficiile pe care le oferda o asemenea organizatie, fara
a aduce atingere legislatiei nationale in materie de ordine si securitate publica;

(c) educatie si formare prefesionals;

(d) recunoasterea diplomelor, a certificatelor si a altor calificari profesionale, in
conformitate cu procedurile interne aplicabile;

(e) ramurile securitatii sociale, astfel cum sunt definite In Regulamentul (CE)
nr. 883/2004;

(f)  beneficii fiscale, cu conditia ca lucrdtorul sd aiba domiciliul fiscal in statul
membru in cauza;

WV 2011/98/UE
= nou

(g) accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii publice, inclusiv
aeeesttla procedurile privind = accesul la <= de-seerdare-a—unet locuinte = publice
si private <, In conformitate cu legislatia nationald, fara a se aduce atingere libertatii
contractuale In conformitate cu legislatia Uniunii si cu legislatia nationala;

2.

| ¥ 2011/98/UE

(h) servicii de consiliere acordate de oficiile fortelor de munca.

Statele membre pot restrange egalitatea de tratament:
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(a) 1ntemeiul alineatului (1) litera (c), prin:

(1) limitarea aplicdrii acesteia selieitérii-la lucratorii din tarile terte care au
un loc de munca sau care au avut un loc de munca si care sunt Inregistrati ca
someri;

(i1) excluderea lucratorilor din tarile terte care au fost admisi pe teritoriul
lor in conformitate cu Directiva 2016/801/UE2084-144CE:

(ii1))  excluderea burselor si a imprumuturilor pentru studii si pentru
intretinere sau a altor burse si imprumuturi;

WV 2011/98/UE
= nou

(iv)  stabilirea unor conditii prealabile specifice, inclusiv cunoasterea
corespunzatoare a limbii si plata taxelor de studii, in conformitate cu legislatia
nationald, aferente accesului la studii universitare st, la educatie = si
formare <= post=licealde si sat la = educatie s1 <= formareést profesionalde care
nu au legatura directd cu o anumita activitate desfasurata la locul de munca;

| ¥ 2011/98/UE

(b) prin limitarea drepturilor acordate lucratorilor din tarile terte in temeiul
alineatului (1) litera (e), dar fara restrictionarea acestor drepturi in cazul pentss
lucratorilori din térile terte care au un loc de munca sau care au avut un loc de munca
pentru o perioada de cel putin sase luni sau care sunt Inregistrati drept someri.

De asemenea, statele membre pot decide ca alineatul (1) litera (e), in ceea ce priveste
prestatiile familiale, sd nu se aplice in_cazul resortisantilor & tarilor terte care au
fost autorizati sd lucreze pe teritoriul unui stat membru pentru o perioada de duratd
maximuma de sase luni si als resortisantilor €is tarilor terte care au fost admisi pentru
studii sas isantior-dintar care-atarep red szt eze:

(c) in temeiul alineatului (1) litera (f), in ceea ce priveste beneficiile fiscale, prin
limitarea aplicarii acesteia eispezitit la cazurile in care domiciliul inregistrat sau
obisnuit al membrilor familiei unui lucrator dintr-o tard terta, pentru care acesta
solicitd beneficii, se afld pe teritoriul statului membru respectiv;

(d) in temeiul alineatului (1) litera (g), prin:

(1) limitarea aplicarii acesteia la lucratorii din tarile terte care au un loc de
munca;

WV 2011/98/UE
= nou

(i1) limitarea accesului la locuinte = publice <.
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| ¥ 2011/98/UE

3. Dreptul la egalitatea de tratament, astfel cum este prevazut la alineatul (1), nu aduce
atingere dreptului statului membru de a retrage sau de a refuza reinnoirea permisului de
sedere eliberat in temeiul prezentei directive, a permisului de sedere eliberat in alte scopuri
decat ocuparea unui loc de munca sau a oricarei alte autorizatii de ocupare a unui loc de
munca intr-un stat membru.

4. Lucrétorii din tarile terte care se mutd intr-o tard tertd sau urmasii acestor lucratori
care isi au resedinta intr-o tarda tertd si care beneficiazd de drepturile lucratorilor respectivi
primesc drepturi de pensie legald pentru limitd de varsta, invaliditate si deces, in functie de
locul de munca anterior al lucratorilor respectivi si dobandite in conformitate cu dispozitiile
mentionate la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, in aceleasi conditii si la acelasi
nivel ca resortisantii statelor membre in cauza atunci cand se muta intr-o tara terta.

‘ 4 nou

Articolul 13

Monitorizare, evaluarea riscurilor, inspectii si sanctiuni

(] 1

I. Statele membre prevad masuri care sd previna eventualele incalcéri de catre angajatori
a dispozitiilor nationale adoptate in temeiul articolului 12. Printre masurile preventive se
numard monitorizarea, evaluarea si, daca este cazul, efectuarea de inspectii in conformitate cu
legislatia nationala sau cu practica administrativa nationala.

2. Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii de
catre angajatori a dispozitiilor nationale adoptate in temeiul articolului 12. Sanctiunile
prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive. Statele membre notificd fara
intarziere Comisiei respectivele norme si masuri, precum si orice modificare ulterioarda a
acestora.

3. Statele membre se asigura cad serviciile responsabile cu inspectia muncii sau alte
autoritati competente si, in cazul in care legislatia nationala prevede acest lucru in ceea ce
priveste lucratorii care sunt resortisanti proprii, organizatiile care reprezintd interesele
lucratorilor au acces la locul de munca.

Articolul 14

Facilitarea depunerii plangerilor si solicitarea de reparatii in justitie

1. Statele membre se asigurd ca existd mecanisme eficace prin intermediul carora
lucratorii din tarile terte pot sa depund plangeri impotriva angajatorilor lor:

(a) in mod direct; sau

(b) prin intermediul unor terti care au, in conformitate cu criteriile prevazute in legislatia

lor nationald, un interes legitim in a asigura respectarea prezentei directive; sau

(c) prin intermediul unei autoritdti competente a statului membru, In cazul In care
legislatia nationala prevede acest lucru.
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2. Statele membre se asigura ca tertii mentionati la alineatul (1) litera (b) pot initia, n
numele sau 1n sprijinul unui lucrator dintr-o tard tertd, cu aprobarea acestuia, orice proceduri
judiciare si/sau administrative menite sd asigure respectarea dispozitiilor prezentei directive.

3. Statele membre se asigurd ca lucratorii din térile terte beneficiaza de acelasi acces ca
si resortisantii statului membru in care isi au resedinta in ceea ce priveste:

(a) masurile de protectie impotriva concedierii sau a altui tratament punitiv din partea
angajatorului ca reactie la o plangere formulatd in cadrul intreprinderii; sau

(b) orice procedurd judiciard si/sau administrativd menitd sa asigure respectarea
dispozitiilor prezentei directive.

| ¥ 2011/98/UE

CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 15

Dispozitii mai favorabile

1. Prezenta directiva se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor mai favorabile prevazute

(a) legislatia Uniunii, inclusiv in acordurile bilaterale si multilaterale incheiate
intre Uniune, sau Intre Uniune si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si una
sau mai multe tari terte, pe de alta parte; si

(b) acordurile bilaterale sau multilaterale incheiate intre unul sau mai multe state
membre §i una sau mai multe tari terte.

2. Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a adopta sau de a
mentine dispozitii mai favorabile pentru persoanele cérora li se aplica.

WV 2011/98/UE
= nou

Articolul 16

Informatii destinate publicului

Fiecare stat membru pune pestedie la dispozitia publicului = , intr-un mod usor accesibil, <
un set de informatii actualizate periodic:

(a) privind conditiile de admisie si de sedere ale resortisantilor térilor terte pe teritoriul
acestuia cu scopul de a ocupa un loc de munca;
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4 nou

(b) privind toate documentele justificative necesare pentru depunerea solicitarii;

(c) privind conditiile de intrare si de sedere, inclusiv drepturile, obligatiile si garantiile
procedurale aplicabile resortisantilor tarilor terte care intrd sub incidenta prezentei
directive.

WV 2011/98/UE (adaptat)
= nou

Articolul 17

Raportarea

1. Pentru prima datd pana la DO [...] X] 25—deeembrie—2016 si, ulterior, periodic,
Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea
prezentei directive in statele membre si propune, dupa caz, modificarile pe care le considerd
necesare.

2. Pentru prima data pana la B [...] <X] 25-deeembrie-2016 si, ulterior, anual, statele
membre comunica Comisiei X> (Eurostat) <X] datele statistice privind numarul de resortisanti
ai tarilor terte carora li s-a acordat un permis unic in cursul pe=durata anului calendaristic
anterior, 1n conforrmtate cu Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentulm European 51 al
Consﬂlulul i

calendarlstlc sunt defalcate pe tip de decizie, motiv, durata de valabilitate si cetatenle si se
transmit 1n termen de sase luni de la sfarsitul perioadei de referinta. <

| ¥ 2011/98/UE (adaptat)

Articolul 18

Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma [ articolului 2 litera (c), articolului 3
alineatul (2), articolului 4 alineatele (1) si (3), articolului 5 alineatul (2) al doilea paragraf,
articolului 7 alineatul (1), articolului 9, articolului 11 alineatele (2)-(4), articolului 12
alineatul (1) litera (g), articolului 12 alineatul (2) litera (b) al doilea paragraf, articolului 12
litera (d) punctul (ii) si articolelor 13, 14 si 16 <X] prezenteidireetive pand la D> [doi ani de la
intrarea in vigoare] <X] 25—deeembrie—2643. Statele membre comunicd de—indata
B> imediat <X] Comisiei X> textul acestor masuri <X] textal-aeestorsaete.

60 Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 julie 2007 privind

statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucritorii
straini (JO L 199, 31.7.2007, p. 23).
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Atunci cand statele membre adoptd respectivele masuri aeeste—eispezitit, acestea contin o
trimitere la prezenta directiva sau sunt 1nsot1te de o asemenea trlmltere la data publicdrii lor

oficiale : alitates are=a = X Acestea
trebuie sd contind, de asemenea, o mentiune care sa precizeze cd trimiterile, in actele cu
putere de lege si actele administrative in vigoare, la directiva abrogata prin prezenta directiva
se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri si formularea acestei mentiuni. <XI

2. Statele membre comunica Comisiei textele principalelor éispezitis DO masuri <X de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

B> Articolul 19 <X]
X> Abrogare <X]

X> Directiva 2011/98/UE enumerata in partea A din anexa I se abroga cu efect de la /ziua
urmadtoare datei prevazute la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din prezenta
directival, fara a se aduce atingere obligatiilor statelor membre referitoare la termenul de
transpunere in dreptul intern a directivei prevazut in partea B din anexa I. <X

X> Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II. <XI

Articolul 20

Intrarea in vigoare DX si aplicarea <X]

Prezenta directiva intrd in vigoare in X> a doudzecea zi de la X] ziwa—uemateare dataei
publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

B> Articolul 1, articolul 2 literele (a) si (b), articolul 2 literele (d) si (e), articolul 3
alineatul (1), articolul 3 alineatul (2) literele (a), (b), (f) si (h)-(k), articolul 3 alineatele (3) si
(4), articolul 4 alineatele (2) si (4), articolul 5 alineatele (1), (3) si (4), articolul 6, articolul 7
alineatul (2), articolul 8, articolul 10, articolul 11 alineatul (1), articolul 12 alineatul (1)
literele (a)-(f) st (h), articolul 12 alineatul (2) literele (a) si (c), articolul 12 alineatul (2)
litera (d) punctul (i), articolul 12 alineatele (3) si (4) si articolul 15 se aplica de la [ziua
urmatoare datei prevazute la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf]. <X

| ¥ 2011/98/UE

Articolul 21

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedinta

Pentru Consiliu,
Presedintele
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