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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta visa alterar a Diretiva 2011/98/UE! relativa a um procedimento de pedido
unico de concessao de uma autorizagao unica para os nacionais de paises terceiros residirem e
trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para os
trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro (a seguir
designada por «Diretiva Autorizagdo Unica»). Integra o pacote de medidas relativo as
competéncias e talentos proposto no seguimento da Comunicagdo da Comissdo sobre um
novo Pacto em matéria de Migracio e Asilo? (a seguir designado por «Pactoy), adotada em 23
de setembro de 2020, que sublinhou a necessidade de suprir as principais caréncias da politica
da UE em matéria de migracdo legal e o objetivo geral de atrair as competéncias e talentos de
que a UE necessita. A reformulagdo da Diretiva Autorizagdo Unica constitui uma dessas
medidas, com o objetivo, enunciado no Pacto, de «procurar formas de simplificar e clarificar
o ambito de aplicacdo da legislacdo». O pacote contempla ainda a reformulagdo da Diretiva
2003/109/CE relativa aos residentes de longa dura¢io® e uma comunicagio que define uma
nova abordagem para uma politica ambiciosa e sustentavel da UE em matéria de migracao
legal, que permita atrair talentos para as nossas economias e criar canais seguros para chegar a
Europa®.

A grande maioria dos migrantes chega a FEuropa de forma legal. Em 2019, os
Estados-Membros da UE emitiram mais de trés milhdes de primeiras autorizagdes de
residéncia a nacionais de paises terceiros, das quais mais de um milhdo para efeitos de
emprego.

Em 2019°, foram comunicadas pelos Estados-Membros 2 984 261 decisdes de autorizagio
tinica®, das quais 1212 952 referentes & concessio de primeiras autorizagdes. As restantes
diziam respeito a renovagdo ou a alteracdo de autorizagdes. Com base nos dados estatisticos
disponiveis, das autorizagdes emitidas em 2019, 1172028 foram-no para atividades
remuneradas (39 %), 928 483 por razdes familiares (31 %), 395 428 para educagdo e
formagio (13 %) e 368 509 por outros motivos (12 %)’.

A Diretiva Autorizagdo Unica tem por principais objetivos estabelecer um procedimento de
pedido Uinico de concessdo de um titulo combinado que englobe a autorizagdo de residéncia e
a autorizacdo de trabalho, assim como estabelecer um conjunto comum de direitos para os

JO L 343 de 23.12.2011, p. 1.

COM/2020/609 final

COM/2022/650.

COM/2022/657.

Fonte: Eurostat (migr_ressing).

No que diz respeito a comunicacio de dados estatisticos, entende-se por «autorizagdo Uinica» uma autorizagao
de residéncia que inclui tanto as pessoas que residem para efeitos de trabalho como as admitidas por outros
motivos mas que tém o direito de trabalhar. A defini¢do estatistica de «autorizagdo unica» corresponde a
enunciada no artigo 2.°, alinea c), da Diretiva 2011/98/UE.

Para cerca de 4 % das autorizagdes Unicas emitidas em 2019, ndo foi indicado o motivo da emissao da
autorizacdo. Tendo em conta as alteracdes ocorridas nos fluxos migratorios em 2020 causadas pela pandemia
de COVID-19, foram utilizados na analise os dados estatisticos de 2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN
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nacionais de paises terceiros elegiveis, com base num tratamento idéntico ao dos nacionais do
Estado-Membro que concede a autorizagdo unica. No entanto, tal como ja fora salientado no
balanco de qualidade de 2019 sobre a migracao legal e no relatdrio sobre a aplicagdo da
diretiva, varias questdes continuavam a comprometer a plena consecucdo dos objetivos da
diretiva.

A presente proposta visa simplificar o procedimento de apresentacdo dos pedidos e torna-lo
mais eficaz. Atualmente, a duragio total do procedimento® dissuade os empregadores de
recorrerem ao recrutamento internacional. A reducdo da sua duragdo devera contribuir para
aumentar a atratividade da UE e suprir a escassez de mao de obra na UE. A proposta
estabelece igualmente novos requisitos para refor¢ar as salvaguardas e a igualdade de
tratamento dos nacionais de paises terceiros em relacao aos cidadaos da UE e melhorar a sua
protecdo contra a exploracdo laboral. Tal facilitard a correspondéncia entre a oferta e a
procura de mao de obra, reduzindo a vulnerabilidade dos trabalhadores a exploragao laboral.

Durante os 10 anos da sua aplicacdo, a Comissdo recebeu uma série de queixas quanto a
aplicacdo da diretiva pelos Estados-Membros (nomeadamente sobre o incumprimento dos
prazos estabelecidos para a emissdo de uma autorizagdo Unica ou sobre questdes relacionadas
com a seguranca social). Algumas dessas queixas estiveram na origem de processos por
infragio. A avaliacdo da diretiva no quadro do balanco de qualidade da migracio legal’,
adotado em 2019, e do relatorio sobre a sua aplicacdo!?, adotado nesse ano, permitiu
identificar uma série de lacunas, incoeréncias e insuficiéncias, tanto de carater pessoal como
material, assim como varios problemas praticos resultantes da aplicacdo da diretiva pelos
Estados-Membros. Nas conclusdes do balango de qualidade recomendava-se que fosse
ponderada «a apresentacdo de medidas legislativas para colmatar as incoeréncias, lacunas e
outras insuficiéncias detetadas, a fim de simplificar, racionalizar, completar e, de um modo
geral, melhorar a legislagdo da UE».

Na sua Resolugio de 21 de maio de 2021 sobre novas vias para uma migragio laboral legal'!,
o Parlamento Europeu congratulou-se com a revisio da Diretiva Autorizagdo Unica prevista
pela Comissdo, propondo que «para chegar a mais categorias de trabalhadores, o ambito de
aplicacdo da diretiva seja alargado».

1.2. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta ¢ coerente com a Comunica¢do da Comissdo sobre um novo Pacto em
matéria de Migragdo e Asilo'?, adotada em 23 de setembro de 2020, que sublinhou a
necessidade de resolver as principais insuficiéncias da politica da UE em matéria de migragao
legal, respondendo ao objetivo geral de atrair as competéncias e os talentos de que a UE
necessita.

O estudo da aplicagdo pratica do balango de qualidade mostra que o periodo de tempo necessario para
requerer um visto prolonga por vezes de forma consideravel a duracdo global do procedimento, nalguns casos
até mais 3 meses.

Ver o resumo do balango de qualidade no anexo 7 e o relatério completo: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=PT

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de maio de 2021, sobre novas vias para uma migracao laboral legal

(2020/2010 (INI)
COM/2020/609 final.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=PT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_PT.html

A presente proposta complementa outros instrumentos adotados no dominio da migragao
legal, nomeadamente as diretivas que regulam os estatutos de residéncia: a Diretiva Cartao
Azul da UE, relativa aos trabalhadores altamente qualificados (2009/50/CE)!", a Diretiva
relativa aos residentes de longa duracdo (2003/109/CE)'4, a Diretiva (UE) relativa aos
estudantes e investigadores (2016/801)'°, a Diretiva relativa ao reagrupamento familiar
(2003/86/CE)', a seguir designadas por «diretivas relativas a migracio legal», e a Diretiva
que estabelece normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de paises terceiros
ou por apatridas para poderem beneficiar de protecio internacional (2011/95/UE)"".

A presente proposta ¢ coerente com o Plano de agdo sobre a integracdo e a inclusdao para
2021-2027'8, que prevé um quadro politico comum para ajudar os Estados-Membros a
continuar a desenvolver e a reforcar as suas politicas nacionais de integracao dos nacionais de
paises terceiros e das pessoas oriundas da migra¢do, incluindo os residentes de longa duragdo
da UE.

1.3. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta apoia os objetivos da Comunicagdo da Comissao de 27 de maio de 2020
intitulada «A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Préxima
Geragao», que define a trajetdria de recuperacdo da Unido rumo a uma economia e sociedade
mais ecoldgicas, digitais e resilientes. O reforco e a adaptacdo das aptiddes, os conhecimentos
e as competéncias sao um aspeto fundamental deste processo. As medidas destinadas a
melhorar o procedimento de pedido de autorizacdo unica e os direitos a igualdade de
tratamento devem ser vistas neste contexto mais vasto.

A presente proposta estd também em consonancia com a Agenda de Competéncias para a
Europa'®, que preconiza uma abordagem mais estratégica da migracdo legal, orientada para
atrair e conservar os talentos. Tal requer uma melhor correspondéncia entre a oferta ¢ a
procura de mao de obra, procedimentos de imigra¢do mais claros e um reconhecimento mais
eficaz das competéncias dos nacionais de paises terceiros no mercado laboral da UE.

Revista pela Diretiva (UE) 2021/1883, de 20 de outubro de 2021, relativa as condi¢des de entrada e de
residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado e que revoga a
Diretiva 2009/50/CE do Conselho (JO L 382 de 28.10.2021, p. 1).

Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duragdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44). A reformulag@o da Diretiva relativa aos
residentes de longa duragdo faz igualmente parte do pacote de medidas relativas as competéncias ¢ talentos,
ver (COM).

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as condigdes
de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de estudos, de
formacdo, de voluntariado, de programas de intercimbio de estudantes, de projetos educativos e de colocagéo
au pair (JO L 132 de 21.5.2016, p. 21).

Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento familiar
(JO L 251 de 3.10.2003, p. 12).

Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece
normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem
beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para
prote¢do subsidiaria, e ao contetido da prote¢ao concedida (reformulacdo) (JO L 337 de 20.12.2011, p. 9).
COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1. Base juridica

A base juridica da proposta € o artigo 79.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que habilita o Parlamento Europeu e o Conselho a deliberar de acordo com o
processo legislativo ordinario e a adotar medidas sobre: a) as condigdes de entrada e de
residéncia, bem como normas relativas & emissdo, pelos Estados-Membros, de vistos e de
titulos de residéncia de longa duracao; e b) a definicdo dos direitos dos nacionais de paises
terceiros que residam legalmente num Estado-Membro, incluindo as condi¢cdes que regem a
liberdade de circulagdo e de permanéncia nos outros Estados-Membros.

2.2, Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Aplica-se o principio da subsidiariedade, uma vez que se trata de um dominio de competéncia
partilhada®®. Foi efetuada uma verificacdo da subsidiariedade no quadro da avaliacio de
impacto da primeira proposta relativa a autorizagdo Unica, em 2007 (COM (2007) 638 final).
A necessidade de um enquadramento comum da UE em matéria de migracao legal esta ligada
a supressdo dos controlos nas fronteiras internas da UE e a criacdo do espago Schengen.

O balango de qualidade mostrou que as diretivas relativas & migragdo legal, incluindo a
Diretiva Autorizagdo Unica, tiveram uma série de efeitos positivos que ndo poderiam ser
alcangados pelos Estados-Membros isoladamente, nomeadamente: um certo grau de
harmonizagao das condi¢des, procedimentos e direitos, contribuindo para criar condigdes de
concorréncia equitativas em todos os Estados-Membros; a simplificagdo dos procedimentos
administrativos; uma maior seguranga juridica e previsibilidade para os nacionais de paises
terceiros, os empregadores € as administragdes publicas; a melhoria do reconhecimento dos
direitos dos nacionais de paises terceiros (nomeadamente o direito a ser tratado em pé de
igualdade com os nacionais em varios dominios importantes, como as condi¢des laborais, o
acesso a educacdo, a formacdo e as prestagdes da seguranga social, bem como os direitos
processuais); e ainda a melhoria da mobilidade no interior da UE.

A reformulagio da Diretiva Autorizagio Unica visa simplificar ainda mais os procedimentos,
bem como reforgar os direitos a igualdade de tratamento e a prote¢do dos trabalhadores de
paises terceiros que residem legalmente na UE. Mais concretamente, a racionaliza¢do e o
encurtamento dos procedimentos a nivel da UE beneficiardo tanto os nacionais de paises
terceiros como os seus potenciais empregadores em toda a UE, enquanto a melhoria dos
direitos que lhes assistem contribuird para assegurar condi¢cdes de concorréncia equitativas
para os trabalhadores de paises terceiros nos diferentes Estados-Membros e para reduzir o
risco de dumping social. As diferencas na aplicagdo da diretiva demonstraram que, se o0s
Estados-Membros intervierem isoladamente, existe o risco de as diferencas no tratamento dos
nacionais de paises terceiros entre os varios Estados-Membros persistirem e ndo serem,
consequentemente, reduzidas ou clarificadas. Isto podera provocar uma distor¢ao continua da
concorréncia no mercado unico, beneficiando os Estados-Membros que reconhecem mais
direitos ou que dispdem de procedimentos mais simples para conceder as autorizag¢des Unicas.

Contudo, quaisquer medidas propostas no dominio da migracdo legal ndo podem afetar «o direito de os
Estados-Membros determinarem os volumes de admissdo de nacionais de paises terceiros, provenientes de
paises terceiros, no respetivo territério, para ai procurarem trabalho, assalariado ou ndo assalariado»
(artigo 79.°,n.° 5, do TFUE).
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2.3. Proporcionalidade

As alteragdes a Diretiva Autorizagdo Unica previstas na presente proposta sio limitadas e
especificas, visando colmatar eficazmente as principais insuficiéncias identificadas na
aplicagdo e avaliacdo da diretiva. As alteracdes propostas limitam-se aos aspetos que os
Estados-Membros ndo podem, por si s6, alcancar de forma satisfatoria, ndo sendo os encargos
administrativos para as partes interessadas desproporcionados em relagdo aos objetivos a
alcancar, pois as medidas previstas apenas atualizam ou complementam os procedimentos ja
existentes.

Os encargos administrativos impostos aos Estados-Membros para alterar a legislagdo seriam
moderados, uma vez que a Diretiva Autorizagdo Unica ja se encontra em vigor, sendo os
encargos compensados pelos beneficios.

A luz do que antecede, a presente proposta ndo vai além do necessdrio para atingir os
objetivos fixados.

2.4. Escolha do instrumento

A presente proposta visa introduzir alteracdes especificas na diretiva, a fim de colmatar
algumas das lacunas identificadas. Uma vez que o objetivo é reformular a Diretiva
Autorizagdo Unica, o mais adequado ¢ que seja adotado o mesmo tipo de instrumento
juridico. A presente proposta estabelece normas minimas vinculativas embora proporcionando

simultaneamente aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

3.1. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

O balango de qualidade da legislagdo da UE em matéria de migracio legal®!, adotado em 29
de marco de 2019, apresenta uma avaliagdo aprofundada com vista a avaliar se o
enquadramento da UE em matéria de migragdo legal permanece adequado a sua finalidade,
identificando incoeréncias e lacunas, e procurando formas de racionalizar e simplificar as
regras em vigor. A avaliagdo da diretiva no quadro do balanco de qualidade e do relatdrio
sobre a sua aplicagio®?, igualmente adotado em 2019, permitiu identificar uma série de
lacunas, incoeréncias e insuficiéncias, tanto de carater pessoal como material, assim como
problemas praticos resultantes da aplicacao da diretiva pelos Estados-Membros.

Tal como acima referido, nas conclusdes do balanco de qualidade recomendava-se que fosse
ponderada «a apresentacdo de medidas legislativas para colmatar as incoeréncias, lacunas e
outras deficiéncias identificadas, a fim de simplificar, racionalizar, completar e, de um modo
geral, melhorar a legislagdo da UE».Foram identificados trés tipos principais de problemas:

(1) A complexidade e ineficiéncia do procedimento de apresentacdo de pedidos, assim
como a falta de clareza de alguns direitos, em alguns casos protela os procedimentos
e reduz a atratividade da UE para os nacionais de paises terceiros;

21 SWD(2019) 1055 final.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=PT
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(2) Algumas categorias de migrantes ndo sao abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
diretiva ou de outros instrumentos juridicos da UE;

3) Os trabalhadores nao estao suficientemente protegidos contra a exploragao.

4. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

Foi levada a cabo uma ampla consulta, nomeadamente uma consulta publica, no quadro do
balango de qualidade sobre a migragdo legal®’. Entre 23 de setembro e 30 de dezembro de
2020, foi realizada uma consulta publica em linha sobre o futuro da migragao legal através do
portal «Dé a sua opinido» da Comissao**.

No primeiro semestre de 2021, foram mantidas consultas especificas sobre questdes mais
técnicas quanto a reformulagdo da diretiva. Algumas dessas consultas foram levadas a cabo
pela Comissao de uma forma independente e outras no quadro de um estudo encomendado a
um contratante externo. No ambito da avaliagdo de impacto foram ainda suscitadas algumas
questdes pontuais junto dos membros da Rede Europeia das Migracdes.

As respostas formuladas as duas consultas publicas supramencionadas provieram de cidaddos
da UE, de organizagdes e de nacionais de paises terceiros (residentes dentro ou fora da UE),
de associagdes ¢ organizacdes empresariais, de organizagdes ndo governamentais,
de instituicdes académicas/de investigacdo, de sindicatos, ministérios e servigos publicos.
As consultas especificas incluiram autoridades competentes dos Estados-Membros,
associacdes e organizacdes empresariais, organizacdes ndo governamentais, universidades,
profissionais da justiga, grupos de reflexdo e servigos publicos.

Os principais problemas identificados nas consultas foram tidos em conta ¢ abordados na
presente proposta.

4.1. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A avaliacdao de impacto da reformulacao da diretiva apoiou-se num estudo levado a cabo por
um contratante externo®’. Foram também consultados véarios grupos de peritos: o grupo de
peritos sobre os pontos de vista dos migrantes no dominio da migragdo, asilo e integragao,
em 2 de marco de 2021, a rede europeia dos servigos publicos de emprego, em 10 de margo
de 2021, o grupo informal de peritos no dominio da migracdo econémica, em 14 de abril de
2021, e a rede de profissionais da migragdo legal da UE, em 29 de abril de 2021. Foi ainda
colocada uma questdo pontual & Rede Europeia das Migragdes?®.

4.2. Avaliacdo de impacto

Em conformidade com a sua politica «Legislar melhor», na preparacao da presente proposta, a
Comissdo procedeu a uma avaliagdo do seu impacto. A avaliagdo de impacto contempla trés
opgoes estratégicas com distintos niveis de intervencao da UE.
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https://ec.curopa.cu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 _legal-migration-check-annex-3aii-

icf 201806.pdf
https://ec.curopa.cu/home-affairs/content/public-consultation-future-cu-legal-migration_en

ICF, «Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and
Directive 2011/98/EU», 2021.

EMN (2021), «Ad Hoc Query 2021.36 to support an impact assessment study on the revision of the
Single Permit Directivey.
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Opcao 1: medidas destinadas a melhorar a eficacia da diretiva. Esta op¢ao implica a
adocdo de novas medidas ndo legislativas para melhorar a aplicagdo da diretiva,
nomeadamente a realizagdo de andlises comparativas e de estudos especificos sobre certos
aspetos da sua aplicacdo, sendo elaboradas orientagdes ndo vinculativas para interpretar as
suas disposi¢des sob a forma de um Manual da Diretiva Autorizagdo Unica; a formulagio de
recomendacdes sobre aspetos ainda ndo abrangidos pelo procedimento de autorizagdo Unica;
assim como a promoc¢ao de abordagens inovadoras.

Opcao 2: revisao legislativa basica da diretiva. Esta op¢do simplifica o procedimento de
candidatura e clarifica as categorias de trabalhadores de paises terceiros abrangidos pela
diretiva, abrangendo os beneficiarios de protecdo em conformidade com a legislagdo nacional.
Esta opgdo prevé igualmente a adocdo de medidas ndo vinculativas (por exemplo,
recomendacdes) para melhorar € harmonizar a aplicacdo dos direitos em matéria de igualdade
de tratamento previstos na diretiva.

Opcao 3: Revisao legislativa da diretiva, tal como na op¢do 2, juntamente com a
regulamentacio dos direitos e da protecio. Esta op¢do contempla as alteracdes legislativas
previstas na opg¢ao 2 e, além disso, procura melhorar e clarificar alguns direitos em matéria de
igualdade de tratamento (acesso a habitacdo, prestacdes familiares), assegurar que a
autorizacao ndo estd associada a um Unico empregador, a fim de evitar alteracdes demasiado
frequentes da mesma, bem como melhorar a prote¢ao contra a exploragao laboral mediante
medidas de carater legislativo.

Com base numa avaliagdo dos impactos sociais e econdomicos, da eficacia e da eficiéncia das
diferentes opg¢des e da sua viabilidade politica e aceitagdo pelas partes interessadas, a opgao
preferida ¢ a opcao 3.

A opgao 3 envolve uma série de medidas que permitiriam colmatar as lacunas existentes na
diretiva, simplificar e racionalizar o procedimento de pedido Unico, reforcar os direitos a
igualdade de tratamento e melhorar a sua coeréncia com a restante legislacdo da UE em
matéria de migragao legal, clarificando as categorias de trabalhadores de paises terceiros que
nao sdo abrangidas pela diretiva. Além disso, alarga o ambito de aplicagdo pessoal da diretiva
aos beneficidrios de protecdo ao abrigo da legislacdo nacional que atualmente ndo sdo
totalmente abrangidos pelas disposi¢des relativas a igualdade de tratamento, alargando o
ambito de aplicagdo material da diretiva de modo a incluir disposi¢des em matéria de
inspecdes do trabalho, fiscalizacdo e sangdes a impor aos empregadores que violem as
disposic¢des nacionais adotadas nos termos da diretiva.

A avaliagdao de impacto mostrou que a opcao 3 pode ser altamente eficaz para se atingir os
objetivos e dar resposta a grande parte dos pontos de vista expressos nas consultas das partes
interessadas. Além disso, tem potencial para gerar beneficios sociais, dado que a inclusao das
pessoas que beneficiam de protegdo nos termos da legislacdo nacional no quadro da aplicagao
da diretiva lhes conferiria um conjunto reforcado de direitos, pois os nacionais de paises
terceiros nao beneficiam atualmente, ou beneficiam apenas parcialmente, da igualdade de
tratamento. Contribuiria igualmente para reforgar a prote¢ao de todos os trabalhadores de
paises terceiros abrangidos pela diretiva contra a exploragdo laboral. A opgdo 3 estabelece,
por conseguinte, um equilibrio adequado entre o alargamento do ambito de aplicagdo tanto
pessoal como material da diretiva e a maior simplificagao.

Além disso, daria uma resposta mais adequada as recomendagdes formuladas no quadro do
balango de qualidade e aos objetivos definidos no Pacto em matéria de Migragdo e Asilo da
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Comissdo. Asseguraria também a coeréncia com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia?’. Embora no Pacto tenha sido anunciado que a revisio da diretiva analisaria
formas de simplificar e clarificar o ambito de aplicacdo da legislagao, incluindo as condi¢des
de admissdo e residéncia dos trabalhadores pouco qualificados ou com qualificagdes médias, a
possibilidade de incluir tais condigdes foi rejeitada numa fase inicial do processo de avaliagao
de impacto.

Além disso, o ambito de aplicacdo da diretiva ja abrange todos os nacionais de paises
terceiros, independentemente do seu nivel de qualificacdes, no que diz respeito ao
procedimento de autorizagdo Unica e aos direitos conexos. A maioria das partes interessadas
consultadas manifestou ceticismo quanto a necessidade de regulamentar as condigdes de
admissao dos trabalhadores pouco qualificados ou com qualificacdes médias, uma vez que, na
sua opinido, estas ja s3o suficientemente abordadas pela legislagdo nacional e pelo
procedimento de autorizagdao unica. Além disso, os peritos manifestaram a opinido de que,
uma vez que a diretiva tem um carater horizontal e «processual», ndo seria o instrumento
juridico mais adequado para introduzir condi¢des de admissdo unicamente para certas
categorias especificas de trabalhadores.

Parecer do Comité de Controlo da Regulamentacio

A avaliacdo de impacto foi apresentada ao Comité de Controlo da Regulamentacdo em 22 de
setembro de 2021, tendo sido realizada uma reunido em 20 de outubro de 2021. Em 25 de
outubro de 2021, o Comité emitiu um parecer favoravel com reservas. O Comité identificou
uma série de aspetos da avaliagdo de impacto que importa abordar, tendo, nomeadamente,
solicitado mais esclarecimentos sobre o ambito restrito da iniciativa, o que poderia suscitar
expectativas infundadas quanto ao impacto provavel das medidas propostas. Solicitou ainda
mais pormenores sobre as principais diferencas entre as diferentes opgdes e que fossem mais
bem ponderadas alternativas as medidas propostas. Solicitou também esclarecimentos sobre a
forma como as medidas propostas poderiam afetar os mercados de trabalho nacionais e os
sistemas administrativos dos Estados-Membros.

Estas e outras observagdes mais pormenorizadas formuladas pelo Comité foram tidas em
conta na versao final da avaliagdo de impacto, que efetua uma melhor descri¢do dos eventuais
impactos das medidas na atratividade da globalidade do mercado de trabalho da UE, assim
como nos mercados de trabalho nacionais e nos sistemas administrativos dos
Estados-Membros. As opgoes estratégicas foram revistas de modo a corresponder aos
dominios tematicos identificados na defini¢do do problema. As observagdes formuladas pelo
Comité foram igualmente tidas em conta na proposta de diretiva.

4.3. Adequacgio da regulamentacio e simplificacao

A presente proposta visa simplificar o procedimento para a apresentacdo dos pedidos,
permitindo que estes sejam apresentados tanto no Estado-Membro de destino como a partir de
um pais terceiro, e estabelecendo que o prazo de quatro meses previsto na diretiva abrange a
emissdo do visto exigido a que se refere o artigo 4.°, n.°3, e o tempo necessario para as
autoridades competentes analisarem a situagdo do mercado de trabalho. Com base nas
alteracdes propostas, a autoriza¢do Unica conferiria igualmente aos nacionais de um pais
terceiro o direito de mudar de empregador durante o periodo da validade da mesma, o que

2 Processo C-302/19 - Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) / WS. Aco6rdao do Tribunal de
25 de novembro de 2020.
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contribuiria igualmente para reduzir os encargos administrativos, limitando a necessidade de
repetir o pedido em caso de mudanca de emprego. Além disso, a proposta visa melhorar
alguns direitos em matéria de igualdade de tratamento e clarificar quais as categorias de
trabalhadores de paises terceiros abrangidas pela diretiva. Alarga também o ambito de
aplicacdo da diretiva aos beneficidrios de protecdo nos termos da legislacdo nacional,
melhorando a protecdo dos trabalhadores de paises terceiros gracas a introducdo de
disposi¢des em matéria de apresentacdo de queixas, fiscalizagdo e sangdes. A proposta
introduz novas disposicdes para reforgar a protecdo dos trabalhadores de paises terceiros, que
poderdo ser dissuadidos de apresentar queixa contra um empregador por receio de perder a
autorizacdo de residéncia, assegurando que, pelo menos durante um periodo de trés meses
apos a cessacdo do emprego, podem residir legalmente no Estado-Membro em causa.

A proposta foi incluida no anexo II do programa de trabalho da Comissdo para 202128, pelo
que faz parte do programa para a adequagdo e a eficicia da regulamentacdo (REFIT).
A Plataforma Prontos para o Futuro também emitiu o seu parecer sobre a forma de simplificar
e reduzir os encargos desnecessarios, nomeadamente modernizando a legislacdo da UE gragas
a digitalizagcdo, o que foi tido em conta na proposta. Esse parecer foi adotado em 10 de
dezembro de 2021. A Plataforma formulou as duas recomendagdes seguintes:

Recomendagdo 1: Racionalizar e digitalizar o pedido de autorizagdo tinica e os pedidos de
visto, a fim de reduzir os encargos administrativos € os custos para os requerentes € as
autoridades envolvidas.

Recomendagdo 2: Simplificar os procedimentos de mudanga de empregador e aumentar a
apropriacdo dos trabalhadores, proporcionando beneficios concretos as administragdes
nacionais e aos trabalhadores.

Estas sugestdes foram refletidas:

No artigo 4.°, que estabelece que os Estados-Membros devem permitir que um pedido de
autorizagdo Unica seja apresentado tanto no Estado-Membro de destino como a partir de um
pais terceiro, exigindo-lhes que emitam o visto necessdrio quando estejam preenchidos os
requisitos previstos no direito da UE ou no direito nacional.

No artigo 5.°, que estabelece que o prazo de quatro meses previsto na diretiva abrange a
emissdo do visto necessario a que se refere o artigo 4.°, n.° 3. Este prazo deve abranger
igualmente o periodo de tempo necessario as autoridades competentes para verificar a
situa¢ao do mercado de trabalho antes de adotarem a decisdao sobre a autorizac¢ao unica.

No artigo 11.°, que prevé que a autorizag¢@o Unica ndo seja retirada em caso de cessagdo do
emprego do seu titular. Os Estados-Membros devem autorizar o nacional de pais terceiro em
causa a permanecer no seu territério durante, pelo menos, trés meses durante o periodo de
validade da autorizagao.

A primeira sugestdo formulada pela plataforma aborda igualmente a digitalizacdo da
apresentacao dos pedidos de emissdo de autorizagdes de residéncia e de trabalho. A proposta
atual ndo aborda este aspeto complexo, centrando-se, em vez disso, na racionaliza¢do e na
simplificagcdo dos procedimentos. A digitalizacdo pode, contudo, ajudar a acelerar o
tratamento dos pedidos, reduzindo os custos para os requerentes e para os empregadores.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_annexes_en.pdf
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Permitiria ainda melhorar a correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego, reduzindo
os riscos de trabalho ndo declarado. A Comissdo pretende acompanhar, por conseguinte, a
experiéncia adquirida com a digitalizagdo dos vistos Schengen neste contexto, envidando
esforcos técnicos no ambito das redes pertinentes para debater as oportunidades
proporcionadas pela digitalizacdo e continuar a explorar os seus potenciais beneficios e

impactos.

Poupanga de custos no dmbito do REFIT — opg¢do preferida

Descricdo

Montante

Observacoes

Poupangas resultantes da
redugdo dos custos de
apresentacao do pedido

Até 11 milhdes de EUR
anuais (durante um
periodo de 10 anos)

Nacionais de paises terceiros

Até 3 milhdes de EUR
anuais (durante  um
periodo de 10 anos)

Empregadores

Poupangas resultantes da
redugdo do tempo
consumido no tratamento
dos pedidos

89 milhdes de EUR -
EUR 278 milhoes de EUR
anuais (durante  um
periodo de 10 anos)

Nacionais de paises terceiros

22 milhGes de EUR -
70 milhdes de EUR anuais

Empregadores®

200 000 EUR — 4 milhdes
de EUR anuais (durante
um periodo de 10 anos)

Autoridades nacionais’’.

Poupangas resultantes da
redu¢do dos custos de
deslocagao

Até 137 milhdes de EUR
anuais (durante um
periodo de 10 anos)

Nacionais de paises terceiros

Poupancas (redugdo das
taxas  cobradas  por
intermediarios)

Até 106 milhdes de EUR
anuais (durante um
periodo de 10 anos)

Nacionais de paises terceiros

Até 25 milhdes de EUR |Nacionais de paises terceiros
anuais (durante um
periodo de 10 anos)

Poupangas (redu¢do de |Até 14 milhdes de EUR|Nacionais de paises terceiros
outras taxas cobradas |anuais (durante um
pelo pedido, por |periodo de 10 anos)

» A grande disparidade dos valores resulta das diferencas na dimensdo das poupangas estimadas das

acOes/medidas politicas associadas a opgdo preferida (motivadas, em parte, por pressupostos
divergentes em torno do numero de requerentes/pedidos afetados pelas medidas em causa).

Prevé-se uma redugdo dos encargos administrativos e a realizagdo de poupangas a médio ¢ a longo
prazo, a medida que se fizerem sentir os beneficios da simplificagdo dos procedimentos de apresentacao
de pedidos. As poupangas resultardo da redugdo dos recursos (menos pessoal e menor duracdo dos
procedimentos) necessarios para o tratamento dos pedidos, podendo estes ser utilizados com maior
eficécia pelas diferentes organizagdes.
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exemplo, taxas de |At¢ 4 milhdes de EUR |Nacionais de paises terceiros
certificagdo, traducdo de |anuais (durante um
documentos, etc.) periodo de 10 anos)

4.4. Direitos fundamentais

A presente proposta ¢ compativel com a Carta dos Direitos Fundamentais, refor¢ando alguns
dos direitos nela consagrados. Mais concretamente, contribui para refor¢ar alguns direitos
fundamentais especificos, nomeadamente: a proibicdo da escravatura e do trabalho forcado
(artigo 5.°); o direito de propriedade (artigo 17.°); a igualdade (artigo 20.°); condigdes de
trabalho justas e equitativas (artigo 31.°); vida familiar e profissional (artigo 33.°) e seguranga
social e assisténcia social (artigo 34.°).

5. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao hé qualquer incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

6. OUTROS ELEMENTOS
6.1. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

A Comissdo verificard a transposi¢ao correta e eficaz para a legislagdo nacional de todos os
Estados-Membros participantes. Durante a fase de transposi¢do, a Comissdo organizard
reunides periddicas do comité de contacto com todos os Estados-Membros, a fim de debater e
clarificar questdes que possam surgir durante essa fase. A Comissdo apresentard
periodicamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho relatérios de avaliacdo sobre a
aplicagdo, o funcionamento e o impacto da Diretiva Autorizagdo Unica.

A sua aplicagdo serd acompanhada quanto aos principais objetivos politicos, utilizando uma
série de indicadores mensuraveis e relevantes com base em fontes de dados crediveis, aceites
e facilmente disponiveis. A comunicacdo de mais tipos de informagdes foi tornada obrigatoria
na proposta de reformulacdo da diretiva, a fim de melhorar o fornecimento atempado desses
dados, assim como a sua fiabilidade. Continuardo a ser utilizados, sempre que possivel, dados
estatisticos oficiais do Eurostat e dos Estados-Membros para verificar o nimero de
autorizacdes Unicas emitidas, podendo ser utilizadas as agéncias e redes da UE ja existentes,
nomeadamente a Agéncia dos Direitos Fundamentais e a Rede Europeia das Migracdes, para
efetuar investigacdes pontuais sobre questdes relacionadas com a autoriza¢do TUnica.
A Comissdo continuard a recorrer igualmente aos grupos de peritos que contribuiram para a
avaliagdo de impacto.

6.2. Documentos explicativos (para as diretivas)

A proposta de reformulagdo da diretiva tem um ambito de aplicacdo pessoal mais vasto
quanto aos nacionais de paises terceiros abrangidos. Prevé também um maior numero de
obrigagdes legais comparativamente com a Diretiva 2011/98/UE que se encontra em vigor.
A proposta contempla, por outro lado, disposi¢des ainda ndo abrangidas de forma vinculativa
pelo enquadramento juridico em vigor. Consequentemente, os Estados-Membros deverdo
fornecer documentos explicativos, nomeadamente um quadro de correspondéncia entre as
disposicdes nacionais e as da diretiva, sempre que notifiquem medidas de transposi¢do, para
que possam ser identificadas claramente as medidas acrescentadas a legislagao em vigor.
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6.3. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS

Artigos 1.°—3.°

Este capitulo abrange o objeto, as definicdes e o ambito de aplicacdo da proposta.
E introduzida uma definicio de empregador que inclui tanto os empregadores como as
agéncias de trabalho temporario, a fim de reforgcar a seguranca juridica e a protecdo dos
trabalhadores de paises terceiros.

Varias das alteracdes previstas destinam-se a clarificar o ambito de aplicacdo da
Diretiva 2011/98/UE, nomeadamente as derrogagdes ao seu ambito de aplicacao, previstas de
forma exaustiva no artigo 3.°, n.°2. No que diz respeito aos trabalhadores destacados, ¢
introduzida uma referéncia a Diretiva 1996/71/CE do Conselho. Os trabalhadores de paises
terceiros destacados a partir de outro Estado-Membro sdo excluidos do &mbito de aplicagao da
diretiva, uma vez que nao sao considerados parte do mercado de trabalho do Estado-Membro
para o qual sdo destacados. S@o ainda acrescentadas referéncias a outras diretivas adotadas
ap6s a entrada em vigor desta’!, nomeadamente a diretiva relativa aos trabalhadores
transferidos no quadro de transferéncias dentro das empresas e a diretiva relativa aos
trabalhadores sazonais*’. S6 os trabalhadores de paises terceiros abrangidos por estas duas
diretivas ficam excluidos do ambito de aplicagdo da Diretiva 2011/98/UE. O atual artigo 3.°,
n.° 2, alinea h), exclui do ambito de aplicacao da diretiva os nacionais de paises terceiros que
beneficiem de protecdo nos termos do direito nacional, das obrigagdes internacionais ou da
pratica de um Estado-Membro. Atualmente, ndo ¢ claro se, quando sejam autorizados a
trabalhar, esses nacionais de paises terceiros sdo ou ndo abrangidos pelo procedimento do
capitulo Il e pelas disposi¢des relativas a igualdade de tratamento do capitulo III.
Propde-se, por conseguinte, que o ambito de aplicacdo da diretiva passe a incluir esta
categoria de nacionais de paises terceiros, suprimindo-se o artigo 3.°, n.° 2, alinea h).

CAPITULO II — Procedimento de pedido tnico e autorizagdo Gnica

Artigo 4.° — Procedimento de pedido Gnico

O artigo 4.° da diretiva regulamenta os aspetos essenciais do procedimento de pedido tnico.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, os pedidos de concessdo, alteragdo ou renovagdo de uma
autorizagdo Unica deverdo ser apresentados através de um procedimento de pedido tunico.
Atualmente, quando o pedido deva ser apresentado pelo nacional de um pais terceiro, os
Estados-Membros permitem que seja apresentado nesse pais terceiro ou, se a legislagdao
nacional o previr, no territorio do Estado-Membro em que o mesmo esteja presente
legalmente. A fim de facilitar os procedimentos para os requerentes, a proposta de

31 Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um
procedimento de pedido Uinico de concessdo de uma autorizagdo Unica para os nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territéorio de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro
(JOL 343 de 23.12.2011, p. 1).

32 Diretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro
das empresas (JO L 157 de 27.5.2014, p. 1). Diretiva 2014/36/UE relativa as condi¢des de entrada e de
permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal (JO L 94, de 28.3.2014,

p- D).
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reformulacdo da diretiva autoriza os Estados-Membros a permitirem que os pedidos de
autorizacdo Unica sejam apresentados tanto no Estado-Membro de destino como num pais
terceiro.

Nos termos do atual artigo 4.°, n.°3, o procedimento de pedido unico ndo prejudica os
procedimentos de visto eventualmente obrigatorios para a primeira entrada. A fim de
assegurar a harmonizagdo com as outras diretivas em matéria de migracao legal, a proposta de
reformulacao exige aos Estados-Membros que emitam o visto necessario sempre que estejam
preenchidos os requisitos estabelecidos pelo direito da Unido ou pelo direito nacional em
matéria de emissao da autorizagdo Unica e do visto. O objetivo desta alteracao ¢ impedir que a
emissdo do visto de entrada seja recusada ou adiada sempre que estejam preenchidos os
requisitos para a emissao de uma autorizacao unica.

Artigo 5° — Autoridade competente

O artigo 5.° prevé uma série de garantias processuais durante o procedimento de pedido e a
adocdo da decisdo sobre a autorizagdo Unica. Nos termos das disposi¢des atualmente em
vigor, quando o pedido de autorizag@o unica s6 possa ser apresentado no Estado-Membro de
destino, o procedimento para obter primeiro o visto de entrada pode prolongar
significativamente a duracdo de todo o procedimento. A proposta de reformulacdo da diretiva
estabelece que o prazo de quatro meses nela previsto abrange a emissdo do visto necessario a
que se refere o artigo 4.°, n.° 3. Este prazo deve abranger igualmente o periodo de tempo
necessario as autoridades competentes para analisarem a situagdo do mercado de trabalho
antes de adotarem qualquer decisdo sobre a autorizagao Unica.

Os artigos 6.° e 7.° regulam os requisitos de formato da autorizagdo unica e dos titulos de
residéncia emitidos para fins nao relacionados com o trabalho. Nao s3o introduzidas
alteragdes em relagdo a Diretiva 2011/98/UE.

O artigo 8.° prevé certas garantias processuais para o requerente de uma autorizagdo,
nomeadamente a obriga¢do de fundamentar por escrito o indeferimento de qualquer pedido de
emissdo, alteracdo ou renovagdo de uma autorizacdo, bem como a garantia de que sera
facultada informacao por escrito sobre a autoridade junto da qual ¢ possivel interpor recurso,
assim como os prazos para o fazer. Nao sdo introduzidas alteragdes em relagdo a Diretiva
2011/98/UE.

Artigo 9.° — Acesso a informacdes

O artigo 9.° obriga os Estados-Membros a transmitirem aos nacionais de paises terceiros e aos
futuros empregadores, a pedido destes, todas as informagdes adequadas sobre a documentagao
necessaria para apresentar o pedido. A proposta de reformulacdo introduz uma disposicao que
regula mais pormenorizadamente as informagdes a prestar pelas autoridades competentes,
nomeadamente sobre os direitos, as obrigagdes e as garantias processuais dos nacionais de
paises terceiros.

Artigo 10.° — Taxas

O artigo 10.° permite que os Estados-Membros cobrem aos requerentes taxas pelo tratamento
dos pedidos. A reformulacdo exige que os Estados-Membros estabelegam taxas
proporcionadas e assentes nos servicos prestados para o tratamento e a emissdo das
autorizagoes.
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Artigo 11.° — Direitos conferidos pela autorizacdo tnica

Os direitos concedidos com base na autorizagao unica sdo enumerados no artigo 11.°, alineas
a) a d): entrada e residéncia, livre acesso a todo o territdrio, direito a exercer as atividades
profissionais especificas permitidas e direito a ser informado sobre os direitos que lhe sdo
conferidos.

A proposta de reformulagdo introduz novas disposigdes (artigo 11.°, n.”® 2 a 4) destinadas a
melhorar a prote¢ao dos trabalhadores de paises terceiros. Com base nas alteragdes propostas,
a autorizacdo Unica conferira ao nacional de um pais terceiro o direito a mudar de empregador
durante o periodo da sua validade. Os Estados-Membros devem poder exigir que essa
mudanga seja notificada e verificar a situacdo do mercado de trabalho em caso de mudanca de
empregador. E aditado o n.°4 a fim de assegurar que os Estados-Membros que retiram a
autorizacdo Unica na sequéncia da perda do emprego permitem aos trabalhadores dos paises
terceiros permanecer no seu territorio durante, pelo menos, trés meses durante o periodo de
validade da autorizagdo, quando o titular da autorizag¢ao inica perca o emprego.

Artigo 12.° — Igualdade de tratamento

Nos termos do artigo 12.° da Diretiva 2011/98/UE, os titulares de uma autorizacdo unica
beneficiam de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais em varios dominios,
incluindo as condigdes de trabalho, a liberdade de associacdo, as prestagdes de seguranca
social, o ensino ¢ a formagdo, o reconhecimento de titulos académicos e profissionais, os
beneficios fiscais, 0 acesso a bens e servigos, assim como aos servigos de aconselhamento
prestados pelos centros de emprego. O mesmo artigo permite, contudo, que em certos
dominios, possam ser impostas restricdes a concessdo da igualdade de tratamento.

No atual artigo 12.°, a referéncia a igualdade de tratamento quanto aos «procedimentos de
obtencdo de alojamento nas condigdes previstas pelo direito nacional, sem prejuizo da
liberdade contratual» e a sua relagdo com a isencdo prevista no n.° 2, alinea d), subalinea ii)
(que permite aos Estados-Membros restringirem o acesso a habitacdo) € ambigua, ndo
esclarecendo se inclui ou ndo o acesso a habitacdo privada. A alteragdo proposta clarifica que
a igualdade de tratamento se aplica ao acesso a habitacdo privada e que as restri¢des
eventualmente impostas pelos Estados-Membros s6 podem dizer respeito ao acesso a
habitacao publica.

Além disso, o artigo 12.°, n.° 1, alinea e), prevé a igualdade de tratamento quanto ao acesso a
cobertura da seguranga social, tal como definida no Regulamento (CE) n.° 883/2004°%, que
inclui as prestagdes familiares. Num acérddo recentemente proferido que remete para a
legislagdo italiana®*, o Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou incompativel com o
direito da UE qualquer disposi¢do nacional nos termos da qual, para efeitos da determinacdo
do direito a uma prestacdo de seguranga social, ndo sejam tidos em conta os membros da
familia do titular de uma autorizacdo Unica que ndo residam no territdrio desse
Estado-Membro mas sim num pais terceiro, ao passo que sao tidos em conta os membros da
familia dos nacionais desse Estado-Membro residentes num pais terceiro. A proposta de
reformulacdo harmoniza o considerando 24 da Diretiva 2011/98/UE com o teor do acordao,

33 Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a coordenagao dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
i Processo C-302/19 - Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) / WS. Acordao do Tribunal de

25 de novembro de 2020.
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suprimindo as duas ultimas frases, segundo as quais a diretiva s6 reconhece direitos aos
membros da familia que se reunam a trabalhadores de paises terceiros para residirem num
Estado-Membro. Propde-se igualmente suprimir a referéncia aos nacionais de paises terceiros
autorizados a trabalhar com base num visto, constante do artigo 12.°, n.° 2, alinea b), segundo
paragrafo, relativo as restrigdes ao acesso as prestacoes familiares. Tal implica que os
nacionais de paises terceiros autorizados a trabalhar com base num visto terdo direito a
prestagdes familiares desde que trabalhem no Estado-Membro em causa por um periodo
superior a seis meses.

Artigos 13.° e 14.° — Fiscalizacdo, avaliacdo dos riscos, inspecdes, sancoes e simplificacdo da
apresentacdo de queixas

Sao introduzidos novos artigos para reforgar as disposicdes em matéria de igualdade de
tratamento. Os Estados-Membros deverdo poder impor sangdes eficazes, proporcionadas e
dissuasoras aos empregadores que violem as disposi¢des nacionais adotadas nos termos da
diretiva, nomeadamente quanto as condi¢des de trabalho, a liberdade de associacdo e de
filiacdo e ao acesso as prestacdes de seguranca social. Essas medidas devem contemplar a
fiscalizacdo, a avaliagdo dos riscos e, se necessario, a realizacao de inspecdes.

Para reforgar a aplicacao da diretiva, importa criar mecanismos de apresentagdo de queixas,
acessiveis ndo so aos titulares de uma autorizacdo Unica, mas também a terceiros que,
segundo os critérios estabelecidos na legislagdo nacional, tenham um interesse legitimo no
cumprimento da diretiva, assim como as autoridades competentes dos Estados-Membros,
quando previsto no direito nacional. A experiéncia demonstra que, muitas vezes, 0s nacionais
de paises terceiros nao tém conhecimento da existéncia de tais mecanismos ou hesitam em
utiliza-los em seu proprio nome, por recearem eventuais represalias quanto as futuras
possibilidades de emprego.

Artigo 14.° — Informacdo ao publico em geral

A proposta de reformulacdo da diretiva impde aos Estados-Membros obrigagdes mais
rigorosas quanto a informacdo do publico em geral. As medidas revistas incluem a obrigagado
de fornecer informacdes sobre os documentos comprovativos necessarios para apresentar o
pedido e sobre as condi¢des de entrada e de residéncia, incluindo os direitos, obrigagdes e
garantias processuais dos nacionais de paises terceiros.

Artigos 15.°a 18.°

Estes artigos estabelecem regras em matéria de apresentacao de relatérios, pontos de contacto,
transposi¢do, entrada em vigor e destinatarios da diretiva, como ja previsto na Diretiva
2011/98/UE.

O artigo 19.° estipula que a proposta revoga formalmente a Diretiva 2011/98/UE relativa a
autorizagao unica.
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| ¥ 2011/98/UE

2022/0131 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a um procedimento de pedido unico de concessdo de uma autorizacio unica

para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um

Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises

terceiros que residem legalmente num Estado-Membro (reformulacio)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 79.°, n.° 2, alineas a) e b),

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®”,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides>®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario®’,

Considerando o seguinte:

(D)

I texto renovado

E necessario introduzir um conjunto de alteragdes na Diretiva 2011/98/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®. Por razdes de clareza, devera proceder-se a
reformulacdo da referida diretiva.

35
36
37

38

JO C 27 de 3.2.2009, p. 114.

JO C 257 de 9.10.2008, p. 20.

Posi¢do do Parlamento Europeu de 24 de Margo de 2011 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e
posicao do Conselho em primeira leitura de 24 de Novembro de 2011 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial). Posi¢do do Parlamento Europeu de 13 de Dezembro de 2011 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial).

Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um
procedimento de pedido tnico de concessdo de uma autorizagdo Unica para os nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro
(JOL 343 de 23.12.2011, p. 1).
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W 2011/98/UE considerando 1
(adaptado)

W 2011/98/UE considerando 2

(adaptado)

)

WV 2011/98/UE considerando 3
(adaptado)

A adocao de disposigdes relativas a um procedimento unico de apresentagdo de
pedidos conducente a um titulo combinado que englobe a autorizagdo de residéncia e a
autorizagdo de trabalho num ato administrativo Uinico contribuira para simplificar e
harmonizar as normas atualmente aplicdveis nos Estados-Membros. ¥£ssa

€)

| ¥ 2011/98/UE considerando 4

Os Estados-Membros deverdo poder emitir uma autorizagdo Unica, a fim de permitir
uma primeira entrada no seu territdrio ou, caso emitam autoriza¢des Unicas apenas
apoés a entrada, um visto. Os Estados-Membros deverdo emitir as autorizagdes Unicas
ou os vistos em tempo util.

(4)

‘ W 2011/98/UE considerando 5

Importa estabelecer um conjunto de normas que regule o procedimento de analise de
um pedido de autorizagdo unica. Esse procedimento devera ser eficaz e gerido tendo
em conta a carga normal de trabalho das administracdes dos Estados-Membros, e
deverd ser transparente e equitativo, a fim de proporcionar um grau adequado de
seguranca juridica as pessoas em causa.
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©)

‘ W 2011/98/UE considerando 6

As disposicoes da presente diretiva ndo deverdo prejudicar a competéncia dos
Estados-Membros para regulamentar a admissao, incluindo o volume de admissdes de
nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho.

(6)

‘ I texto renovado

A presente diretiva deverd abranger a relacdo de trabalho entre os trabalhadores de
paises terceiros e os respetivos empregadores. Quando o direito nacional de um
Estado-Membro autorizar a admissdao de nacionais de paises terceiros através de
agéncias de trabalho temporario estabelecidas no seu territério que mantenham uma
relacdo de trabalho com o trabalhador, as mesmas nao deverao ser excluidas do ambito
de aplicacdo da presente diretiva.

(7

W 2011/98/UE considerando 7
(adaptado)

Os nacionais de paises terceiros destacados X> abrangidos pela Diretiva 96/71/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®® <XI niio deverdo ser abrangidos pela presente
diretiva. Tal ndo devera impedir que os nacionais de paises terceiros que residem e
trabalham legalmente num Estado-Membro e estejam destacados noutro
Estado-Membro continuem a beneficiar de igualdade de tratamento em relagdo aos
nacionais do Estado-Membro de origem durante o periodo do seu destacamento,
relativamente aos termos e condigdes de emprego excluidos do ambito de aplicagdo da
Diretiva 96/71/CE :

(8)

I texto renovado

Os nacionais de paises terceiros que beneficiem de protecao nos termos da legislacao
nacional, das obrigagdes internacionais ou da pratica de um Estado-Membro deverdo
ser abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva, a fim de lhes ser
reconhecido um conjunto refor¢ado de direitos.

©)

W 2011/98/UE considerando 8
(adaptado)

Os nacionais de paises terceiros que adquiriram o estatuto de residentes de longa
duragao em conform1dade com a Diretiva 2003/109/CE do Conselho ée%%e

M‘” nao deverao ser abrangldos pela presente diretiva, em razao do seu

39

40
41

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
estacamento de trabalhadores no 4mbito de uma prestacdo de servicos (JOL 18 de 21.1.1997, p. 1).

Diretiva 2003/ 109/CE do Conselho de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duracdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
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estatuto X> globalmente <X] mais privilegiado ¢ da especificidade da sua autorizagdo
de «residentes de longa duracao da UE».

(10)

W 2011/98/UE considerando 9
= texto renovado

Os nacionais de paises terceiros que foram
admltldos no temtorlo de um Estado-Membro para nele trabalhar numa base sazonal
= e que tenham requerido a admissdo ou tenham sido admitidos no territério de um
Estado-Membro nos termos da Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho*? <= ndo deverdo ser abrangidos pela presente diretiva = dado ja serem
abrangidos pela referida diretiva, que estabelece um regime especifico <.

W 2011/98/UE considerando 10
(adaptado)
= texto renovado

&5H—A obrigagdo que incumbe aos Estados-Membros de determinarem se o pedido ¢
apresentado por um nacional de um pais terceiro ou pelo seu empregador ndo devera
afetar as disposicdes que exijam a participacdo de ambas as partes no procedimento.
Cabe aos Estados-Membros detesminarse = permitir que < o pedido de autorizagdo
unica dexeser > possa ser Xl apresentado = tanto < no Estado- Membro de destlno

(12)

W 2011/98/UE considerando 11
= texto renovado

As disposicdes da presente diretiva relativas ao procedimento de pedido Unico e a
autorizagdo Unica nao deverao aplicar-se aos vistos uniformes ou de longa duragdo = ,
com exce¢do da obrigacdo de os Estados-Membros emitirem o visto necessario no
prazo de quatro meses previsto para a adocao da decisdo sobre a autorizag@o unica <.

(13)

W 2011/98/UE considerando 13
= texto renovado

= devera 1nclu1r tanto o tempo necessario para emitir o visto
eventualmente ex1g1do como o tempo necessarlo para proceder a analise da 31tua<;ao

42

Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa as
condigdes de entrada e de permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal
(JO L 94 de 28.3.2014, p. 375).
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(14)

I texto renovado

Para o efeito, os Estados-Membros s6 poderdo proceder a uma unica verificagdo da
documentacdo apresentada pelo requerente para a emissao tanto da autorizagdo Unica
como do visto necessario, para nao duplicar o trabalho e protelar os procedimentos.
Por outro lado, s6 poderdo exigir uma Unica vez que os requerentes apresentem a
referida documentacao.

(15)

‘ W 2011/98/UE considerando 12

A designagao da autoridade competente nos termos da presente diretiva nao devera
afetar o papel nem as responsabilidades de outras autoridades nem, quando aplicavel,
dos parceiros sociais quanto a analise dos pedidos e quanto a tomada de decisdes a seu
respeito.

(16)

WV 2011/98/UE considerando 13
(adaptado)

O prazo para tomar uma decisdo sobre o pedido ndo devera, X> contudo <X1, incluir o
tempo necessarlo para o reconhec1mento das qualificagdes profissionais ﬂ%%@%@%ﬁpe

ara—a 3 . A presente diretiva ndo devera afetar os
procedlmentos nacionais relativos ao reconhemmento de diplomas.

(17)

W 2011/98/UE considerando 14
(adaptado)

A autorlzag:ao unica devera ser redigida em conformidade com o Regulamento (CE)
n. 1030/2002 do Conselho,

: : o qual permite
aos Estados-Membros inserir outras informagdes, nomeadamente as que visam indicar
se o interessado esta ou ndo autorizado a trabalhar. Os Estados-Membros deverao
indicar, nomeadamente para efeitos de um melhor controlo das migrag¢des, ndo so6 nas
autorizagdes Unicas mas também noutras autorizagdes de residéncia que emitam, as
informagdes relativas a autorizagdo de trabalho, independentemente do tipo de
autorizagdo ou de=titale > da autorizagdo <X] de residéncia com base na qual o
nacional de um pais terceiro foi admitido no seu territorio e autorizado a nele
trabalhar.

(18)

‘ W 2011/98/UE considerando 15

As disposicdes da presente diretiva relativas a autorizacdes de residéncia emitidas para
fins ndo relacionados com o trabalho deverdao aplicar-se apenas ao formato dessas
autorizagdes, e ndo deverdo afetar as regras da Unido ou nacionais relativas a
procedimentos de admissao e a procedimentos de emissao dessas autorizagoes.

43

Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, de 13 de junho de 2002, que estabelece um modelo
uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros (JO L 157 de 15.6.2002, p. 1).
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(19)

‘ W 2011/98/UE considerando 16

As disposicoes da presente diretiva relativas a uma autorizagdo Unica € a autorizagao
de residéncia emitida para fins ndo relacionados com o trabalho ndo deverdo impedir
os Estados-Membros de emitir um documento suplementar em papel para poderem dar
informagdes mais concretas sobre a relagdo de trabalho quando o formato da
autorizagao de residéncia nao tiver espago suficiente para tal. Esse documento podera
servir para evitar a explora¢do de nacionais de paises terceiros e para combater o
emprego ilegal, mas devera ser facultativo para os Estados-Membros e nao devera
servir de substituto para autorizagdes de trabalho que desvirtuem a nocdo de
autorizagao unica. As possibilidades técnicas oferecidas pelo artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 1030/2002 e pela alinea a), ponto 2046, do seu anexo também
poderao ser utilizadas para armazenar tais informagdes em formato eletronico.

(20)

‘ W 2011/98/UE considerando 17

As condigdes e os critérios com base nos quais um pedido de emissao, alteragdo ou
renovagdo de uma autoriza¢do Unica pode ser rejeitado, ou com base nos quais a
autorizacdo Unica pode ser retirada, deverdo ser objetivos e deverdo ser estabelecidos
na legisla¢do nacional, incluindo a obrigacao de respeitar o principio da preferéncia da
Unido consagrado designadamente nas disposi¢des relevantes dos Atos de Adesdo de
2003 e de 2005. As decisdes de rejeicdo e de retirada deverdo ser devidamente
fundamentadas.

21

‘ W 2011/98/UE considerando 18

Os nacionais de paises terceiros que sejam titulares de um documento de viagem
valido e de uma autoriza¢do Unica emitida por um Estado-Membro que aplique a
totalidade do acervo de Schengen deverdo ser autorizados a entrar e a circular
livremente no territorio dos Estados-Membros que apliquem a totalidade do acervo de
Schengen durante um periodo maximo de trés meses em cada periodo de seis meses,

em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Eurogeu e do

Conselho

passas : as{Cédis * e com o artlgo
21.° da Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985,
entre os Governos dos Estados da Unido Econdmica Benelux, da Republica Federal da
Alemanha e da Republica Francesa relativo a supressdo gradual dos controlos nas
fronteiras comuns*® (Conveng¢io de Schengen).

44

45
46

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de mar¢o de 2016, que

estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
JO L 239 de 22.9.2000, p. 19.
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(22)

‘ W 2011/98/UE considerando 19

Na falta de legislacao horizontal da Unido, os direitos dos nacionais de paises terceiros
variam consoante a sua nacionalidade e o Estado-Membro no qual trabalham. A fim de
prosseguir o desenvolvimento de uma politica de imigracao coerente, de reduzir a
desigualdade entre os direitos dos cidaddos da Unido e dos nacionais de paises
terceiros que trabalham legalmente num Estado-Membro e de completar o acervo
existente em matéria de imigracdo, ¢ conveniente estabelecer um conjunto de direitos,
nomeadamente para especificar em que dominios € que a igualdade de tratamento
entre os nacionais de um Estado-Membro e os nacionais de um Estado-Membro e os
nacionais de paises terceiros que ainda nao sao residentes de longa duragdo ¢
garantida. O objetivo dessas disposi¢des consiste em estabelecer condigdes minimas
de igualdade na Unido, em reconhecer que esses nacionais de paises terceiros
contribuem para a economia da Unido através do seu trabalho e dos seus impostos, e
em reduzir a concorréncia desleal entre os nacionais de um Estado-Membro e os
trabalhadores de paises terceiros resultante de uma eventual exploracao destes ultimos.
Um trabalhador de um pais terceiro, na ace¢dao da presente diretiva, sem prejuizo da
interpretagdo do conceito de relacdo de trabalho constante de outras disposi¢des da
legislagdo da Unido, deverd ser definido como um nacional de um pais terceiro
admitido no territério de um Estado-Membro, que nele resida legalmente e que esteja
autorizado a nele trabalhar no contexto do exercicio de atividades remuneradas, em
conformidade com a legislacdo ou com a pratica nacionais.

(23)

WV 2011/98/UE considerando 20
(adaptado)

Os nacionais de paises terceiros que residem e trabalham legalmente nos Estados-
Membros deverdo beneficiar pelo menos de um conjunto comum de direitos baseado
na igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais do Estado-Membro de
acolhimento, independentemente da finalidade inicial ou do motivo da sua admissao.
O direito a igualdade de tratamento nos dominios espeeifieades X> abrangidos <Xl
pela presente diretiva deverd ser garantido ndo sé aos nacionais de paises terceiros
admitidos num Estado-Membro para efeitos de trabalho, mas também aos que tenham
sido admitidos para outros fins e aos quais tenha sido concedido acesso ao mercado de
trabalho desse Estado-Membro em conformidade com outras disposicdes da legislacao
da Unido ou nacional, incluindo os membros da familia de um trabalhador de um pais
terceiro admitidos no Estado-Membro em conformidade com a Diretiva 2003/86/CE
do Conselho =de22-de-Setembro—de-2003—relativa—ao—reasrupamente—familiar’, 0s

48'

Conselho

47

48

Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento
familiar (JO L 251 de 3.10.2003, p. 12).

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo, de
estudos, de formacdo, de voluntariado, de programas de intercambio de estudantes, de projetos
educativos e de colocacdo au pair (JO L 132 de 21.5.2016, p. 21).
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(24)

‘ W 2011/98/UE considerando 21

O direito a igualdade de tratamento nos dominios especificados devera estar
estritamente associado ao estatuto de residente legal do nacional de um pais terceiro e
a autorizagao de trabalhar num Estado-Membro, consagrados na autorizacao Unica que
abrange a autorizagdo de residéncia e de trabalho ou em autoriza¢des de residéncia
emitidas para outros efeitos ¢ que indiquem que o interessado esta autorizado a
trabalhar.

(25)

‘ W 2011/98/UE considerando 22

No contexto da presente diretiva, as condi¢cdes de trabalho deverdo abranger pelo
menos a remuneracao € o despedimento, a saude e a seguranga no trabalho, o tempo de
trabalho e as férias, tendo em conta as convengdes coletivas em vigor.

(26)

‘ W 2011/98/UE considerando 23

Os Estados-Membros deverdo reconhecer as qualificagdes profissionais adquiridas por
um nacional de um pais terceiro noutro Estado-Membro do mesmo modo que as dos
cidaddos da Unido, e deverdo ter em conta as qualificacdes adquiridas num pais
terceiro em conformidade com o disposto na Diretiva 2005/36/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho Ssnmimmt

. O direito a igualdade de tratamento concedido aos
trabalhadores de paises tercelros no que se refere ao reconhecimento de diplomas,
certificados e outros titulos profissionais em conformidade com os procedimentos
nacionais pertinentes ndo devera prejudicar a competéncia dos Estados-Membros para
admitirem esses trabalhadores de paises terceiros no seu mercado de trabalho.

| ¥ 2011/98/UE considerando 24

&5H—0s trabalhadores de paises terceiros deverdo beneficiar de igualdade de tratamento em

matéria de seguranga social. Os ramos da seguranga social sdo definidos no
Regulamento (CE) n. 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho %e%ée

disposigoes sobre a 1gualdade de tratamento em matéria de seguranca s001al constantes
da presente diretiva deverdo aplicar-se igualmente aos trabalhadores admitidos num
Estado-Membro vindos diretamente de um pais terceiro. No entanto, a presente
diretiva ndo deveré conferir aos trabalhadores de paises terceiros mais direitos do que

49
50
51

52

Diretiva 2005/36/CE _relativa ao reconhecimento das qualificacdoes profissionais (JO L 255 de
30.9.2005, p. 22).
Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo

a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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aqueles ja previstos na legislacdo da Unido em vigor no dominio da seguranca social
para os nacionais de palses terce1ros que estejam em 51tua<;oes transfrontemgas #l-%m

(28)

‘ W 2011/98/UE considerando 25

Os Estados-Membros deverdo assegurar igualdade de tratamento pelo menos aos
nacionais de paises terceiros que estejam empregados ou que, apds um periodo de
emprego, estejam registados como desempregados. As restricoes a igualdade de
tratamento no dominio da seguranga social estabelecidas pela presente diretiva nio
deverdo prejudicar os direitos conferidos nos termos do Regulamento (UE)
n. 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho

(29)

‘ W 2011/98/UE considerando 26

A legislagao da Unido ndo restringe as competéncias conferidas aos Estados-Membros
no amblto da organlzagao dos seus regimes de seguranga social. Ne—falta—de

: ACRO— atde; eCabe a cada Estado-Membro estabelecer as
condlgoes em que sao concedldas as prestacdes de seguranga social, bem como o valor
dessas prestacdes e o periodo durante o qual sdo concedidas. Contudo, ao exercerem
essa competéncia, os Estados-Membros deverdao observar o direito da Unido.

(30)

‘ W 2011/98/UE considerando 27

A igualdade de tratamento para os trabalhadores de paises terceiros ndo devera
aplicar-se as medidas no dominio da formagdo profissional que sejam financiadas ao
abrigo de regimes de assisténcia social.

(31)

I texto renovado

A fim de refor¢ar a igualdade de tratamento dos nacionais de paises terceiros, os
Estados-Membros deverao poder impor san¢des eficazes, proporcionadas e dissuasoras
aos empregadores que violem as disposi¢des nacionais adotadas nos termos da
presente diretiva, nomeadamente quanto as condi¢des de trabalho, a liberdade de
associacdo e de filiagdo e ao acesso as prestacdes de seguranga social.

53

Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que torna extensivos o Regulamento (CE) n.° 883/2004 e o Regulamento (CE) n.° 987/2009 aos

nacionais de paises terceiros que ainda nio estejam abrangidos por esses regulamentos por razdes

exclusivas de nacionalidade (JO L 344 de 29.12.2010, p. 1).
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(32)

(33)

(34)

A fim de assegurar a correta aplicagdo da presente diretiva, os Estados-Membros
deverdo garantir a existéncia de mecanismos adequados para fiscalizar os
empregadores e, quando necessario, efetuar inspecdes eficazes e adequadas nos
respetivos territorios. A selegdo dos empregadores a inspecionar deverd basear-se, em
primeiro lugar, numa avaliagdo do risco realizada pelas autoridades nacionais
competentes, tendo em conta fatores como o setor em que a empresa opera e eventuais
registos anteriores de ocorréncia de infragdes.

Os Estados-Membros deverdo também criar mecanismos eficazes para que os
trabalhadores de paises terceiros possam obter reparagdo judicial e apresentar queixa,
diretamente ou através de terceiros, que, segundo os critérios estabelecidos na
legislacdo nacional, tenham um interesse legitimo no cumprimento da diretiva,
nomeadamente sindicatos ou outras associagdes, ou através das autoridades
competentes. Tal podera ser necessario quando os trabalhadores de paises terceiros
ndo tenham conhecimento da existéncia destes mecanismos de fiscalizagdo ou hesitem
em utiliza-los em seu proprio nome por recearem eventuais represalias.

A autorizacgdo unica deverd permitir ao nacional de pais terceiro mudar de empregador
durante o periodo de validade da mesma. Os Estados-Membros deverdo poder exigir
que essa mudanca seja notificada e analisar a situagdo do mercado de trabalho sempre
que haja uma mudanca de empregador. Em caso de cessagdo do emprego do titular, a
autorizacdo Unica ndo podera ser retirada durante um periodo minimo de trés meses.

(35)

‘ W 2011/98/UE considerando 28

A presente diretiva deverd aplicar-se sem prejuizo de disposi¢des mais favoraveis
constantes da legislagdo da Unido e de instrumentos internacionais aplicaveis.

(36)

‘ W 2011/98/UE considerando 29

Os Estados-Membros deverdo executar as disposi¢des da presente diretiva sem
qualquer discriminacdo em razdo do sexo, raga, cor, origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacao

(37)

‘ W 2011/98/UE considerando 30

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, estabelecer um
procedimento de pedido Uinico de concessdo de uma autorizagdo Unica de residéncia e
de trabalho para nacionais de paises terceiros num Estado-Membro e um conjunto

54

55

Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de

tratamento entre as pessoas, sem distin¢do de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).
Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de

igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
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comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente
num Estado-Membro, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, pois, devido a dimensdo e aos efeitos da agdo, ser mais
bem alcancgados ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE). Em conformidade com o principio de proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente diretiva nao excede o necessario para atingir aqueles objetivos.

(3%)

| ¥ 2011/98/UE considerando 31

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consignados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em conformidade
com o artigo 6.°,n.° 1, do TUE.

W 2011/98/UE considerando 32
(adaptado)

(39)

[OU]

W 2011/98/UE considerando 33
(adaptado)
= texto renovado

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo én.° 213 relativo a posi¢ao do Reino
Unido e da Irlanda X> em relagdo ao Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica <XI ,
anexo ao X>Tratado da Unido Europeia <X]I (TUE) e ao X> Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia <XI (TFUE), e sem preJu1zo dos artigo ® s 3.°e <
4.° do Protocolo acima referido, = a Irlanda < estes bres ndo participasg
na adocdo da presente diretiva e ndo ficam a ela Vlnculadesa nem sujeitaes a sua
aplicagdo.

[Nos termos dos artigos = 4.° -A <& £2e22 do Protocolo n.° £213 relativo a posi¢ao do Reino
Unido e da Irlanda > em relagdo ao Espago de Liberdade, Seguranga e Justica <XI, anexo ao
X> Tratado da Unido Europeia <X] (TUE) e ao [X> Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europela <ZI gTFUE) e sem prejulzo do artlgo 4.° do Protocolo acima referldo e&%es—%%ées—

'=> a Irlanda notlﬁcou [, por carta de ] a sua 1nten(;ao de partlclpar na

adogao e na aphcac;ao da presente diretiva. < ]

26

PT



PT

‘ W 2011/98/UE considerando 34

(40) Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo én.° 223 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na ado¢do da presente diretiva e
nao fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdos.

I texto renovado

(41) A obrigagdo de transposicao da presente diretiva para o direito interno deve limitar-se
as disposi¢des que constituem uma alteracdo de substancia em relagdo a diretiva
anterior. A obrigacdo de transposi¢do das disposi¢des que se mantém inalteradas
resulta da diretiva anterior.

(42) A presente diretiva aplica-se sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros
quanto ao prazo de transposi¢do para o direito interno das diretivas, indicado no
anexo I, parte B.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= texto renovado

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto
1. A presente diretiva estabelece:

(a) Um procedimento de pedido tinico de concessao de uma autorizag@o unica para
os nacionais de paises terceiros residirem para efeitos de trabalho no territério
de um Estado-Membro, a fim de simplificar os procedimentos para a sua
admissao e de facilitar o controlo do seu estatuto; e

(b) Um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que
residem legalmente num Estado-Membro, independentemente da finalidade da
admissao inicial no territorio desse Estado-Membro, com base num tratamento
idéntico ao dos nacionais desse Estado-Membro.

2. A presente diretiva ndo prejudica os poderes dos Estados-Membros relativos X ao
volume de admissdes <X] &—admiss@e de nacionais de paises terceiros DO
provenientes de paises terceiros para procurar emprego <X =
trabalhe.
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Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(a) «Nacional de um pais terceiro», uma pessoa que nao seja cidaddo da Unido na
acecao do artigo 20.°, n.° 1, do TFUE;

(b) «Trabalhador de um pais terceiro», um nacional de um pais terceiro admitido
no territorio de um Estado-Membro, que nele resida legalmente e esteja
autorlzado a trabalhar nesse Estado-Membro no contexto de—exereieio—de
; ; : = de uma relacdo de trabalho < , em conformidade

com a leglslagao ou com a pratica nacionais;

I texto renovado

(c) «Empregador», qualquer pessoa singular ou coletiva, incluindo empresas de
trabalho temporario, por conta de quem ou sob cuja direcao e/ou autoridade o
trabalho € realizado;

| ¥ 2011/98/UE

de) «Autorizagao Unica», um titulo de residéncia emitido pelas autoridades de um
Estado-Membro que permite a um nacional de um pais terceiro residir legalmente no
seu territdrio para efeitos de trabalho;

ed) «Procedimento de pedido tinico», um procedimento conducente, com base num
pedido tUnico apresentado por um nacional de um pais terceiro ou pelo seu
empregador, de autorizacdo de residéncia e de trabalho no territério de um
Estado-Membro, a uma decisdo acerca desse pedido de autorizagao Unica.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

A presente diretiva aplica-se:

(a) Aos nacionais de paises terceiros que pegam para residir num Estado-Membro
para efeitos de trabalho;

(b) Aos nacionais de paises terceiros que tenham sido admitidos num Estado-
Membro para fins ndo relacionados com o trabalho em conformidade com a
legislagdo da Unido ou nacional, que estejam autorizados a trabalhar e que
possuam um titulo de residéncia emitido em conformidade com o Regulamento
(CE) n.° 1030/2002; e

(c) Aos nacionais de paises terceiros que tenham sido admitidos num Estado-
Membro para efeitos de trabalho em conformidade com a legislacdo da Unido
ou nacional.
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A presente diretiva ndo se aplica aos nacionais de paises terceiros que:

a)  Sejam membros da familia de cidaddos da Unido que tenham exercido ou
exercam o direito a livre circulagdo na Unido ao abrlgo da Dlretlva 2004/3 8/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho. :

b)  Juntamente com os membros da sua familia e independentemente da sua
nacionalidade, beneficiem de direitos de livre circulagdo equivalentes aos dos
cidadaos da Unido por forca de acordos celebrados entre a Unido e os
Estados-Membros ou entre a Unido e paises terceiros;

‘ WV 2011/98/UE (adaptado)

c)  Estejam destaeades X> abrangidos pela Diretiva 96/71/CE <X] , durante todo o
periodo de destacamento X> no territorio do Estado-Membro em causa <XI;

d)  Tenham solicitado a admissdo ou tenham sido admitidos no territério de um
Estado-Membro como pessoal transferido dentro das empresas X> nos termos da
Diretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho <XI°%;

e)  Tenham requerido a admissao ou tenham sido admitidos no territério de um
Estado-Membro como trabalhadores sazonais es=a#=pai X> , nos termos da Diretiva
2014/36/UE, ou au pair, nos termos da Diretiva (UE) 2016/801 <XI;

| ¥ 2011/98/UE

f) Estejam autorizados a residir no territorio de um Estado-Membro ao abrigo da
protecdo temporaria ou tenham solicitado autorizag@o de residéncia por esse motivo e
aguardem uma decisdo sobre o seu estatuto;

56

57

58

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito

de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

Diretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa as
condigdes de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro
das empresas (JO L 157 de 27.5.2014, p. 1).

Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por

apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas_elegiveis para protecdo subsidiaria, e ao conteudo da protecdo concedida (JO L 337 de

20.12.2011, p. 9).
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eeneedida®, ou que tenham requerido protecdo internacional ao abrigo dessa diretiva
e cujo pedido ainda nao tenha sido objeto de decisdo definitiva;

hi) Sejam residentes de longa duracdo em conformidade com a Diretiva
2003/109/CE;

i)  Tenham sido objeto de expulsdo suspensa com base em questdes de facto ou de
direito;

%) Tenham solicitado a admissdo ou tenham sido admitidos no territério de um
Estado-Membro como trabalhadores independentes;

k) Tenham solicitado a admissdo ou tenham sido admitidos como maritimos para
efeitos de emprego ou de trabalho, em qualquer qualidade, a bordo de um navio
registado num Estado-Membro ou que arvore o pavilhdo de um Estado-Membro.

Os Estados-Membros podem decidir que o capitulo Il ndo se aplique aos nacionais de
paises terceiros autorizados a trabalhar no territorio de um Estado-Membro por um
periodo nao superior a seis meses ou que tenham sido admitidos num Estado-
Membro para efeitos de estudos.

O capitulo II ndo se aplica aos nacionais de paises terceiros autorizados a trabalhar
com base num visto.

CAPITULO IT

PROCEDIMENTO DE PEDIDO UNICO E AUTORIZACAO UNICA

Artigo 4.°

Procedimento de pedido tinico

1.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= texto renovado

Os pedidos de concessao, alteragdo ou renovagdo de uma autorizagdo uUnica sao

apresentados mediante um procedimento de pedido unico. Os Estados-Membros determinam
se o pedido de autorizagdo unica deve ser apresentado pelo nacional de pais terceiro ou pelo
seu empregador. Os Estados-Membros podem igualmente autorizar que o pedido seja
apresentado por qualquer dos dois. Se o pedido tiver de ser apresentado pelo nacional do pais

59
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terceiro, os Estados- Membros permltem que seJa apresentado = tanto <= no pais terceiro
: o4 & no territorio do Estado-Membro em que o

nacional do pais terceiro esteja presente legalmente

2. Os Estados-Membros examinam os pedidos feites X> apresentados <XI nos termos do
n.° 1 ¢ adotam uma decisdo sobre a concessdo, a alteragdo ou a renovacao da autorizagdo
unica caso o requerente preencha as condi¢des presistas DO estabelecidas <X] na legislagdo da
Unido ou nacional. A decisdo de concessdo, alteracdo ou renovacdo da autorizagdo unica
constitui um ato administrativo Unico que combina as autorizagdes de residéncia e de
trabalho.

34 texto renovado

3. Desde que estejam preenchidos os requisitos estabelecidos pelo direito da Unido ou
pelo direito nacional e caso um Estado-Membro emita as autorizagdes Unicas apenas no seu
territorio, esse Estado-Membro deve emitir o visto requerido ao nacional do pais terceiro.

| ¥ 2011/98/UE

4. Os Estados-Membros concedem uma autorizagdo unica, caso estejam satisfeitas as
condigdes previstas, aos nacionais de paises terceiros que apresentem um pedido de admissao
e aos nacionais de paises terceiros que, ja tendo sido admitidos, requeiram a renovagdo ou a
alteracdo da sua autorizacdo de residéncia apds a entrada em vigor das disposi¢des de
execug¢ado nacionais.

Artigo 5.°

Autoridade competente

1. Cada Estado-Membro designa uma autoridade competente encarregada de receber os
pedidos e de emitir a autorizagdo Unica.

2. A autoridade competente toma uma decisdo sobre o pedido completo o mais
rapidamente possivel e, em qualquer caso, quatro meses apds a data da apresentacdo
do pedido.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= texto renovado

= O prazo referido no primeiro pardgrafo abrange a andlise da situagdo do mercado

de trabalho e a emissdo do visto exigido a que se refere o artigo 4.°, n.°3. < . Em

01rcunstan01as excecmnals associadas a complexidade da analise do pedldo e-praze
afe X> esse prazo <XI pode ser prorrogado.
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| ¥ 2011/98/UE

As consequéncias juridicas da falta de decisao dentro do prazo previsto no presente
nimero sdo determinadas pela legislagao nacional.

A autoridade competente notifica a sua decisdo por escrito ao requerente, segundo os
procedimentos de notifica¢do previstos pela legislacdo nacional aplicavel.

Se as informagdes ou os documentos de apoio ao pedido estiverem incompletos nos
termos dos critérios consagrados na lei nacional, a autoridade competente comunica
ao requerente por escrito quais as informagdes ou os documentos complementares
requeridos e fixa um prazo razoavel para a sua apresentagdo. O prazo previsto no
n.° 2 fica suspenso até a autoridade competente ou outras autoridades interessadas
terem recebido as informagdes complementares requeridas. Se as informagdes ou os
documentos complementares nao forem apresentados dentro do prazo estabelecido, a
autoridade competente pode indeferir o pedido.

Artigo 6.°
Autorizac¢ao unica

Os Estados-Membros emitem a autorizacao unica utilizando o modelo uniforme
estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1030/2002 ¢ inserem a informagao relativa a
autorizagao de trabalho nos termos do disposto na alinea a), pontos 12 ¢ 165529, do
anexo desse regulamento.

Os Estados-Membros podem prestar informagdes suplementares sobre a relagdo de
trabalho do nacional de um pais terceiro (nomeadamente, o0 nome e o endereco do
empregador, o local de trabalho, o tipo de trabalho, o horédrio de trabalho e a
remuneracao) em formato papel, ou armazenar esses dados em formato eletronico,
em conformidade com o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1030/2002 e com a
alinea a), ponto 2046, do anexo desse regulamento.

Caso emitam uma autorizacao unica, os Estados-Membros ndo emitem autorizagoes
suplementares como prova de autorizacao de acesso ao mercado de trabalho.

Artigo 7.°

Autorizacgoes de residéncia emitidas para fins nio relacionados com trabalho

| ¥ 2011/98/UE (adaptado)

Sempre que emitam titulos de residéncia X> para fins ndo relacionados com trabalho
<] em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1030/2002, os Estados-Membros
inserem as informagoes relativas a autorizacdao de trabalho, independentemente do
tipo de autorizagao.
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Os Estados-Membros podem prestar informagdes suplementares sobre a relagdo de
trabalho do nacional de um pais terceiro (nomeadamente, o0 nome ¢ o endereco do
empregador, o local de trabalho, o tipo de trabalho, o horario de trabalho ¢ a
remuneragdo) em formato papel, ou armazenar esses dados em formato eletronico,
em conformidade com o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1030/2002 ¢ com a
alinea a), ponto 2046, do anexo desse regulamento.

2. Caso emitam titulos de residéncia nos termos do Regulamento (CE) n.° 1030/2002,
os Estados-Membros nao emitem autorizagdes suplementares como prova de
autorizagao de acesso ao mercado de trabalho.

Artigo 8.°
Garantias processuais

1. As decisoes que indefiram um pedido de emissdo, alteragdo ou renovagdo da
autorizacdo Unica, bem como as decisdes que a revoguem, com base em critérios
estabelecidos na legislagio da Unido ou nacional, sdo devidamente fundamentadas na
notificacdo escrita.

2. As decisdes que indefiram um pedido de emissdo, alteracdo ou renovagdo de uma
autorizacdo Unica, bem como as decisdes que a revoguem, sdo passiveis de recurso para os
tribunais do Estado-Membro em causa, de acordo com a legislagdo nacional. A notificacao
escrita a que se refere o n.° 1 especifica o tribunal ou a autoridade administrativa para os quais
o interessado pode interpor recurso, € 0s prazos para o fazer.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= texto renovado

3. Um pedido pode ser considerado inadmissivel por razdes de volume de admissdes de
nacionais de paises terceiros X> provenientes de um pais terceiro <X] para efeitos de trabalho
e, nessa base, ndo precisa de ser tratado.

Artigo 9.°

Acesso a informacio

Os Estados-Membros = tornam facilmente acessiveis € <= transmitem 4
tereeiros-esosfutiresempresadores—apedide-destes: mediante Qedid01=2

a) Feodas—as iInformagdes adequadas aos nacionais de paises terceiros € aos futuros
empregadores sobre X> todos <X] os XX> documentos comprovativos necessarios para

apresentar <X o pedido;
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{4 texto renovado

b) Informacgao sobre as condi¢gdes de entrada e de residéncia, incluindo os direitos, as
obrigagdes e as garantias processuais dos nacionais de paises terceiros e dos
respetivos familiares.

‘ WV 2011/98/UE (adaptado)

Artigo 10.°
Taxas

Os Estados-Membros podem exigir aos requerentes o pagamento de taxas, se adequado, para
efeitos de tratamento dos pedidos em conformidade com a presente diretiva. O valor dessas
taxas deve ser proporcionado e¢ pede X> deve <Xl ter por base os servicos efetivamente
prestados para o tratamento dos pedidos e para a emissao das autorizagdes.

Artigo 11.°

Direitos conferidos pela autorizacio uinica

1. Caso tenha sido emitida uma autorizagao Unica &e-s :
autorizacao permite que, durante o seu periodo de validade, o seu tltular possa pelo menos:

a)  Entrar e residir no territério do Estado-Membro que emitiu a autorizacao unica,
desde que o titular preencha todos os requisitos de admissdo de acordo com a
legislacdo nacional,

b)  Ter livre acesso a todo o territorio do Estado-Membro que emitiu a autorizagao
unica, dentro dos limites previstos na legislagdo nacional;

c)  Exercer as atividades profissionais especificas permitidas ao abrigo da
autorizacdo Unica de acordo com a legisla¢do nacional;

d)  Ser informado dos direitos que lhe sdo conferidos pela autorizacdo unica
prevista na presente diretiva e/ou na legislagao nacional.

I texto renovado

2. Durante o periodo de validade referido no n.° 1, os Estados-Membros permitem que o
titular de uma autorizagao unica seja empregado por um empregador diferente daquele com o
qual celebrou o contrato de trabalho.

3. Durante o periodo de validade referido no n.° 1, os Estados-Membros podem:

(a) exigir que qualquer mudangca de empregador seja comunicada as
autoridades competentes do Estado-Membro em causa, segundo os
procedimentos previstos na legislacao nacional,
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(b) exigir que a mudanca de empregador seja sujeita a uma analise da
situacdo do mercado de trabalho.

O direito do titular da autoriza¢do Unica a mudar de empregador pode ser suspenso por um
periodo maximo de 30 dias enquanto o Estado-Membro em causa analisa a situagdo do
mercado de trabalho e verifica se estao preenchidos os requisitos estabelecidos pelo direito da
Unido ou pelo direito nacional. O Estado-Membro em causa pode opor-se & mudanga de
emprego no prazo de 30 dias.

4. Durante o periodo de validade referido no n.° 1, em caso de cessa¢do do emprego do
titular, a autorizacdo Unica ndo pode ser retirada durante um periodo minimo de trés meses.
Os Estados-Membros autorizam os nacionais de paises terceiros a permanecerem nho seu
territorio até que as autoridades competentes tenham tomado uma decis@o nos termos do n.° 3,
alinea b), consoante o caso, mesmo que ja tenha decorrido esse periodo de, pelo menos, trés
meses.

| ¥ 2011/98/UE

CAPITULO 111

DIREITO A IGUALDADE DE TRATAMENTO

Artigo 12.°
Direito a igualdade de tratamento

1. Os trabalhadores de paises terceiros a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, alineas b) e ¢),
beneficiam de igualdade de tratamento em relagdao aos nacionais do Estado-Membro em que
residem no que diz respeito:

a)  As condi¢des de trabalho, incluindo a remunera¢io e o despedimento e as
condig¢des de satde e de seguranca no trabalho;

b) A liberdade de associagdo e de filiagio numa organizagdo representativa dos
trabalhadores ou empregadores ou em qualquer organizacdo cujos membros se
dediquem a determinada ocupagio, incluindo as vantagens proporcionadas por esse
tipo de organizagdes, sem prejuizo das disposi¢des nacionais em matéria de ordem
publica e seguranga publica;

c) Ao ensino e a formagao prefissienal;

d) Ao reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos profissionais, em
conformidade com os procedimentos nacionais pertinentes;

e)  Aosramos da seguranca social, definidos no Regulamento (CE) n.° 883/2004;

f) Aos beneficios fiscais, desde que o trabalhador seja considerado residente para
efeitos fiscais no Estado-Membro em questao;
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WV 2011/98/UE
= texto renovado

g) Ao acesso a bens e servicos e ao fornecimento de bens e servigos a disposi¢do
do publico, incluindo os procedimentos de obtencdo de slejamente = acesso a
alojamento publico ou privado < nas condi¢des previstas pelo direito nacional, sem
prejuizo da liberdade contratual prevista pela legislagdo da Unido e pela legislagao
nacional;

| ¥ 2011/98/UE

h) Ao aconselhamento prestado pelos servigos de emprego.
Os Estados-Membros podem restringir a igualdade de tratamento:
a) Ao abrigo don.° 1, alinea c):

1) limitando a sua aplicagdo aos trabalhadores de paises terceiros que
estejam ou tenham estado empregados e que estejam registados como
desempregados,

i) excluindo os trabalhadores de paises terceiros admitidos no seu
territoério em conformidade com a Diretiva 2016/801/UE2004-H44CE

i) excluindo as bolsas e os empréstimos para estudos e subsisténcia e
outras bolsas ou empréstimos,

WV 2011/98/UE
= texto renovado

1v) estabelecendo requisitos prévios especificos, incluindo conhecimentos
adequados da lingua e o pagamento de propinas, nos termos da lei nacional,
para efeitos de acesso a universidade, ao ensino superior = e a formagdo < e
= ao ensino ¢ <& formagdo profissional ndo diretamente ligada a atividade
profissional especifica;

| ¥ 2011/98/UE

b) Limitando os direitos conferidos, ao abrigo do n.°1, alinea e), aos
trabalhadores de paises terceiros, mas nao restringindo esses direitos a trabalhadores
de paises terceiros que estejam ou tenham estado empregados por um periodo
minimo de seis meses e que estejam registados como desempregados.

Além disso, os Estados-Membros podem decidir que o disposto no n.° 1, alinea e),
nao se aplique, no que se refere as prestacoes familiares, aos nacionais de paises
terceiros autorizados a trabalhar num Estado-Membro por um periodo ndo superior a
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c) Ao abrigo do n.° 1, alinea f), em relagdo a beneficios fiscais, restringindo a sua
aplicacdo aos casos em que o local de residéncia registado ou habitual dos membros
da familia do trabalhador de um pais terceiro para os quais se requerem as prestacoes
se situe no territorio do Estado-Membro em causa;

d) Ao abrigo don.’ 1, alinea g):

1) limitando a sua aplicacdo aos trabalhadores de paises terceiros que
estejam empregados,

WV 2011/98/UE
= texto renovado

i1) restringindo o acesso a habitagdo = publica <= .

| ¥ 2011/98/UE

3. O direito a igualdade de tratamento estabelecido no n.° 1 ndo prejudica o direito que
cabe ao Estado-Membro de revogar ou recusar a renovacao do titulo de residéncia emitido ao
abrigo da presente diretiva, do titulo de residéncia emitido para fins ndo relacionados com o
trabalho, ou de qualquer outra autorizagdo para trabalhar num Estado-Membro.

4. Os trabalhadores de paises terceiros que se mudem para um pais terceiro, ou os seus
sobrevivos que residam em paises terceiros e cujos direitos advenham desses trabalhadores,
recebem, em caso de velhice, invalidez ou morte, pensdes legais baseadas no emprego
anterior do trabalhador e adquiridas de acordo com a legislagao a que se refere o artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 883/2004, nas mesmas condi¢des € no mesmo valor que os nacionais
dos Estados-Membros em causa quando se mudam para um pais terceiro.

I texto renovado

Artigo 13.°
Fiscalizacao, avaliacao dos riscos, inspegdes e sangoes

1. Os Estados-Membros adotam medidas para evitar a eventual violagdo pelos
empregadores das disposi¢cdes nacionais adotadas nos termos do artigo 12.°. Essas medidas
preventivas devem incluir a fiscalizacdo, a avaliagdo dos riscos e, quando adequado, a
realizacdo de inspecdes nos termos da legislacdo ou das praticas administrativas nacionais.

2. Os Estados-Membros estabelecem as regras quanto as sangdes aplicaveis a violagdo
pelos empregadores das disposi¢des nacionais adotadas nos termos do artigo 12.°. Essas
sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasoras. Os Estados-Membros notificam a
Comissao, sem demora, dessas regras e medidas e também, sem demora, de qualquer
alteracdo posterior.

3. Os Estados-Membros garantem que os servigos responsaveis pelas inspecdes de
trabalho, ou outras autoridades competentes e, sempre que previsto na legislacdo nacional em
relagdo aos trabalhadores nacionais, as organizagdes que representam os interesses destes,
possam ter acesso ao seu local de trabalho.
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1.

Artigo 14.°

Simplificacdo da apresentacio de queixas e vias de recurso judicial

Os Estados-Membros asseguram a existéncia de mecanismos eficazes que permitam

aos trabalhadores de paises terceiros apresentar queixa contra os seus empregadores:

a)
b)

c)

2.

Diretamente; ou

Através de terceiros que, segundo os critérios estabelecidos na legislacdo nacional,
tenham um interesse legitimo no cumprimento da presente diretiva; ou

Através de uma autoridade competente do Estado-Membro, quando previsto no
direito nacional.

Os Estados-Membros asseguram que os terceiros a que se refere o n.° 1, alinea b),

podem intervir, em nome ou em apoio de um trabalhador de um pais terceiro, com a
aprovagao deste, em quaisquer processos judiciais e/ou administrativos destinados a impor o
cumprimento da presente diretiva.

3.

Os Estados-Membros asseguram que os trabalhadores de paises terceiros tém o mesmo

acesso que os nacionais do Estado-Membro em que residem quanto:

a) As medidas de protecio contra o despedimento ou qualquer outro tratamento
desfavoravel por parte do empregador em reacdo a uma queixa apresentada contra a
empresa; ou

b) A qualquer processo judicial e/ou administrativo destinado a garantir o cumprimento
da presente diretiva.

| ¥ 2011/98/UE
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 15.43=2
Disposicoes mais favoraveis

1. A presente diretiva € aplicdvel sem prejuizo das disposi¢des mais favoraveis

constantes:

a)  Da legislagcdo da Unido, incluindo acordos bilaterais e multilaterais celebrados
entre a Unido, ou entre a Unido e os Estados-Membros, por um lado, € um ou mais
paises terceiros, por outro; €

b) De acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou mais
Estados-Membros e um ou mais paises terceiros.
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2. A presente diretiva ndo prejudica o direito que cabe aos Estados-Membros de adotar
ou manter disposi¢des mais favoraveis em relagdo as pessoas abrangidas pelo seu
ambito de aplicagao.

WV 2011/98/UE
= texto renovado

Artigo 16. 442
Informacio ao publico em geral

Cada Estado-Membro

: = torna facilmente <= acessiveis ao publico
informagdes regularmente at uahzadas

a) sSobre as condi¢des de admissdo e de residéncia de nacionais de paises terceiros no
seu territorio para efeitos de trabalho;

J texto renovado

b) Sobre todos os documentos comprovativos necessarios para apresentar o pedido;

c) Sobre as condigdes de entrada e de residéncia, incluindo os direitos, as obrigagdes e
as garantias processuais dos nacionais de paises terceiros abrangidos pela presente
diretiva.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= texto renovado

Artigo 17.45=

Relatorios

1. Periodicamente, e pela primeira vez DO até [...] <XI até

Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorlo sobre a aplicagdo da
presente diretiva nos Estados-Membros e, se for caso disso, propde as alteragdes que
considere necessarias.

2. Anualmente, e pela prlmelra vez até DO até [ ] <X, os
Estados-Membros comunicam a Comissdo > (Eurostat) <ZI , NOs termos do Regulamento
(CE) n. 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselh ; :

nimero de nacionais de paises tercelros aos quais concederam uma autoriza¢do unica no ano
civil precedente. = Essas estatisticas dizem respeito a periodos de referéncia de um ano civil
e sdo discriminadas por tipo de decisdo, motivo, duragdo de validade e nacionalidade,

60 Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo

as estatisticas comunitarias sobre migracdo e protecdo internacional e que revoga o Regulamento (CEE)

n.° 311/76 do Conselho relativo ao estabelecimento de estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros (JO
L 199 de 31.7.2007, p. 23).
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devendo ser transmitidas no prazo de seis meses a contar do termo do periodo de referéncia.
&

‘ WV 2011/98/UE (adaptado)

Artigo 18.46=2
Transposicao

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposig¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento X> ao artigo 2.° alinea c), artigo 3.°, n.° 2,
artigo 4.°, n.” 1 e 3, artigo 5.°, n.° 2, segundo paragrafo, artigo 7.°, n.° 1, artigo 9.°, artigo 11.°

n.” 2 a 4, artigo 12.°, n.° 1, alinea g), artigo 12.°, n.° 2, alinea b), segundo paragrafo, artigo
12 °, alinea d), subahnea ii), artigo 13.°, artigo 14.° e artigo 16.° <X] %pa%ee%—é#eﬁ&& 0 mais
tardar até B> [dois anos apds a sua entrada em vigor]| <X]
Comunicam imediatamente & Comissdo o texto dessas dlsposu;oes.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas devem incluir uma
referéncia a presente dlretlva ou ser acompanhadas dessa referenma aquando da sua
publicacdo oficial. : 43 : : :
Membres: [X> Tais disposi¢des devem igualmente mencionar que as referéncias, nas
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas em vigor, a diretiva revogada pela
presente diretiva se entendem como referéncias a presente diretiva. Os Estados-Membros
estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia e formulada a mengdo. <X

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposicoes
de direito interno que aprevaram > adotarem <X] no dominio abrangido pela presente
diretiva.

B> Artigo 19.° <Xl

> Revogacio <Xl

X> A Diretiva 2011/98/UE, indicada no anexo I, parte A, é revogada com efeitos a partir /do
dia seguinte a data estabelecida no artigo 18.°, n.° I, primeiro paragrafo, da presente
diretival, sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros relativas aos prazos de
transposicao para o direito interno da diretiva, indicados no anexo I, parte B. <XI

X> As referéncias a diretiva revogada devem entender-se como referéncias a presente diretiva
e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do anexo II. <]

Artigo 20. 4%
Entrada em vigor DX e aplicacio <XI

A presente diretiva entra em vigor no X> vigésimo <X] dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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X> O artigo 1.°, o artigo 2.°, alineas a) e b), o artigo 2.°, alineas d) e e), o artigo 3.°, n.° 1,
o artigo 3.°, n.° 2, alineas a), b), f) e h) a k), o artigo 3.°, n.” 3 e 4, o artigo 4.°, n.2 ¢ 4,
o artigo 5.°, n.”* 1, 3 e 4, o artigo 6.°, o artigo 7.°, n.° 2, o artigo 8.°, o artigo 10.°, o artigo 11.°,
n.° 1, o artigo 12.°, n.° 1, alineas a) a f) e h), n.° 2, alineas a), c), d), subalinea 1), n.° 3 e n.° 4,
assim como o artigo 15.°, sdo aplicaveis a partir de [dia seguinte a data estabelecida no
artigo 18.%, n.° 1, primeiro paragrafo]. <xI

| ¥ 2011/98/UE

Artigo 21.48=2
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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