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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Din il-proposta qed timmira li temenda d-Direttiva 2011/98/UE' dwar procedura ta’
applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u
jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema ta’
pajjizi terzi residenti legalment fi Stat Membru (“id-Direttiva dwar il-Permess Uniku’) Din il-
proposta hija parti minn pakkett ta’ mizuri ta’ “Hiliet u talent” proposti bhala segwitu ghall-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil?> (minn hawn
‘il quddiem “il-Patt”), adottata fit-23 ta’ Settembru 2020, li enfasizzat il-htiega li jigu
indirizzati n-nuqqasijiet ewlenin tal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni legali, bl-objettiv
generali li jigu attirati 1-hiliet u t-talent li tehtieg I-UE. Ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar
il-Permess Uniku hija parti minn dawn il-mizuri, bl-objettiv, kif stabbilit fil-Patt, “li jigu
ezaminati modi kif jigi ssimplifikat u ¢carat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni”. II-
pakkett jinkludi wkoll ir-riformulazzjoni tad-Direttiva 2003/109/KE dwar residenti fit-tul® u
Komunikazzjoni li takkumpanjaha li tistabbilixxi appro¢¢ gdid lejn politika tal-migrazzjoni
legali tal-UE ambizzjuza u sostenibbli, 1i tattira talenti fl-ekonomiji taghna u tohloq kanali
sikuri biex tintlahaq 1-Ewropa®.

[I-maggoranza 1-kbira tal-migranti jaslu fl-Ewropa legalment. F1-2019, 1-Istati Membri tal-UE
hargu aktar minn tliet miljun l-ewwel permess ta’ residenza lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, li
minnhom aktar minn miljun kienu ghal skopijiet ta’ impjieg.

F1-2019°, gew irrappurtati 2 984 261 decizjoni ta’ permess uniku® mill-Istati Membri, li
minnhom 1 212 952 kienu ghall-hrug tal-ewwel permessi. Id-dec¢izjonijiet 1-ohra kienu dwar
it-tigdid jew il-bdil ta’ permessi. Mill-permessi kollha mahruga f1-2019, 1 172 028 (39 %)
inhargu ghal attivitajiet bi hlas, 928 483 (31 %) ghal ragunijiet ta’ familja, 395 428 (13 %)
ghall-edukazzjoni u t-tahrig u 368 509 (12 %) ghal ragunijiet ohra bbazati fuq l-istatistika
disponibbli’.

L-objettivi ewlenin tad-Direttiva dwar il-Permess Uniku huma li tigi stabbilita procedura
unika ta’ applikazzjoni ghal permess tax-xoghol u ta’ residenza kkombinat u li jigi garantit
sett komuni ta’ drittijiet ghal cittadini eligibbli ta’ pajjizi terzi, abbazi ta’ trattament ugwali
taht il-kontroll tal-idoneita tal-2019 dwar il-migrazzjoni legali u r-rapport ta’
implimentazzjoni, xi kwistjonijiet pendenti jkomplu jimminaw il-kisba shiha tal-objettivi.

GU L 343 0 23.12.2011, p. 1.

COM/2020/609 final

COM/2022/650.

COM/2022/657.

Sors: Eurostat (migr_ressing).

Fir-rigward tar-rappurtar tal-istatistika, il-“Permess Uniku” huwa mifhum bhala permess ta’ residenza li
jinkludi kemm dawk li jirrisjedu ghall-iskop ta’ xoghol kif ukoll dawk ammessi ghal ragunijiet ohra, izda li
ghandhom id-dritt li jahdmu. Id-definizzjoni statistika ta’ “Permess Uniku” tikkorrispondi ghall-
Artikolu 2(c), id-Direttiva 2011/98/UE.

Ir-raguni ghall-hrug tal-permess mhijiex disponibbli ghal madwar 4 % tat-total tal-permessi uni¢i mahruga fl-
2019. Minhabba 1-bidliet fil-flussi migratorji f1-2020 minhabba l-pandemija tal-COVID-19, fl-analizi ntuzat
l-istatistika ghall-2019.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_ressing&lang=en

Il-proposta ghandha 1-ghan 1i tissimplifika 1-pro¢edura ta’ applikazzjoni u taghmilha aktar
effettiva. Bhalissa, it-tul ta’ Zmien generali tal-proceduri ta’ applikazzjoni® jiskoraggixxi lil
min thaddem minn reklutagg internazzjonali. It-tnaqqis ta’ dan it-tul ta’ Zzmien huwa mistenni
li jghin biex 1-UE ssir aktar attraenti u jindirizza n-nuqqas ta’ haddiema fl-UE. Il-proposta
tinkludi wkoll rekwiziti godda biex jissahhu s-salvagwardji u t-trattament ugwali tac¢-cCittadini
ta’ pajjizi mhux tal-UE meta mqgabbla mac-c¢ittadini tal-UE u tittejjeb il-protezzjoni taghhom
mill-isfruttament tax-xoghol. Dan se jiffacilita l-adattament tax-xoghol u jnaqqas il-
vulnerabbilta ghall-isfruttament tal-haddiema.

Matul 1-10 snin ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, il-Kummissjoni réeviet ghadd ta’ Imenti dwar
l-implimentazzjoni taghha mill-Istati Membri (b’mod partikolari dwar in-nuqqas ta’
konformita mal-iskadenzi statutorji ghall-hrug ta’ permess uniku, jew kwistjonijiet relatati
mas-sigurta socjali). Xi Imenti gew segwiti minn pro¢edimenti ta’ ksur. L-evalwazzjoni tad-
Direttiva taht il-kontroll tal-idoneitd dwar il-migrazzjoni legali’ (minn hawn ’il quddiem:
kontroll tal-idoneita) adottata f1-2019 u r-rapport ta’ implimentazzjoni'®, adottat ukoll f1-2019,
identifikat ghadd ta’ lakuni personali u materjali, inkonsistenzi u nuqqasijiet kif ukoll
kwistjonijiet prattici li jirrizultaw mill-applikazzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri. II-
kontroll tal-idoneita, b’mod partikolari, irrakkomanda fil-konkluzjonijiet tieghu “li jigi
kkunsidrat li jitressqu mizuri legizlattivi biex jigu indirizzati l-inkonsistenzi, il-lakuni u
nuqqasijiet ohra identifikati, sabiex il-legizlazzjoni tal-UE tigi ssimplifikata, razzjonalizzata,
kompluta u generalment imtejba”.

[I-Parlament Ewropew, fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta’ Mejju 2021 dwar toroq godda ghall-
migrazzjoni legali tal-haddiema'!, laga’ r-riezami ppjanat mill-Kummissjoni tad-Direttiva
dwar il-Permess Uniku, fejn issuggerixxa li “biex tintlahaq kategorija usa’ ta’ haddiema, il-
kamp ta’ applikazzjoni u l-applikazzjoni tad-direttiva ghandhom jigu estizi”.

1.2. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta hija konsistenti mal-Patt il-Gdid tal-Kummissjoni dwar il-Migrazzjoni u 1-
Azil"?, adottat fit-23 ta’ Settembru 2020, li enfasizza l-htiega li jigu indirizzati n-nuqqasijiet
ewlenin tal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni legali, b’rispons ghall-objettiv generali 1i jigu
attirati l-hiliet u t-talent 1i tehtieg 1-UE.

Din il-proposta tikkomplementa strumenti ohra adottati fil-qasam tal-migrazzjoni legali,
b’mod partikolari dawk id-Direttivi 1i jirregolaw l-istatus ta’ residenza: id-Direttiva
2009/50/KE dwar il-Karta Blu tal-UE dwar haddiema bi kwalifiki gholjin'®, id-Direttiva
2003/109/KE dwar ir-residenti fit-tul'®, id-Direttiva (UE) 2016/801 dwar l-istudenti u r-

L-istudju tal-applikazzjoni prattika tal-kontroll tal-idoneita juri li z-zmien mehtieg biex wiehed japplika ghal
viza xi drabi jestendi l-procedura generali b’mod konsiderevoli, f’xi kazijiet b’sa 3 xhur.

Ara s-sommarju ezekuttiv tal-Kontroll tal-Idoneita fl-Anness 7 u r-rapport shih: https://ec.europa.cu/home-
affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ Mejju 2021 dwar rotot godda ghall-migrazzjoni legali tal-
haddiema (2020/2010(INI))

COM/2020/609 final.

Riveduta bid-Direttiva (UE) 2021/1883 tal-20 ta’ Ottubru 2021 dwar il-kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fini ta’ impjieg bi kwalifiki gholjin, u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill
2009/50/KE (GU L 382, 28.10.2021, p. 1).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta' Novembru 2003 dwar l-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li
jkunu residenti ghat-tul, GU L 16, 23.1.2004, p. 44. Ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-residenti fit-tul
hija wkoll parti mill-pakkett dwar il-Hiliet u t-Talent, ara (COM).
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ricerkaturi'®, id-Direttiva 2003/86/KE dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja'® (minn hawn ’il
quddiem: id-Direttivi dwar il-migrazzjoni legali), u d-Direttiva 2011/95/UE dwar standards
ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali'”.

Din il-proposta hija konsistenti mal-pjan ta’ azzjoni 2021-2027 dwar l-integrazzjoni u I-
inkluzjoni'® 1i jipprovdi qafas ta’ politika komuni biex jghin lill-Istati Membri hekk kif
ikomplu jizviluppaw u jsahhu I-politiki ta’ integrazzjoni nazzjonali taghhom ghal ¢ittadini ta’
pajjizi terzi u persuni bi sfond ta’ migrazzjoni, inkluzi residenti fit-tul fl-UE.

1.3. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din il-proposta tappogga l-ghanijiet tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Mejju
2020 intitolata "Il-mument tal-Ewropa: Tiswija u Thejjija ghall-Generazzjoni 1i Jmiss ", li
tistabbilixxi t-triq tal-UE lejn l-irkupru lejn ekonomija u so¢jeta aktar ekologici, digitali u
aktar reziljenti. It-titjib u l-adattament tal-hiliet, 1-gharfien u I-kompetenzi huma parti ewlenija
minn dan. Mizuri biex tittejjeb il-proc¢edura ta’ applikazzjoni ghal permess uniku u drittijiet
ta’ trattament ugwali ghandhom jitqiesu f’dan il-kuntest usa’.

Il-proposta hija wkoll konformi mal-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa'®, 1i appellat ghal
approc¢¢ aktar strategiku ghall-migrazzjoni legali, orjentat lejn l-attrazzjoni ahjar u z-zamma
tat-talent. Dan jehtieg tqabbil ahjar tax-xoghol, proc¢eduri ¢ari ta’ immigrazzjoni u effi¢jenza
akbar fir-rikonoxximent tal-kompetenzi tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi fis-suq tax-xoghol tal-UE.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
2.1. Bazi guridika

Il-bazi guridika tal-proposta hija 1-Artikolu 79(2) tat-TFUE, li jaghti s-setgha lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill biex jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja u biex jadottaw
mizuri dwar: (a) il-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza, u l-istandards dwar il-hrug mill-Istati
Membri ta’ vizi u permessi ta’ residenza fit-tul; u (b) id-definizzjoni tad-drittijiet ta' ¢ittadini
ta' pajjiz terz residenti legalment fi Stat Membru inkluzi 1-kondizzjonijiet 11 jirregolaw il-
liberta ta' moviment u ta' residenza fi Stati Membri ohra;

2.2. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika peress li dan huwa qasam ta’ kompetenza kondiviza®.

Twettqget verifika tas-sussidjarjeta fil-valutazzjoni tal-impatt 1i saret ghall-ewwel proposta
dwar il-Permess Uniku f1-2007 (COM (2007) 638 final). Il-htiega ghal qafas komuni tal-UE

Id-Direttiva (UE) 2016/801 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11ta’ Mejju2016 dwar il-
kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ ricerka, studji, tahrig, servizz
volontarju, skemi ta’ skambju ta’ skulari jew progetti edukattivi u au pairing (GU L 132, 21.5.2016, p. 21).
Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja
(GU L 251, 3.10.2003, p. 12).

Id-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards
ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni
internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-rifugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u
ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (riformulat) (GU L 337, 20.12.2011, p. 9).

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.

Madankollu, kwalunkwe mizura proposta fil-qasam tal-migrazzjoni legali “m’ghandhiex taffettwa d-dritt tal-
Istati Membri li jiddeterminaw il-volumi ta’ ammissjoni ta” TCNs li gejjin minn pajjizi terzi fit-territorju
taghhom sabiex ifittxu xoghol, kemm jekk impjegati kif ukoll jekk jahdmu ghal rashom” (1-Artikolu 79(5)
TFUE).
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dwar il-migrazzjoni legali hija marbuta mal-abolizzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni fl-UE
u I-holgien taz-zona Schengen.

I1-kontroll tal-idoneita wera li d-Direttivi dwar il-migrazzjoni legali, inkluza d-Direttiva dwar
il-Permess Uniku, kellhom ghadd ta’ effetti pozittivi li ma kinux jinkisbu mill-Istati Membri
wahedhom, bhal grad ta’ armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet, pro¢eduri u drittijiet, li jghinu
biex jinholqu kundizzjonijiet ekwi fl-Istati Membri kollha; issimplifikat il-proc¢eduri
amministrattivi; i¢-Certezza u l-prevedibbilta legali mtejba ghac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi,
ghall-impjegaturi u ghall-amministrazzjonijiet; rikonoxximent imtejjeb tad-drittijiet ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi (jigifieri d-dritt 1i jigu ttrattati fuq bazi ugwali mac-¢ittadini £ ghadd
ta’ ogsma importanti, bhall-kundizzjonijiet tax-xoghol, 1-a¢¢ess ghall-edukazzjoni u t-tahrig u
1-benefic¢ji tas-sigurta so¢jali, u d-drittijiet procedurali); u mobilita mtejba fi hdan I-UE.

Ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Permess Uniku ghandha l-ghan li tissimplifika aktar
il-procedura u ttejjeb id-drittijiet ta’ trattament ugwali u l-protezzjoni ta’ haddiema ta’ pajjizi
terzi li jirrisjedu legalment fI-UE. B’mod partikolari, il-pro¢eduri ssimplifikati u mqassra fil-
livell tal-UE se jkunu ta’ benefic¢ju kemm ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi kif ukoll ghall-
impjegaturi potenzjali taghhom madwar 1-UE kollha, filwaqt li drittijiet imtejba se
jikkontribwixxu biex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi ghall-haddiema minn pajjizi terzi fi
Stati Membri differenti u biex jittaffa r-riskju ta’ dumping socjali. Jekk I-Istati Membri
jagixxu wahedhom, hemm riskju li d-differenzi fit-trattament ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi fi
Stati Membri differenti ma jistghux jitnagqsu u jigu c¢carati aktar. Dan jista’ jwassal ghal
distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq uniku u jirrizulta f'movimenti sekondarji ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi lejn Stati Membri li jaghtu aktar drittijiet minn ohrajn, jew li
ghandhom proc¢eduri inqas ikkumplikati ghall-ghoti ta’ permessi unici.

2.3. Proporzjonalita

L-emendi ghad-Direttiva dwar il-Permess Uniku introdotti minn din il-proposta huma limitati
u mmirati, bil-ghan li jindirizzaw b’mod effettiv in-nuqqasijiet ewlenin identifikati fl-
implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tad-Direttiva. L-emendi proposti huma limitati ghal dawk
l-aspetti 1i 1-Istati Membri ma jistghux jiksbu b’mod sodisfacenti wahedhom u fejn il-piz
amministrattiv fuq il-partijiet ikkonc¢ernati ma jkunx sproporzjonat mal-objettivi 1i jridu
jinkisbu, peress li I-mizuri jaggornaw jew jikkomplementaw biss il-proceduri diga ezistenti.

[l-piz amministrattiv impost fuq 1-Istat Membru f’termini ta’ bidla fil-legizlazzjoni jkun
moderat peress li d-Direttiva dwar il-Permess Uniku diga tezisti u l-piz jingheleb mill-
beneficeji.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg sabiex
jinkisbu l-objettivi ddikjarati.

2.4. Ghazla tal-istrument

Din il-proposta hija mahsuba biex tipprevedi emendi mmirati ghad-Direttiva biex jigu
indirizzati certi nuqqasijiet identifikati. Peress li l-istrument propost huwa li d-Direttiva dwar
il-Permess Uniku tigi riformulata, l-istess strument legali huwa l-aktar wiehed xieraq. Hija
tistabbilixxi standards minimi vinkolanti izda, fl-istess hin, taghti lill-Istati Membri 1-
flessibbilta mehtiega.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

3.1. Evalwazzjonijiet ex-post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Il-kontroll tal-idoneita tal-Legizlazzjoni tal-UE dwar il-Migrazzjoni Legali?!' adottat fid-29 ta’
Marzu 2019 jipprezenta evalwazzjoni fil-fond bil-hsieb li jivvaluta jekk il-qafas tal-
migrazzjoni legali tal-UE ghadux adattat ghall-iskop tieghu, jidentifika I-inkonsistenzi u I-
lakuni u jfittex modi possibbli biex jigu ssimplifikati u ssimplifikati r-regoli ezistenti. L-
evalwazzjoni tad-Direttiva taht il-kontroll tal-idoneitad u r-rapport ta’ implimentazzjoni®?,
adottat ukoll f1-2019, identifikaw ghadd ta’ lakuni personali u materjali, inkonsistenzi u
nuqqasijiet kif ukoll kwistjonijiet pratti¢i li jirrizultaw mill-applikazzjoni tad-Direttiva mill-
Istati Membri.

Kif innutat hawn fuq, il-kontroll tal-idoneita irrakkomanda fil-konkluzjonijiet tieghu “li jigi
kkunsidrat 1i jitressqu mizuri legizlattivi biex jigu indirizzati l-inkonsistenzi, il-lakuni u
nuqqasijiet ohra identifikati, sabiex il-legizlazzjoni tal-UE tigi ssimplifikata, razzjonalizzata,
kompluta u generalment imtejba”.Il-problemi ewlenin identifikati jistghu jingabru fi tliet
ogsma:

(1) procedura ta’ applikazzjoni kumplessa u ineffi¢jenti u drittijiet mhux cari f’xi kazijiet
itawlu l-proc¢eduri u jnaqqsu l-attraenza tal-UE ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi;

(2) certi kategoriji ta’ migranti mhumiex koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva jew kwalunkwe strument legali iehor tal-UE;

3) il-haddiema mhumiex protetti bizzejjed mill-isfruttament.

4. KONSULTAZZJONLJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI

Saret konsultazzjoni wiesgha, inkluza konsultazzjoni pubblika, bhala parti mill-kontroll tal-
idoneita dwar il-migrazzjoni legali®>. Bejn it-23 ta’ Settembru u t-30 ta’ Di¢embru 2020, saret
konsultazzjoni pubblika online ohra dwar il-futur tal-migrazzjoni legali permezz tal-portal
“Semma’ lehnek” tal-Kummissjoni**,

Fl-ewwel nofs tal-2021 saru konsultazzjonijiet immirati, li jistaqsu mistoqgsijiet aktar teknici
dwar ir-riformulazzjoni tad-Direttiva. Uhud minn dawn il-konsultazzjonijiet twettqu mill-
Kummissjoni b’mod indipendenti u xi whud fil-kuntest ta’ studju kkummissjonat lil kuntrattur
estern. Tnedew ukoll mistogsijiet ad hoc taht il-valutazzjoni tal-impatt lill-membri tan-
Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni.

It-twegibiet ghaz-zewg konsultazzjonijiet pubbli¢i msemmija hawn fuq gew minn ¢ittadini
tal-UE, organizzazzjonijiet u ¢ittadini ta’ pajjizi terzi (li jirrisjedu fl-UE jew barra minnha),
assocjazzjonijiet u organizzazzjonijiet tan-negozju, organizzazzjonijiet mhux governattivi,
istituzzjonijiet akkademici/ta’ ricerka, trade unions, ministeri u entitajiet tas-servizz pubbliku.
Il-konsultazzjonijiet immirati kienu jinkludu l-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri, I-
assocjazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet tan-negozju, l-organizzazzjonijiet mhux governattivi,
l-akkademja, il-prattikanti legali, il-gruppi ta’ riflessjoni u l-entitajiet tas-servizz pubbliku.

21 SWD(2019) 1055 final.
2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN
3 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 _legal-migration-check-annex-3aii-

icf 201806.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en
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[l-problemi ewlenin identifikati fil-konsultazzjonijiet gew ikkunsidrati u indirizzati fil-
proposta.

4.1. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Il-valutazzjoni tal-impatt dwar ir-riformulazzjoni tad-Direttiva kienet appoggata mill-istudju
mwettaq minn kuntrattur estern®®. Barra minn hekk, gew ikkonsultati ghadd ta’ gruppi ta’
esperti dwar ir-riformulazzjoni tad-Direttiva: il-Grupp ta’ Esperti dwar il-Fehmiet tal-Migranti
fil-qasam tal-Migrazzjoni, 1-Azil u l-Integrazzjoni fit-2 ta’ Marzu 2021, in-Netwerk Ewropew
tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi fl1-10 ta” Marzu 2021, il-Grupp ta’ Esperti Informali tal-
Kummissjoni dwar il-Migrazzjoni Ekonomika fl-14 ta” April 2021, u n-Netwerk tal-UE ghall-
Prattikanti tal-Migrazzjoni Legali fid-29 ta’ April 2021. In-Netwerk Ewropew dwar il-
Migrazzjoni gie kkonsultat ukoll b mistogsija ad hoc?®.

4.2. Valutazzjoni tal-impatt

F’konformita mal-politika taghha ta’ “Regolamentazzjoni Ahjar”, fit-thejjija tal-proposta, il-
Kummissjoni wettqet valutazzjoni tal-impatt. Il-valutazzjoni tal-impatt evalwat tliet ghazliet
ta’ politika, b’livelli differenti ta’ intervent tal-UE:

Ghazla 1: azzjonijiet biex titjieb l-effettivita tad-Direttiva Din I-ghazla ta’ politika tinvolvi
azzjonijiet godda mhux legizlattivi 1i ghandhom I-ghan li jtejbu l-implimentazzjoni tad-
Direttiva, bhat-twettiq ta’ analizijiet komparattivi u studji mmirati dwar aspetti specifici tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva, u l-izvilupp ta’ linji gwida mhux vinkolanti dwar I-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva fil-forma ta’ Manwal tad-Direttiva dwar il-
Permess Uniku; u rakkomandazzjonijiet dwar aspetti li bhalissa mhumiex meqjusa li huma
koperti mill-pro¢edura ta’ permess uniku; u I-promozzjoni ta’ strategiji innovattivi.

Ghazla 2: Revizjoni legizlattiva bazika tad-Direttiva Din I-ghazla ta’ politika jkollha I-
ghan li tissimplifika l-procedura ta’ applikazzjoni u ticcara liema kategoriji ta’ haddiema minn
pajjizi terzi huma koperti mid-Direttiva, kif ukoll 1i tkopri l-beneficjarji tal-protezzjoni
nazzjonali. Din l-ghazla tipprevedi wkoll 1-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ligi mhux vinkolanti (ez.
rakkomandazzjonijiet) biex tittejjeb u tigi armonizzata l-implimentazzjoni tad-drittijiet ta’
trattament ugwali previsti mid-Direttiva dwar il-Permess Uniku.

Ghazla 3: Revizjoni legizlattiva tad-Direttiva bhal fl-Ghazla 2 flimkien mar-
regolamentazzjoni tad-drittijiet u l-protezzjoni. Din l-ghazla tkun tinkludi I-bidliet
legizlattivi previsti fl-Ghazla 2 u, barra minn hekk, ikollha I-ghan li ttejjeb u ticcara xi
drittijiet ta’ trattament ugwali (access ghall-akkomodazzjoni, benefi¢¢ji tal-familja), tizgura li
l-permess ma jkunx marbut ma’ impjegatur wiehed biss sabiex jigu evitati bidliet
eccessivament frekwenti fil-permess, u ttejjeb il-protezzjoni mill-isfruttament tax-xoghol
permezz ta’ azzjoni legizlattiva.

Abbazi ta’ valutazzjoni tal-impatti soc¢jali u ekonomici, l-effettivita u l-effi¢jenza tal-ghazliet
ta’ politika, u 1-fattibbilta politika taghhom u l-ac¢ettazzjoni tal-partijiet ikkoncernati, 1-ghazla
ppreferuta hija 1-Ghazla 3.

2 ICF, Studju b’appogg ghall-valutazzjonijiet tal-impatt dwar ir-revizjoni tad-Direttiva 2003/109/KE u d-

Direttiva 2011/98/UE, 2021.
EMN (2021) Mistogsija Ad Hoc 2021.36 biex tappoggja studju ta’ valutazzjoni tal-impatt dwar ir-
revizjoni tad-Direttiva dwar il-Permess Uniku.
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L-Ghazla 3 tinvolvi sett kbir ta’ mizuri ta’ politika 1i jindirizzaw in-nuqqasijiet ezistenti tad-
Direttiva, jissimplifikaw aktar u jirrazzjonalizzaw il-proc¢edura ta’ applikazzjoni unika, isahhu
d-drittijiet ta’ trattament ugwali, u jkomplu jtejbu I-koerenza tad-Direttiva mal-ligi usa’ tal-
UE dwar il-migrazzjoni legali billi jiccaraw il-kategoriji ta’ haddiema ta’ pajjizi terzi mhux
koperti mid-Direttiva. Barra minn hekk, 1-Ghazla 3 tespandi l-kamp ta’ applikazzjoni
personali tad-Direttiva ghall-benefi¢jarji ta’ protezzjoni skont il-ligi nazzjonali li bhalissa
mhumiex koperti ghalkollox mid-dispozizzjonijiet dwar it-trattament ugwali, u testendi I-
kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-Direttiva biex jinkludi dispozizzjonijiet dwar I-
ispezzjonijiet tax-xoghol, il-monitoragg u l-penali kontra I-impjegaturi fil-kaz ta’ ksur tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva.

[1-valutazzjoni tal-impatt uriet li 1-Ghazla 3 se tkun effettiva hafna fil-kisba tal-objettivi u fir-
rikon¢iljazzjoni ta’ parti kbira tal-fehmiet espressi fil-konsultazzjonijiet mal-partijiet
ikkonc¢ernati. Barra minn hekk, 1-Ghazla 3 ghandha l-potenzjal 1i ggib beneficéji ghas-socjeta,
peress li I-inkluzjoni tal-benefi¢jarji tal-protezzjoni nazzjonali fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva taghtihom sett imsahhah ta’ drittijiet peress li dawn ic¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
attwalment ma jibbenefikawx, jew sa ¢ertu punt biss, jibbenefikaw minn trattament ugwali.
Dan jikkontribwixxi wkoll ghat-tishih tal-protezzjoni tal-haddiema kollha ta’ pajjizi terzi
koperti mid-Direttiva kontra l-isfruttament. Ghalhekk, 1-Ghazla 3 tohloq bilanc¢ tajjeb bejn 1-
estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni personali u materjali tad-Direttiva u aktar
simplifikazzjoni.

Barra minn hekk, I-ghazla ta’ politika ppreferuta twiegeb bl-ahjar mod ghar-
rakkomandazzjonijiet tal-kontroll tal-idoneita u l-objettivi tal-Patt tal-Kummissjoni dwar il-
Migrazzjoni u 1-Azil. Dan jizgura wkoll koerenza mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea?’. Filwaqt li I-Patt habbar li r-revizjoni tad-Direttiva se thares lejn modi
kif jigi ssimplifikat u ccarat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni, inkluzi I-
kundizzjonijiet ta’ ammissjoni u residenza ghal haddiema b’hiliet baxxi u med;ji, I-ghazla li
Jigu inkluzi tali kundizzjonijiet giet irrifjutata fi stadju bikri tal-process tal-Valutazzjoni tal-
Impatt.

Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva diga jkopri ¢-Cittadini kollha ta’
pajjizi terzi, irrispettivament mil-livell tal-hiliet taghhom, fir-rigward tal-procedura ta’
permess uniku u d-drittijiet mehmuza. I[l-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati kkonsultati
esprimew xetticizmu dwar il-htiega 1i jigu rregolati l-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’
haddiema b’hiliet baxxi u medji peress li fil-fehma taghhom huma indirizzati bizzejjed mil-
legizlazzjoni nazzjonali u l-procedura ta’ permess uniku. Barra minn hekk, I-esperti esprimew
il-fehma li peress li d-Direttiva hija Direttiva “proc¢edurali” orizzontali, mhuwiex l-istrument
legali xieraq li jigu introdotti kundizzjonijiet ta’ ammissjoni biss ghal kategoriji specifici ta’
haddiema.

Opinjoni tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju

Fit-22 ta’ Settembru 2021, il-valutazzjoni tal-impatt giet ipprezentata lill-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju (RSB) u saret laggha f1-20 ta’ Ottubru 2021. Fil-25 ta’ Ottubru 2021, il-Bord
hareg opinjoni pozittiva b’rizervi; I1-Bord indika numru ta’ aspetti tal-valutazzjoni tal-impatt
11 jenhtieg li jigu indirizzati. B’mod specifiku, il-Bord talab kjarifika ulterjuri dwar il-kamp ta’
applikazzjoni dejjaq tal-inizjattiva, li jista’ jqajjem aspettattivi bla bazi dwar l-impatt
probabbli tal-mizuri proposti. Barra minn hekk, il-Bord talab aktar dettall dwar id-differenzi
ewlenin fl-ghazliet ta’ politika bejn I-ghazliet, u analizi ahjar ta’ jekk approc¢i alternattivi

2 Kawza C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) vs WS. Sentenza tal-Qorti tal-25
ta’ Novembru 2020.

MT



28

MT

ghall-mizuri proposti humiex possibbli. Il-Bord talab ukoll ghal kjarifiki dwar kif il-mizuri
proposti jaffettwaw is-swieq tax-xoghol domesti¢i u s-sistemi amministrattivi tal-Istati
Membri.

Dawn u kummenti ohra aktar dettaljati pprovduti mill-Bord gew indirizzati fil-verzjoni finali
tal-valutazzjoni tal-impatt, li, perezempju, fiha rapprezentazzjoni mtejba tal-impatti possibbli
tal-mizuri mmirati proposti fuq l-attraenza tas-suq tax-xoghol tal-UE kollu kemm hu, kif ukoll
fuq is-swieq tax-xoghol domestici u s-sistemi amministrattivi tal-Istati Membri. L-ghazliet ta’
politika gew riveduti biex isegwu l-ogqsma tematic¢i identifikati fid-definizzjoni tal-problema.
[I-kummenti tal-Bord gew ikkunsidrati wkoll fid-Direttiva proposta li ssegwi.

4.3. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Din il-proposta ghandha I-ghan li tissimplifika 1-pro¢edura tal-applikazzjoni billi tippermetti li
l-applikazzjonijiet jigu pprezentati kemm fl-Istat Membru tad-destinazzjoni kif ukoll minn
pajjiz terz, kif ukoll tistabbilixxi li I-limitu ta’ Zmien ta’ erba’ xhur stabbilit fid-Direttiva
jkopri I-hrug tal-viza mehtiega msemmija fl-Artikolu 4(3) u z-zmien mehtieg mill-awtoritajiet
kompetenti biex jivverifikaw is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol. Abbazi tal-emendi proposti,
il-permess uniku jaghti wkoll id-dritt li¢c-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jibdel lil min ihaddem matul
il-perjodu tal-validita tieghu, 1i ghandu jikkontribwixxi wkoll ghat-tnaqqis tal-piz
amministrattiv billi jillimita 1-htiega ghal applikazzjonijiet ripetuti f’kaz ta’ bidla fl-impjieg.
Barra minn hekk, il-proposta ghandha l-ghan li ttejjeb xi drittijiet ta’ trattament ugwali u
ticcara liema kategoriji ta’ haddiema minn pajjizi terzi huma koperti mid-Direttiva. Barra
minn hekk, il-proposta testendi I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghall-benefic¢jarji tal-
protezzjoni nazzjonali u ttejjeb il-protezzjoni tal-haddiema ta’ pajjizi terzi billi tintroduéi
dispozizzjonijiet dwar l-iffacilitar tal-ilmenti, il-monitoragg u l-penali. Il-proposta tintroduci
dispozizzjonijiet godda bil-ghan li ttejjeb il-protezzjoni tal-haddiema ta’ pajjizi terzi li jistghu
jigu skoragguti milli jressqu Ilmenti kontra min ihaddimhom minhabba 1-biza’ i jitilfu 1-
permess ta’ residenza taghhom, billi tizgura 1i mill-inqas ghal perjodu ta’ tliet xhur wara 1-
qghad, i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun jista’ jirrisjedi legalment fl-Istat Membru.

Din il-proposta giet inkluza fl-Anness II tal-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-
202178, ghalhekk hija parti mill-programm dwar I-idoneita regolatorja (REFIT). Il-Pjattaforma
Fit for Future harget ukoll 1-opinjoni taghha dwar kif jistghu jigu ssimplifikati u jitnaqqsu I-
pizijiet bla bzonn, inkluz billi tigi modernizzata 1-legizlazzjoni ezistenti tal-UE permezz tad-
digitalizzazzjoni, li hija riflessa fil-proposta. L-opinjoni giet adottata f1-10 ta’ Dicembru 2021.
[1-Pjattaforma ghamlet iz-Zewg rakkomandazzjonijiet li gejjin:

Suggeriment 1: Tissimplifika u tiddigitalizza l-applikazzjoni ghal permess uniku u I-
applikazzjonijiet ghal viza biex tnaqqas il-piz amministrattiv u l-ispejjez fuq l-applikanti u 1-
awtoritajiet.

Suggeriment 2: Tissimplifika -proc¢eduri dwar il-bidla ta’ min thaddem u z-zZieda fis-sjieda tal-
haddiema se jipprovdu benefic¢ji konkreti lill-amministrazzjonijiet nazzjonali u lill-
applikanti.

Dawn is-suggerimenti gew segwiti fi:

L-Artikolu 4, 1i jistabbilixxi li 1-Istati Membri ghandhom jippermettu li ssir applikazzjoni ghal
permess uniku kemm fl-Istat Membru tad-destinazzjoni kif ukoll minn pajjiz terz, u jirrikjedi
li I-Istati Membri johorgu l-viza mehtiega fejn ir-rekwiziti specifikati mil-ligi tal-UE jew dik
nazzjonali jkunu ssodisfati.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_annexes_en.pdf
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L-Artikolu 5, 1i jistabbilixxi li I-limitu ta’ Zmien ta’ 4 xhur stabbilit fid-Direttiva jkopri 1-hrug
tal-viza mehtiega msemmija fl-Artikolu 4(3). Dan il-limitu ta’ Zmien ghandu jkopri wkoll iz-
zmien mehtieg mill-awtoritajiet kompetenti biex jivverifikaw is-sitwazzjoni tas-suq tax-
xoghol gabel ma tigi adottata dec¢izjoni dwar il-permess uniku.

L-Artikolu 11, 1i jipprovdi li I-permess uniku ma ghandux jigi rtirat fil-kaz ta’ qghad tad-
detentur tieghu. L-Istati Membri ghandhom jippermettu li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jibga’ fit-
territorju taghhom ghal mill-inqas 3 xhur matul il-validita tal-permess.

L-ewwel suggeriment tal-Pjattaforma jindirizza wkoll id-digitalizzazzjoni tas-sottomissjoni
tal-applikazzjonijiet ghall-hrug ta’ permessi ghal residenza u xoghol. Il-proposta attwali ma
tindirizzax dan l-aspett kumpless u minflok tiffoka fuq is-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri.
Madankollu, id-digitalizzazzjoni tista’ tghin biex thaffef l-ipprocessar tal-applikazzjonijiet u
b’hekk tnaqqas l-ispejjez ghall-applikanti u I-impjegaturi. Dan jippermetti wkoll it-tqabbil tal-
impjiegi u jnaqqas ir-riskji ta’ xoghol mhux iddikjarat. Ghalhekk, il-Kummissjoni se ssegwi 1-
esperjenza tad-digitalizzazzjoni tal-vizi ta’ Schengen f’dan il-kuntest u se twettaq hidma
teknika fi hdan in-networks rilevanti taghha biex tiddiskuti l-opportunitajiet 1li d-
digitalizzazzjoni tista’ ggib maghha u tesplora aktar il-benefic¢ji u 1-impatti taghha.

Iffrankar fil-kostijiet REFIT - ghaZliet ippreferuti

Deskrizzjoni Ammont Kummenti

Iffrankar tal-ispejjez |Sa EUR 11,0 miljun fis-|Cittadini ta’ pajjiz terz,
minhabba inqas spejjez [sena (fuq perjodu ta’ 10
ta’ applikazzjoni snin)

Sa 3,0 miljun fis-sena (fuq|Min ihaddem
perjodu ta’ 10 snin)

Iffrankar tal-ispejjez | EUR 89.0 miljun — EUR |Cittadini ta’ pajjiz terz,
minhabba ingas  hin [278.0 miljun fis-sena (fuq

imgqatta’ fuq l- |perjodu ta’ ghaxar snin)
ipprocessar tal- ' EUR 22.0 miljun — EUR |Min ihaddem?
applikazzjonijiet

70.0 miljun fis-sena
EUR 200,000 — EUR 4.0| Awtoritajiet nazzjonali**.
miljun  fis-sena  (fuq
perjodu ta’ ghaxar snin)

Iffrankar tal-ispejjez | Sa EUR 137.0 miljun fis- | Cittadini ta’ pajjiz terz
minhabba spejjez tal- |[sena (fuq perjodu ta’ 10
ivvjaggar iktar baxxi snin)

Iffrankar tal-ispejjez | Sa EUR 106.0 miljun fis- | Cittadini ta’ pajjiz terz
(tariffi intermedjarji aktar [sena (fuq perjodu ta’ 10

MT

» [l-firxa wiesgha miksuba hija dovuta ghad-differenzi fil-firxa tal-iffrankar tal-ispejjez stmati fost I-
azzjonijiet/mizuri ta’ politika asso¢jati mal-ghazla ppreferuta (xprunati parzjalment minn
suppozizzjonijiet differenti madwar I-ghadd ta’ applikanti/applikazzjonijiet affettwati f’”dawn il-mizuri).
Tnaqqis fil-piz amministrattiv/iffrankar tal-ispejjez jista’ jkun mistenni fuq perjodu ta’ zmien medju sa
twil hekk kif il-benefic¢ji ta” pro¢edura ta’ applikazzjoni aktar simplifikata jibdew jidhru — l-iffrankar
se jakkumula bhala rizultat ta’ inqas rizorsi (persunal u hin) mehtiega ghall-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet u, ghalhekk, jintuza b’mod aktar effi¢jenti fl-organizzazzjonijiet kollha.
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baxxi) snin)

Sa EUR 25.0 miljun fis-|Cittadini ta’ pajjiz terz
sena (fuq perjodu ta’ 10
snin)

Iffrankar tal-ispejjez |Sa EUR 14.0 miljun fis-|Cittadini ta’ pajjiz terz
(tnaqqis f’tariffi ohra [sena (fuq perjodu ta’ 10
relatati mal-applikazzjoni |snin)

— ez taffi &’ Sa EUR 4.0 miljun fis-|Cittadini ta’ pajjiz terz

éertiﬁkgzzjoni, sena (fuq perjodu ta’ 10
traduzzjoni ta snin)

dokumenti, ecc.)

b

4.4. Drittijiet fundamentali

DIN IL-PROPOSTA HIJA KONSISTENTI MAL-KARTA TAD-DRITTUIET FUNDAMENTALI U
SSAHHAH UHUD MID-DRITTIJIET MINQUXA FIHA. B’MOD PARTIKOLARI,
TIKKONTRIBWIXXI GHAT-TISHIH TA’ DRITTIJIET FUNDAMENTALI SPECIFICI, BHAL:
IL-PROJBIZZJONI TAL-ISKJAVITU U X-XOGHOL SFURZAT (ARTIKOLU 5); ID-DRITT
GHALL-PROPRJETA (L-ARTIKOLU 17); L-UGWALJANZA (L-ARTIKOLU 20); IL-
KUNDIZZJONIJIET TAX-XOGHOL GUSTI U XIERQA (ARTIKOLU 31); IL-HAJJA TAL-
FAMILJA U DIK PROFESSJONALI (L-ARTIKOLU 33) U S-SIGURTA SOCJALI U L-
ASSISTENZA SOCJALI (L-ARTIKOLU 34).5. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Ma hemmx implikazzjonijiet ghall-bagit tal-Unjoni Ewropea.

6. ELEMENTI OHRA

6.1. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

[I-Kummissjoni se tivverifika t-traspozizzjoni korretta u effettiva fil-ligijiet nazzjonali tal-
Istati Membri partecipanti kollha. Matul il-fazi ta’ implimentazzjoni, il-Kummissjoni se
torganizza laqghat regolari tal-kumitat ta’ kuntatt mal-Istati Membri kollha biex tiddiskuti u
ticcara kwalunkwe kwistjoni li tista’ tinqala’ matul il-fazi tat-traspozizzjoni. II-Kummissjoni
se tipprezenta perjodikament lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport 1li jevalwa I-
implimentazzjoni, il-funzjonament u I-impatt tad-Direttiva dwar il-Permess Uniku.

L-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Permess Uniku se tigi mmonitorjata skont 1-objettivi ta’
politika ewlenin bl-uzu ta’ ghadd ta’ indikaturi rilevanti u li jistghu jitkejlu bbazati fuq sorsi
ta’ data facilment disponibbli, accettati u kredibbli. Il-komunikazzjoni ta’ aktar tipi ta’
informazzjoni hija obbligatorja fid-Direttiva riformulata proposta biex jittejbu I-forniment
f"'waqtu u l-affidabbilta taghha. L-istatistika uffi¢jali mill-Eurostat u mill-Istati Membri se
tkompli tintuza kemm jista’ jkun biex jigi mmonitorjat I-ghadd ta’ permessi uni¢i mahruga,
filwaqt li I-agenziji u n-netwerks ezistenti tal-UE, bhall-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali
u n-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni, jistghu jintuzaw biex titwettaq ricerka puntwali
f’temi relatati mal-permess uniku. II-Kummissjoni se tkompli wkoll taghmel uzu mill-gruppi
ta’ esperti ezistenti li kkontribwew ghall-valutazzjoni tal-impatt.
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6.2. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Id-Direttiva riformulata proposta ghandha kamp ta’ applikazzjoni personali usa’ fir-rigward
tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi li tkopri. Il-proposta fiha wkoll ghadd akbar ta’ obbligi legali meta
mqgabbla mad-Direttiva 2011/98/UE ezistenti. Barra minn hekk, il-proposta tinkludi
dispozizzjonijiet li ghadhom mhumiex koperti b’mod obbligatorju mill-qafas legali attwali.
Ghalhekk, 1-Istati Membri se jkollhom jipprovdu dokumenti ta’ spjegazzjoni, inkluza tabella
ta’ korrelazzjoni bejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali u d-Direttiva, li jakkumpanjaw in-
notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni biex jizguraw li l-mizuri ta’ traspozizzjoni li l-Istati
Membri jkunu ziedu mal-legizlazzjoni ezistenti jkunu jistghu jigu identifikati b’mod car.

6.3. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta
KAPITOLU I — DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Artikoli 1 —3

Dan il-Kapitolu jistabbilixxi s-suggett, id-definizzjonijiet u l-kamp ta’ applikazzjoni tal-
proposta. [l-proposta tintroduci definizzjoni ta’ impjegatur li tinkludi agenziji tal-impjiegi jew
tax-xoghol temporanju biex tizdied i¢-Certezza legali u tissahhah il-protezzjoni tal-haddiema
minn pajjizi terzi.

Ghadd ta’ emendi fil-proposta ghal riformulazzjoni ghandhom l-ghan li jiccaraw il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2011/98/UE, u b’mod partikolari I-e¢¢ezzjonijiet mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva previsti b’mod ezawrjenti fl-Artikolu 3(2). Fir-rigward tal-
haddiema stazzjonati, giet introdotta referenza ghad-Direttiva tal-Kunsill 1996/71/KE.
Haddiema stazzjonati minn pajjizi terzi minn Stat Membru iehor huma eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni peress 1i mhumiex ikkunsidrati bhala parti mis-suq tax-xoghol tal-Istat Membru
li fih huma stazzjonati. Barra minn hekk, zdiedu referenzi ghal direttivi li gew adottati wara d-
dhul fis-sehh tad-Direttiva’!, bhad-Direttiva dwar Trasferimenti Intra-azjendali u d-Direttiva
dwar il-Haddiema Stagjonali*?>. Huma biss il-haddiema ta’ pajjizi terzi koperti minn dawn iz-
zewg direttivi 11 huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2011/98/UE. L-
Artikolu 3(2)(h) attwali jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma
beneficjarji ta’ protezzjoni skont il-ligi nazzjonali, 1-obbligi internazzjonali jew il-prattika ta’
Stat Membru. Bhalissa mhuwiex c¢ar jekk, jekk jithallew jahdmu, dawk i¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi humiex koperti mill-pro¢edura tal-Kapitolu II u mid-dispozizzjonijiet dwar it-trattament
ugwali tal-Kapitolu III. Ghalhekk qed jigi propost li din il-kategorija ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi tigi inkluza fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva billi jithassar 1-Artikolu 3(2)(h).

KAPITOLU II - Pro¢edura ta’ applikazzjoni unika u permess uniku

Artikolu 4 — Proc¢edura ta’ applikazzjoni unika

L-Artikolu 4 tad-Direttiva jirregola I-aspetti ewlenin tal-proc¢edura ta’ applikazzjoni unika.

3 Id-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar proc¢edura
ta' applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal c¢ittadini ta' pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-
territorju ta' Stat Membru u dwar gabra komuni ta' drittijiet ghal haddiema ta' pajjizi terzi residenti
legalment fi Stat Membru (GU L 343, 23.12.2011, p. 1).

32 Id-Direttiva 2014/66/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar il-
kondizzjonijiet ghad-dhul u r-residenza ta' ¢ittadini ta' pajjiz terz fil-qafas ta' trasferiment intra-azjendali
GU L157 tas-27.5.2014, p. 1. Id-Direttiva 2014/36/UE dwar il-kondizzjonijiet ghad-dhul u s-soggorn
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fini ta’ impjieg bhala haddiema stagonali (GU L 94 tat-28 ta’ Marzu
2014, p. 1).
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F’konformita mal-Artikolu 4(1), applikazzjoni biex jigi mahrug, emendat jew imgedded
permess uniku jenhtieg li tigi pprezentata permezz ta’ proc¢edura ta’ applikazzjoni unika.
Bhalissa, jekk l-applikazzjoni jkollha tigi pprezentata mic-Cittadin ta’ pajjiz terz, l-Istati
Membri ghandhom jippermettu li l-applikazzjoni tigi introdotta minn pajjiz terz, jew jekk
previst mil-ligi nazzjonali, fit-territorju tal-Istat Membru li fih i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun
legalment prezenti. Sabiex tigi ffacilitata l-procedura ghall-applikant, il-proposta ghal
Direttiva mfassla mill-gdid tipprevedi 1i l-Istati Membri ghandhom jippermettu 1i I-
applikazzjoni ghal permess uniku ssir kemm fl-Istat Membru tad-destinazzjoni kif ukoll minn
pajjiz terz.

Skont 1-Artikolu 4(3) attwali, il-procedura ta’ applikazzjoni unika hija minghajr pregudizzju
ghall-proceduri tal-viza 1i jistghu jkunu mehtiega ghad-dhul inizjali. Sabiex tallinja ma’
Direttivi ohra dwar il-migrazzjoni legali, il-proposta ghal riformulazzjoni tirrikjedi li 1-Istati
Membri johorgu I-viza mehtiega fejn ir-rekwiziti stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni jew nazzjonali
dwar il-hrug ta’ permess uniku u l-viza jkunu ssodisfati. L-ghan ta’ din l-emenda huwa li jigi
evitat 1i 1-hrug tal-viza tad-dhul jigi michud jew imdewwem jekk ir-rekwiziti ghall-hrug ta’
permess uniku jigu ssodisfati.

Artikolu 5 - L-awtorita kompetenti

L-Artikolu 5 jipprevedi ghadd ta’ salvagwardji proc¢edurali matul il-procedura tal-
applikazzjoni u l-adozzjoni tad-dec¢izjoni dwar il-permess uniku. Skont id-dispozizzjonijiet
attwali, fejn applikazzjonijiet ghal permess uniku jistghu jigu pprezentati biss fl-Istati Membri
tad-destinazzjoni, il-procedura biex l-ewwel tinkiseb viza ta’ dhul tista’ testendi b’mod
sinifikanti t-tul tal-pro¢edura generali. Il-proposta ghal direttiva riformulata tistabbilixxi li 1-
limitu ta’ zmien ta’ erba’ xhur stabbilit fid-Direttiva jkopri 1-hrug tal-viza mehtiega msemmija
fl-Artikolu 4(3). Dan il-limitu ta’ zmien ghandu jkopri wkoll iz-zmien mehtieg mill-
awtoritajiet kompetenti biex jivverifikaw is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol qabel ma tigi
adottata decizjoni dwar il-permess uniku.

L-Artikoli 6 u 7 jirregolaw ir-rekwiziti tal-format ghall-permess uniku u l-permessi ta’
residenza mahruga ghal skopijiet 1i mhumiex ta’ xoghol. Ma giet introdotta I-ebda emenda fir-
rigward tad-Direttiva 2011/98/UE.

L-Artikolu 8 jipprevedi certi garanziji procedurali moghtija lill-applikant tal-permess, jigifieri
l-obbligu li jinghataw ragunijiet bil-miktub ghal dec¢izjonijiet li jirrifjutaw applikazzjoni ghall-
hrug, ghall-emendar jew ghat-tigdid ta’ permess, kif ukoll il-garanzija 1i tinghata
informazzjoni bil-miktub dwar l-awtorita kompetenti fejn l-applikant jista’ jressaq appell u 1-
iskadenzi. Ma giet introdotta I-ebda emenda fir-rigward tad-Direttiva 2011/98/UE.

Artikolu 9 - Access ghall-informazzjoni

L-Artikolu 9 jobbliga lill-Istati Membri biex jipprovdu informazzjoni adegwata li¢c-¢ittadin ta’
pajjiz terz u lill-impjegatur futur tieghu dwar id-dokumenti mehtiega biex iressqu
applikazzjoni kompluta. Il-proposta ghal riformulazzjoni tintrodu¢i dispozizzjoni li tirregola
faktar dettall l-informazzjoni li trid tigi pprovduta mill-awtorita kompetenti inkluza
informazzjoni dwar id-drittijiet, I-obbligi u s-salvagwardji pro¢edurali tac-c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi.

Artikolu 10 - Tariffi

12

MT



MT

L-Artikolu 10 jippermetti lill-Istati Membri jitolbu lill-applikanti jhallsu tariffi, fejn xieraq,
ghall-ipprocessar tal-applikazzjonijiet. Ir-riformulazzjoni tirrikjedi li I-Istati Membri
jistabbilixxu tariffi 1i jkunu proporzjonati u bbazati fuq is-servizzi pprovduti ghall-ipprocessar
u l-hrug tal-permessi.

Artikolu 11 - Drittijiet abbazi tal-permess uniku

[l-punti (a) sa (d) tal-Artikolu 11 jistabbilixxu d-drittijiet moghtija abbazi tal-permess uniku:
id-dhul u r-residenza, 1-ac¢¢ess liberu ghat-territorju kollu, id-dritt tal-ezer¢izzju tal-attivita
specifika tal-impjieg awtorizzata u d-dritt ghall-informazzjoni dwar id-drittijiet tad-detentur
innifsu.

Il-proposta ta’ riformulazzjoni tintroduci dispozizzjonijiet godda (1-Artikolu 11, il-paragrafi
2—4) li ghandhom I-ghan li jtejbu l-protezzjoni tal-haddiema ta’ pajjizi terzi. Abbazi tal-
emendi proposti, il-permess uniku jaghti d-dritt lic-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jibdel lil min
thaddmu matul il-perjodu tal-validita tieghu. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jkunu jistghu
jirrikjedu notifika tal-bidla u jkunu jistghu jivverifikaw is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol fejn
issehh kaz ta’ bidla tal-impjegatur. Il-paragrafu 4 gie mizjud biex jigi zgurat li 1-Istati Membri
li jirtiraw il-permess uniku wara t-telf tal-impjieg jippermettu lill-haddiem ta’ pajjiz terz
jibga’ fit-territorju taghhom ghal mill-inqas tliet xhur matul il-validita tal-permess, f’kaz li d-
detentur tal-permess uniku jitlef I-impjieg tieghu.

Artikolu 12 - Trattament ugwali

Skont it-termini tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98/UE, id-detenturi ta’ permess uniku
jgawdu trattament ugwali bhac-Cittadini f’ghadd ta’ ogsma, inkluzi 1-kundizzjonijiet tax-
xoghol, il-liberta tal-assoc¢jazzjoni, il-benefic¢éji tas-sigurta socjali, 1-edukazzjoni u t-tahrig, ir-
rikonoxximent ta’ kwalifiki akkademici u professjonali, il-benefic¢;ji tat-taxxa, 1-access ghall-
prodotti u s-servizzi u s-servizzi ta’ konsulenza dwar l-impjiegi. Madankollu, I-istess artikolu
Jippermetti restrizzjonijiet ghat-trattament ugwali fir-rigward ta’ xi ogsma.

Fl-Artikolu 12 attwali, ir-referenza ghal trattament ugwali fir-rigward ta’ “proceduri ghall-
kisba ta’ akkomodazzjoni kif previst mil-ligi nazzjonali, minghajr pregudizzju ghal-liberta
kuntrattwali” u r-relazzjoni taghha mal-ezenzjoni tal-Artikolu 12(2)(d) (i1) (li tippermetti lill-
Istati Membri jirrestringu l-access ghall-akkomodazzjoni) mhijiex ¢ara, b’mod partikolari
dwar jekk tinkludix ac¢cess ghal akkomodazzjoni privata. L-emenda proposta ticcara li t-
trattament ugwali japplika ghall-access ghall-akkomodazzjoni privata u li r-restrizzjonijiet
possibbli mill-Istatti Membri jistghu jikkoncernaw biss 1-access ghall-akkomodazzjoni
pubblika.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 12(1)(e) jipprevedi trattament ugwali fir-rigward tal-access ghall-
kopertura tas-sigurta socjali, kif definit fir-Regolament (KE) Nru 883/2004°* 1i jinkludi 1-
benefi¢éji tal-familja. F’sentenza recenti li tirreferi ghal-legizlazzjoni Taljana®*, il-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja sabet li dispozizzjoni nazzjonali li skontha, ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-intitolament ghal benefic¢ju tas-sigurta socjali, il-membri tal-familja tad-
detentur ta’ permess uniku li ma kinux residenti fit-territorju ta’ dak I-Istat Membru izda
f’pajjiz terz ma gewx ikkunsidrati meta gie ddeterminat l-intitolament ghal benefic¢cju tas-

33 Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2004 dwar il-
kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali, GU L 166, 30.4.2004, p. 1.
i Kawza C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) vs WS. Sentenza tal-Qorti tal-25

ta’ Novembru 2020.
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sigurta socjali, filwaqt li tqiesu I-membri tal-familja ta’ cCittadini ta’ dak 1-Istat Membru li
jirrisjedu  f'pajjiz terz, ma kinitx kompatibbli mad-dritt tal-UE. Il-proposta ghal
riformulazzjoni ggib il-Premessa 24 tad-Direttiva 2011/98/UE f’konformita ma’ din is-
sentenza billi tnehhi l-ahhar zewg sentenzi skont liema d-Direttiva ghandha taghti drittijiet
biss fir-rigward ta’ membri tal-familja 1i jinghagdu ma’ haddiema ta’ pajjizi terzi biex
jirrisjedu fi Stat Membru. Huwa propost ukoll li titnehha r-referenza ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jithallew jahdmu abbazi ta’ viza fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 12(2)(b) dwar
restrizzjonijiet ghall-ac¢ess ghall-benefi¢¢ji tal-familja. Dan ikun ifisser li ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jithallew jahdmu abbazi ta’ viza jkunu intitolati ghall-benefic¢ji tal-familja jekk
jahdmu fl-Istat Membru kkonc¢ernat ghal perjodu li jagbez is-6 xhur.

Artikoli 13-14 — Monitoragg, valutazzjoni tar-riskju, spezzjonijiet u penali u faéilitazzjoni
tal-ilmenti

Gew introdotti artikoli godda biex isahhu d-dispozizzjonijiet dwar it-trattament ugwali. L-
Istati Membri ghandhom jipprevedu penali effettivi, proporzjonati u disswazivi kontra min
thaddem fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva, b’mod
partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-liberta ta’ assoc¢jazzjoni u affiljazzjoni
u l-access ghall-benefi¢¢ji tas-sigurta soc¢jali. Tali mizuri ghandhom jinkludu monitoragg,
valutazzjoni tar-riskju u, fejn xieraq, spezzjonijiet.

Sabiex l-infurzar ikun aktar effettiv, ghandhom jigu implimentati mekkanizmi ghall-ilmenti.
Dawn ghandhom ikunu miftuha mhux biss ghad-detenturi ta’ permess uniku, izda wkoll ghal
partijiet terzi li, f’konformita mal-kriterji stabbiliti mil-ligi nazzjonali, ghandhom interess
legittimu fl-izgurar tal-konformita ma’ din id-Direttiva kif ukoll mal-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri meta dan ikun previst mil-ligi nazzjonali. Dan ghaliex l-evidenza
tissuggerixxi li Cittadini ta’ pajjizi terzi spiss ma jkunux konxji mill-ezistenza ta’ tali
mekkanizmi jew inkella joqoghdu lura milli juzawhom f’isimhom stess, peress li jibzghu mill-
konsegwenzi f’termini tal-possibbiltajiet ta’ impjieg ezistenti u/jew futuri.

Artikolu 14 — Informazzjoni lill-pubbliku generali

Il-proposta ghal Direttiva riformulata tistabbilixxi obbligi aktar dettaljati fuq I-Istati Membri
fir-rigward tal-informazzjoni lill-pubbliku generali. Il-mizuri riveduti jinkludu l-obbligu li
tinghata informazzjoni dwar l-evidenza dokumentarja mehtiega ghal applikazzjoni u dwar il-
kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza, inkluzi d-drittijiet, I-obbligi u s-salvagwardji proc¢edurali
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi.

Artikoli 15-18

Dawn I-Artikoli jistabbilixxu r-regoli dwar ir-rappurtar, il-punti ta’ kuntatt, it-traspozizzjoni,
id-dhul fis-sehh u d-destinatarji, kif diga previst fid-Direttiva 2011/98/UE.

L-Artikolu 19 jipprevedi li l-proposta formalment thassar id-Direttiva 2011/98/UE ezistenti
dwar il-Permess Uniku.
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| ¥ 2011/98/UE

2022/0131 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar proc¢edura ta’ applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’

(riformulazzjoni)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
l-punti (a) u (b) tal-Artikolu 79(2) tieghu,

Wara li [kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?>?,

5

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’®,

Filwagt li jagixxu skont il-proéedura legiZlattiva ordinarja®’,

Billi:

(D)

8 gdid

Jenhtieg li jsiru ghadd ta' emendi lid-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill*®. Fl-interess ta¢-¢arezza, jenhtieg li dik id-Direttiva tigi riformulata.

WV 2011/98/UE premessa 1
(adattat)

35
36
37

38

GU C 27,3.2.2009, p. 114.

GU C 257, 9.10.2008, p. 20.

Il-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta> Marzu 2011 (ghadha mhijiex ippubblikata fil-Gurnal
Uffi¢jali) u l-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tal-24 ta’ Novembru 2011 (ghadha mhijiex
ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali). Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta’ Di¢embru 2011 (ghadha
mhijiex ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali).

Id-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar pro¢edura
ta' applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal c¢ittadini ta' pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-
territorju ta' Stat Membru u dwar gabra komuni ta' drittijiet ghal haddiema ta' pajjizi terzi residenti
legalment fi Stat Membru (GU L 343, 23.12.2011, p. 1).
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WV 2011/98/UE premessa 2
(adattat)

2)

WV 2011/98/UE premessa 3
(adattat)

Dispozizzjonijiet ghal procedura ta’ applikazzjoni unika li twassal ghall-hrug ta’ titolu
ikkombinat li jghaqqad il-permessi ta’ residenza u ta’ xoghol f’dokument
amministrattiv wiehed jikkontribwixxu b1ex J1gu ssemp11f1kat1 u armomzzatl 1- regoh
apphkabbh bhahssa ﬂ Istat1 Membrl : g ali—d

€)

‘ v 2011/98/UE premessa 4

Sabiex jippermettu d-dhul inizjali fit-territorju taghhom, I-Istati Membri ghandhom
ikunu jistghu johorgu permess uniku jew, jekk johorgu permessi unici biss wara d-
dhul, johorgu viza. L-Istati Membri ghandhom johorgu tali permessi uni¢i jew visi
fhin f'wagqtu.

(4)

¥ 2011/98/UE premessa 5

Ghandha tigi stabbilita gabra ta’ regoli li jirregolaw il-proc¢edura ghall-ezami tal-
applikazzjoni ghal permess uniku. Dik il-pro¢edura ghandha tkun effettiva u
maneggabbli, filwaqt 1i ghandu jitqies 1il-piz normali tax-xoghol tal-
amministrazzjonijiet tal-Istat Membru, kif ukoll trasparenti u gusti, biex tigi offruta
¢ertezza legali xierqa lil dawk ikkoncernati.

)

’ 7 2011/98/UE premessa 6

Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghall-
kompetenza tal-Istati Membri li jirregolaw l-ammissjoni, inkluzi I-volumi ta’
ammissjoni, ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal fini ta’ xoghol.
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(6)

8 gdid

Din id-Direttiva ghandha tkopri r-relazzjonijiet ta’ impjieg bejn haddiema minn pajjizi
terzi u min ihaddem. Fejn il-ligi nazzjonali ta’ Stat Membru tippermetti l-ammissjoni
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi permezz ta’ agenziji ta’ xoghol temporanju stabbiliti fit-
territorju tieghu u li ghandhom relazzjoni ta’ impjieg mal-haddiem, jenhtieg li tali
agenziji ma jigux eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

(7

WV 2011/98/UE premessa 7
(adattat)

Cittadini ta’ pajjizi terzi stazzjonati X soggetti ghad-Direttiva 96/71/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill *° <X ma ghandhomx ikunu koperti minn din id-
Direttiva. Dan m’ghandux jimpedixxi li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu jirrisjedu u
jahdmu legalment fi Stat Membru u li jigu stazzjonati fi Stat Membru iehor milli
jibgqghu jgawdu minn trattament ugwali bhal ta¢-cittadini tal-Istat Membru tal-origini
matul il-perijodu li fih ikunu stazzjonati, fir-rigward tat-termini u l-kondizzjonijiet ta’
1mp31eg li mhum1ex affettwat1 m111 appllkaZZJOIll tad Dlrettlva 96/71/KE %&%

(8)

3 gdid

Cittadini ta’ pajjizi terzi li huma benefi¢jarji ta’ protezzjoni skont il-ligi nazzjonali, 1-
obbligi internazzjonali jew il-prattika ta’ Stat Membru ghandhom ikunu koperti mill-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva sabiex jinghataw sett imsahhah ta’ drittijiet.

)

WV 2011/98/UE premessa 8
(adattat)

Ie-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu akkwistaw status ta’ remdenza ghat tul skont 1d-
Dlrettlva tal Kunsﬂl 2003/ 109/KE : +—Nerverh d 5 :

3 : 8 ' m ghandhomx 1kunu kopertl minn
d1n 1d Dlrettlva minhabba - 1status B> globah <X] aktar privileggjat taghhom u t-tip
specifiku ta’ permess ta’ residenza taghhom “resident ghat-tul-UE”.

(10)

7 2011/98/UE premessa 9
= gdid

I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu ddahhlu fit-territorju ta’ Stat Membru biex jahdmu
fuq bazi stagjonali =u applikaw ghal ammissjoni jew gew ammessi fit-territorju ta’

39

40
41

Id-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u ta}-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg
ta’ haddiema fil-gafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU L 18, 21.1.1997, p. 1).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/ 10_9/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ Cittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU L 16, 23.1.2004, p. 44).

17



MT

Stat Membru skont id-Direttiva 2014/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*? <=
m’ghandhomx ikunu koperti minn din id-Direttiva = minhabba li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2014/36/UE, li tistabbilixxi regim specifiku <

WV 2011/98/UE premessa 10
(adattat)
= gdid

Eb—1I -obbligu fuq I-Istati Membri li jiddeterminaw jekk 1-applikazzjoni ghandhiexissit DO

tigi sottomessa <X] minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew minn min ihaddmu ghandu jkun
minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe arrangament li jehtieg li t-tnejn li huma jkunu
involuti fil-pro¢edura. L-Istati Membri ghandhom y@%&aﬁekk = J1ppermettu <2:' l-
applikazzjoni ghal permess uniku ghea S
ﬁ#ﬁ%ﬁ%@ll tigi sottomessa kemm ﬂ Istat Membm tad deStll’laZZJOI’ll k1f
ukoll mlnn paJJIZ terz. <Z| 2 lcaz e=Gitte P S : :

(12)

7 2011/98/UE premessa 11
= gdid

Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-pro¢edura ta’ applikazzjoni unika u
dwar il-permess uniku ma jikkon¢ernawx vizi uniformi jew ghall-perijodu twil =bl-
eccezzjoni tal-obbligu ghall-Istati Membri 1li johorgu l-viza mehtiega fi Zmien I-
iskadenza ta’ erba’ xhur stabbilita biex tigi adottata decizjoni dwar il-Permess
Uniku. <=

(13)

7 2011/98/UE premessa 13
= ¢did

L 1skadenza ghall adOZZJOHI ta’ deéiZjoni dwar l-applikazzjoni ﬁa’mg:ha:ﬁé%*e*

ghall-hrug ta’ viza feJn mehtleg, klf ukoll iz-Zmien mehtleg ghall konform1ta mal-
kontrolh tas- SltwaZZ_]Ol’ll_]let tas -suq tax-xogh01<3=' : :

(14)

8 gdid

Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom iwettqu biss verifika sostanzjali wahda
tad-dokumentazzjoni pprezentata mill-applikant ghall-hrug kemm ta’ permess uniku
kif ukoll tal-viza mehtiega sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni tax-xoghol u jittawlu 1-

42

Id-Direttiva 2014/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar il-
kondizzjonijiet ghad-dhul u s-soggorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fini ta’ impjieg bhala haddiema
stagonali (GU L 94, 28.3.2014, p. 375).
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proc¢eduri. Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom jirrikjedu 1i l-applikanti
jissottomettu d-dokumentazzjoni rilevanti darba biss.

(15)

‘ WV 2011/98/UE premessa 12

In-nomina tal-awtorita kompetenti skont din id-Direttiva ghandha tkun minghajr
pregudizzju ghar-rwol u r-responsabilitajiet ta’ awtoritajiet ohra u, fejn applikabbli, 1-
imsiehba socjali, fir-rigward tal-ezami tal-applikazzjoni u d-decizjoni dwarha.

(16)

WV 2011/98/UE premessa 13
(adattat)

L-iskadenza ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni dwar l-applikazzjoni X>madanakollu <XI
m ghandhlex tlnkludl Z-Zmien mehtleg ghar -rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali
e mien—mehtieg—gha a. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr
pregudizzju ghall- procedurl naZZJonah dwar ir-rikonoxximent ta’ diplomi.

(17)

WV 2011/98/UE premessa 14
(adattat)

[l-permess uniku ghandu Jkun 1mfassal skont 1r Regolament tal Kunsﬂl (KE)

4 3, blex dan lepermettl lIstatl Membrl
Jdahhlu aktar informazzjoni, partikolarment Jekk il-persuna jkollhiex il-permess li
tahdem. Stat Membru ghandu jindika, inter alia ghall-fini ta’ kontroll ahjar tal-
migrazzjoni, mhux biss fuq il-permess uniku izda wkoll fuq kull permessi ta’
residenza mahruga, l-informazzjoni relatata mal-permess tax-xoghol, irrispettivament
mit-tip tal-permess jew DO permess <X] sait=titedus ta’ residenza li, fuq il-bazi taghhom,
i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun gie ammess fit-territorju u jkun inghata access ghas-suq
tax-xoghol ta’ dak 1-Istat Membru.

(18)

| ¥ 2011/98/UE premessa 15

Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar permessi ta’ residenza ghal finijiet ohrajn
ghajr xoghol ghandhom japplikaw biss ghall-format ta’ tali permessi u ghandhom
ikunu minghajr pregudizzju ghar-regoli tal-Unjoni jew dawk nazzjonali dwar il-
proceduri ta’ ammissjoni u dwar il-proc¢eduri ghall-hrug ta’ tali permessi.

(19)

| ¥ 2011/98/UE premessa 16

Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-permess uniku u dwar il-permess ta’
residenza mahrug ghal finijiet ohra apparti xoghol m’ghandhomx jipprevjenu lill-Istati
Membri milli johorgu dokument tal-karta addizzjonali biex tkun tista’ tinghata
informazzjoni aktar preciza dwar ir-relazzjoni ta’ impjieg li ma jkunx hemm spazju
bizzejjed ghaliha fil-format tal-permess ta’ residenza. Tali dokument jistghu jservu
bhala prevenzjoni ghall-isfruttament ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u biex jahdmu kontra

43

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002 tat 13 ta’ Gunju 2002 1i jippreskrivi format uniformi
i i i 7 GU L 157, 15.6.2002, p. 1).
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l-impjiegi illegali izda ghandhom ikunu fakultattivi ghall-Istati Membri u
m’ghandhomx iservu ta’ sostitut ghal permess ta’ xoghol u b’hekk jikkompromettu 1-
kuncett ta’ permess uniku. Il-possibiltajiet tekni¢i offruti mill-Artikolu 4 tar-
Regolament (KE) Nru 1030/2002 u l-punt (a) 2046 tal-Anness ghalih jistghu jintuzaw
ukoll ghall-hzin ta’ tali informazzjoni f’format elettroniku.

(20)

| ¥ 2011/98/UE premessa 17

Il-kondizzjonijiet u l-kriterji li fughom tista’ applikazzjoni ghall-hrug, l-emendar jew
it-tigdid ta’ permess uniku tigi mi¢huda, jew li abbazi taghhom il-permess uniku jista’
jigi rtirat, ghandhom ikunu oggettivi u ghandhom ikunu stabbiliti fil-ligi nazzjonali
inkluz I-obbligu li jigi rrispettat il-prin¢ipju tal-preferenza tal-Unjoni kif inhu espress
partikolarment fid-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Atti ta’ Adezjoni tal-2003 u 1-2005.
Decizjonijiet ta’ ¢hid u ta’ rtirar ghandhom ikunu immotivati kif xieraq.

21)

‘ WV 2011/98/UE premessa 18

Ie-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghandhom dokument tal-ivjaggar validu u permess uniku
mahrug minn Stat Membru li japplika bis-shih I-acquis ta’ Schengen, ghandhom ikunu
jistghu jidhlu fi u jiccaqalqu liberament fit-territorju tal-Istati Membri li japplikaw bis-
shih l-acquis ta’ Schengen, ghal perijodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur fi kwalunkwe
perjodu ta’ sitt xhur skont ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill* is-Reselament (J¢EY Nyt 5620006 tal-Parlament Duwsronew utal-Kunsill tal

ﬁ&ﬁ u l-Artikolu 21 tal-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen tal-
14 ta” Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-
Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franc¢iza dwar it-tnehhija bil-mod

ta’ kontrolli fil-fruntierikomuni taghhom*® (Konvenzjoni ta’ Schengen).

(22)

‘ WV 2011/98/UE premessa 19

Fin-nuqqas ta’ legislazzjoni orizzontali tal-Unjoni, id-drittijiet tac-Cittadini ta’ pajjizi
terzi jvarjaw, skont l-Istat Membru li jahdmu fih u skont in-nazzjonalita taghhom. Bil-
ghan 1i tigi zviluppata aktar politika tal-immigrazzjoni koerenti u titnaqqas id-
differenzi fid-dritt bejn i¢-¢ittadini tal-Unjoni u ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jahdmu
legalment fi Stat Membru u biex jigi kkumplementat l-acquis ezistenti dwar I-
immigrazzjoni, ghandha tigi stabbilita gabra ta’ drittijiet sabiex, b’mod partikolari, jigi
specifikat f* liema ogsma jinghata trattament ugwali bejn i¢-¢ittadini propji ta’ Stat
Membru u ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghadhom mhumiex residenti ghat-tul. Tali
dispozizzjonijiet huma mahsubin biex jistabbilixxu kondizzjonijiet ugwali minimi fl-
Unjoni, biex jigi rikonoxxut 1i dawn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jikkontribwixxu ghall-
ekonomija tal-Unjoni permezz tax-xoghol taghhom u I-hlasijiet tat-taxxa u biex iservu
bhala salvagwardja biex titnaqqgas il-kompetizzjoni ingusta bejn i¢-¢ittadini propji ta’

44

45
46

Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici

tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodic¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 77, 23.3.2016, p. 1).
GU L 239, 22.9.2000, p. 19
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Stati Membri u ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li tirrizulta mill-isfruttar possibbli ta’ dawn
tal-ahhar. "Haddiem ta’ pajjiz terz" ghandu jkun definit f°din id-Direttiva, minghajr
pregudizzju  ghall-interpretazzjoni  tal-kuncett  tar-relazzjoni ta’  impjieg
f’dispozizzjonijiet ohra tal-ligi tal-Unjoni, bhala ¢ittadin ta’ pajjiz terz 1i jkun gie
ammess fit-territorju ta’ Stat Membru, li jkun legalment jirrisjedi u li jkollu permess,
fil-kuntest ta’ relazzjoni bi hlas. 1i jahdem hemmhekk skont il-ligi jew il-prattika

nazzjonali.

(23)

WV 2011/98/UE premessa 20
(adattat)

I¢-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu u jahdmu legalment fl-Istati Membri
ghandhom igawdu mill-inqas gabra komuni ta’ drittijiet imsejsa fuq it-trattament
ugwali bhac-¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti rispettiv taghhom, irrispettivament
mill-ghan inizjali tal-ammissjoni jew il-bazi ghaliha. Id-dritt ghat-trattament ugwali fl-
ogsma > koperti <X] speéifikatt minn din id-Direttiva ghandu jinghata mhux biss lil
dawk i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi fi Stat Membru biex jahdmu izda
wkoll lil dawk kollha li gew ammessi ghal finijiet ohra u nghataw ac¢cess ghas-suq tax-
xoghol ta’ dak I-Istat Membru skont dispozizzjonijiet ohra ta’ ligi tal-Unjoni jew
nazzjonali inkluzi l-membri tal-familja ta’ haddiem ta’ pajjiz terz li huma ammessi fl-
Istat Membru skont 1d Dlrettlva tal Kunsill 2003/86/KE :

dwar—id-drittohal riunifikazsiont al-familia?’; i¢-¢ittadini ta’ pajjizi ter21 11 Jkunu

ammessi ﬁt -territorju ta’ Stat Membru skont id- Dlrettlva gUE) 2016/801 tal Parlamen

Ewropew u tal- Kunsﬂl48'

24)

| ¥ 2011/98/UE premessa 21

Id-dritt ghat-trattament ugwali f oqsma specifikati ghandu jkun strettament marbut
mar-residenza legali tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi u l-access moghti ghas-suq tax-
xoghol fi Stat Membru, 1i huma inkluzi f’permess uniku li jinkludi l-awtorizzazzjoni
ghar-residenza u ghax-xoghol u f’permessi ta’ residenza mahruga ghal skopijiet ohra li
jkunu jinkludu informazzjoni dwar il-permess tax-xoghol.

47

48

49
50

Id-Direttiva tal-Kunsill2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-
familja (GU L 251, 3.10.2003, p. 12).

Id-Direttiva (UE) 2016/801 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar il-
kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ ricerka, studji, tahrig,
servizz volontarju, skemi ta’ skambju ta’ skulari jew progetti edukattivi u au pairing (GU L 132
21.5.2016, p. 21).
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‘ WV 2011/98/UE premessa 22

(25) Il-kondizzjonijiet tax-xoghol kif imsemmija f’din id-Direttiva ghandhom ikopru mill-
inqas il-hlas u t-tkec¢ija, is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, il-hin tax-xoghol u
I-liv, filwaqt li jitqies kwalunkwe ftehim kollettiv fis-sehh.
‘ WV 2011/98/UE premessa 23
(26) Stat Membru ghandu jaghraf il-kwalifiki professjonali akkwistati minn ¢ittadini ta’

pajjizi terz fi Stat Membru iehor bl-istess mod bhal dawk ta’ ¢ittadini tal-Unjoni u
ghandhom iqisu l-kwalifiki akkwistati f’ paj]lz terz skont id- Dlrettlva 2005/36/KE tal—
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas

: aali’!. Id-dritt ghal trattament ugwah moghtl hl haddlema ta’ pajjizi
terzi fir-rigward ta’ rikonoxximent ta’ diplomi, Ccertifikati u kwalifikazzjonijiet
professjonali ohra skont il-proc¢eduri nazzjonali rilevanti ghandu jkun minghajr
pregudizzju ghall-kompetenza tal-Istati Membri biex idahhlu dawn il-haddiema ta’
pajjizi terzi fis-suq tax-xoghol taghhom.

‘ WV 2011/98/UE premessa 24

@%H—Haddiema ta’ pajjizi terzi ghandhom igawdu trattament ugwali f’dak li jirrigwarda s-

sigurtd socjali. Il-ferghat tas-sigurta soc¢jali huma definiti ﬁr Regolament (KE)
Nru 883/2004 tal Parlament Ewropew u tal-Kunsill ¢ : §

: T S seéiali’’. 1d- dlSpOZlZZ_]OIll_]let dwar 1t trattament
ugwah rlgward is-sigurta soqah f’din id- Dlrettlva ghandhom japplikaw ukoll ghall-
haddiema li jigu ammessi fi Stat Membru direttament minn pajjiz terz. Madankollu,
din id-Direttiva m’ghandhiex taghti lil haddiema ta’ pajjizi terzi aktar drittijiet minn
dawk diga pprovduti fil-ligi ezistenti tal-Unjoni fil-qasam tas-sigurta socjali ghac-
01ttad1n1 ta pa]JIZI ter21 li Jkunu £ 51twazz30nljlet transkonﬁnah B&%ma%elé%&

(28)

| ¥ 2011/98/UE premessa 25

L-Istati Membri ghandhom mill-inqas jizguraw trattament ugwali lil dawk i¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li ghandhom impjieg jew li, wara perijodu minimu ta’ impjieg, ikunu
rregistrati bhala qieghda. Kwalunkwe restrizzjoni ghat-trattament ugwali fil-qasam tas-
sigurta soc¢jali skont din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-drittijiet
moghtija skont ir- Regolament (UE) Nru 1231/2010 tal- Parlament Ewropew u tal-
Kunsill=a o =200 stend : 09

51

52

Id-Direttiva 2005/36/KE dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU L 255, 30.9.2005,
p. 22).

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-
kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU L 166, 30.4.2004, p. 1).

22

MT



MT

(29)

‘ WV 2011/98/UE premessa 26

I1-1igi tal-Unjoni ma tllllmltax is- setgha tal Istati Membrl 11 Jorgamzzaw 1- 1skem1 tas-
sigurtd soc¢jali taghhom. HEis=s . —armen afont [1-
istabbiliment tal-kondizzjonijiet li Fkonformlta maghhom jinghataw il- beneﬁcql tas-
sigurta socjali, kif ukoll 1-ammont ta’ tali benefic¢ji u I-perijodu li jinghataw ghalih,
ghandu jiddependi minn kull Stat Membru. Madankollu, meta jkunu ged jezercitaw
dik is-setgha, 1-Istati Membri ghandhom jikkonformaw mal-ligi tal-Unjoni.

(30)

| ¥ 2011/98/UE premessa 27

It-trattament ugwali ta’ haddiema ta’ pajjizi terzi ma ghandux jappplika ghal mizuri
fil-qasam tat-tahrig vokazzjonali li huma ffinanzjati minn skemi ta’ ghajnuna so¢jali.

G

(32)

(33)

(34)

3 gdid

Sabiex jissahhah it-trattament ugwali ta’ haddiema minn pajjizi terzi, 1-Istati Membri
ghandhom jipprevedu penali effettivi, proporzjonati u disswazivi kontra min ithaddem
fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva, b’mod
partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-liberta ta’ asso¢jazzjoni u
affiljazzjoni u l-a¢¢ess ghall-benefi¢éji tas-sigurta socjali.

Sabiex jigi zgurat l-infurzar xieraq ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw li jkunu stabbiliti mekkanizmi adatti ghall-monitoragg ta’ min ihaddem u,
fejn xieraq, li jsiru spezzjonijiet effettivi u adegwati fit-territorji rispettivi taghhom. L-
ghazla ta’ min ihaddem li jigu spezzjonati ghandha tkun ibbazata primarjament fuq
valutazzjoni tar-riskju li ghandha ssir mill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri
b’kont mehud ta’ fatturi bhas-settur 1i fih kumpannija topera u kwalunkwe ksur
irregistrat fil-passat.

Jenhtieg li I-Istati Membri jistabbilixxu wkoll mekkanizmi effettivi li permezz
taghhom haddiema minn pajjizi terzi jistghu jfittxu rimedju legali u jressqu Imenti
direttament jew permezz ta’ partijiet terzi li jkollhom, f’konformita mal-kriterji
stabbiliti mil-ligi nazzjonali, interess legittimu fl-izgurar tal-konformita ma’ din id-
Direttiva, bhat-trade unions jew assocjazzjonijiet ohra, jew awtoritajiet kompetenti.
Dan jitqies necessarju biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet fejn haddiema ta’ pajjizi
terzi ma jkunux konxji mill-ezistenza ta’ mekkanizmi ta’ infurzar jew joqoghdu lura
milli juzawhom f’isimhom stess, perezempju minhabba biza’ ta’ konsegwenzi
possibbli.

Il-permess uniku ghandu jawtorizza li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz biex ibiddel l-impjegatur
matul il-perjodu tal-validita tieghu. Jenhtieg 11 1-Istati Membri jkunu jistghu jirrikjedu
notifika tal-bidla u jivverifikaw is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol fejn issehh bidla tal-

53

Ir-Regolament (UE) Nru 1231/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 1i
jestendi r-Regolament (KE) Nru 883/2004 u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li mhumiex diga koperti b’dawn ir-Regolamenti unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom (GU
L 344,29.12.2010, p. 1).
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impjegatur. Il-permess uniku ma ghandux jigi rtirat matul perjodu ta’ mill-inqas tliet
xhur fil-kaz tal-qghad tad-detentur tieghu.

(35)

‘ WV 2011/98/UE premessa 28

Din id-Direttiva ghandha tkun applikata minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet
aktar favorevoli 1i jinsabu fid-dritt tal-Unjoni u fl-istrumenti internazzjonali
applikabbli.

(36)

‘ WV 2011/98/UE premessa 29

L-Istati Membri ghandhom jaghtu effett lid-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva
minghajr diskriminazzjoni abbazi ta’ sess, razza, kulur, origini etnika jew socjali,
karatteristi¢i genetic¢i, lingwa, religjon jew twemmin, opinjonijiet politi¢i jew ohrajn,
shubija f’minoranza nazzjonali, gid, twelid, dizabbiltajiet, etda jew orjentazzjoni
sesswali partikolarment f’konformita mad-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad=29-ta*

00/78/K

(37)

‘ WV 2011/98/UE premessa 30

Minhabba i l-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigifieri l-istabbiliment ta’ pro¢edura ta’
applikazzjoni unika ghall-hrug ta’ permess uniku ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi biex
jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u gabra komuni tad-drittijiet ghall-haddiema ta’
pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fi Stat Membru, ma jistghux jintlahqu bizZejjed mill-
Istatt Membri u ghalhekk, minhabba l-iskala u l-effetti tal-azzjoni, jistghu jintlahqu
ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, skont il-principju tas-
sussidjarjeta kif inhu stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE).
Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma
tmurx lil hinn minn dak 1i hu mehtieg biex jinkisbu dawk l-ghanijiet.

(38)

| ¥ 2011/98/UE premessa 31

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-prin¢ipji rikonoxxuti
mill- Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropeaf’konformita mal-Artikolu
6(1) tat-TUE.

WV 2011/98/UE premessa 32
(adattat)

Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta l-prin¢ipju tat-trattament
ugwali bejn il-persuni irrespettivament mill-origini tar-razza jew etnicita (GU L 180, 19.7.2000, p. 22).
Id-Direttiva_tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi gafas generali ghall-
ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU L 303, 2.12.2000, p. 16).
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WV 2011/98/UE premessa 33
(adattat)
= gdid

(39) F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll éNru 213 dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u I-Irlanda X> fir-rigward taz-zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja <XI, anness mat-
B> Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea <XI (TUE) u t-BO Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea <XI (TFUE) u minghajr pregudlzZJu ghall Art1k01uEi> 13u<«4dta
dak il-Protokoll, = I-Irlanda < da e =¢> se & @
tichusehem fl-adozzjoni ta’ din id- Dlrettlva u sahumie ha—jew——sess

ghaliha mhijiex marbuta bih jew soggetta ghalih.
[JEW]

[F’konformita mal-Artikolsu = 4a < +=—2 tal-Protokoll Nru €213 dwar il-pozizzjoni tar-
Renju Unit u I-Irlanda B> fir-rigward taz-zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja <Xl, anness mat-
DO Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea <XI (TUE) u t-BO Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea Xl gTFUE) u mmghaJr pregudlzZJu ghall Artlkolu 4 ta dak il- Protokoll éﬁb&l@k—

akia =>1 Irlanda nnotlﬁkat [permezz ta ittra ta’. ] ix-xewqa taghha li
tlehu sehem ﬂ adOZZJonl u l-applikazzjoni tad-Direttiva. < |

‘ WV 2011/98/UE premessa 34

(40) F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll €Nru223 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka anness mat-TUE u mat-TFUE, id-Danimarka mhijiex tiehu sehem {fl-
adozzjoni ta’ din id-Direttiva u mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni
taghhas.

8 gdid

(41) L-obbligu ta’ traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva fil-ligi nazzjonali jenhtieg li jkun
limitat ghal dawk id-dispozizzjonijiet li jirrapprezentaw emenda sostantiva meta
mqabbel mad-Direttiva ta’ qabel. L-obbligu ta’ traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet li
mhumiex mibdula johrog mid-Direttiva ta’ qabel.

(42) Jenhtieg li din id-Direttiva tkun minghajr pregudizzju ghall-obbligi tal-Istati Membri
marbuta mal-limiti ta' Zmien ghat-traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali tad-Direttivi
mnizzla fl-Anness I, Parti B.
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WV 2011/98/UE (adattat)
= gdid

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:
KAPITOLU I

DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Artikolu 1
Suggett
1. Din id-Direttiva tistabbilixxi:

(a) procedura ta’ applikazzjoni unika ghall-hrug ta’ permess uniku ghac-cittadini
ta’ pajjizi terzi biex ikunu jistghu jirrisjedu ghal finijiet ta’ xoghol fit-territorju
ta’ Stat Membru, sabiex ikunu semplifikati I-proceduri tal-ammissjoni taghhom
u jigi ffacilitat il-kontroll tal-istatus taghhom; &

(b) gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi
Stat Membru, irrispettivament mill-ghanijiet li ghalihom kienu ammessi fit-
territorju ta’ dak 1-Istat Membru, abbazi ta’ trattament ugwali ghal dak tac-
¢ittadini ta’ dak I-Istat Membru.

2. Din id-Direttiva > m’ghandhiex taffettwa <XI : prestd
setghat tal-Istati Membri rlgward X> il-volum tal-<X] 1-ammlss_]on1 ta 01ttad1n1 ta
pajjiz terz DX 1i gejjin minn pajjizi terzi jfittxu impjieg <X ghas-swHeg—ta =32

taghhem.

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ din 1d-Direttiva, japplikaw 1d-definizzjonijiet li gejjin:

(a)  “cittadin ta’ pajjiz terz” tfisser persuna li ma tkunx c¢ittadin tal-Unjoni skont it-
tifsira tal-Artikolu 20(1) tat-TFUE;

(b) “haddiem ta’ pajjiz terz” tfisser ¢ittadin minn pajjiz terz li jkun gie ammess fit-
territorju ta’ Stat Membru, u 1i jkun jirrisjedi legalment u jkun jista’ jahdem fil-
kuntest ta’ relazzjoni bihlas= ta’ impjieg <, f’dak l-istat Membru skont il-ligi
jew il-prattika nazzjonali;

8 gdid

(c) “min thaddem” tfisser kwalunkwe persuna fizika jew kwalunkwe entita legali,
inkluzi agenziji ta’ xoghol temporanju, ghal jew taht id-direzzjoni u/jew is-
supervizjoni;

2 MT
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(de) “permess uniku” tfisser permess ta’ residenza mahrug mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru li jippermetti Cittadin ta’ pajjiz terz li jirresjedi legalment fit-territorju tieghu
ghal fini ta’ xoghol;

(ed) “procedura ta’ applikazzjoni unika” tfisser kwalunkwe procedura li twassal,
abbazi ta’ applikazzjoni unika maghmula minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz, jew minn min
ihaddmu/ihaddimha, ghall-awtorizzazzjoni ta’ residenza u ta’ xoghol fit-territorju ta’
Stat Membru, ghal dec¢izjoni li tiggverna dik I-applikazzjoni ghall-permess uniku.

Artikolu 3
Ambitu
1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal:
(a) cittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw biex jirrisjedu fi Stat Membru ghall-fini
ta’ xoghol,

(b) cittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi fi Stat Membru ghal finijiet ohra
apparti xoghol skont il-ligi tal-Unjoni jew il-ligi nazzjonali, li jkunu jistghu
jahdmu u 1i jhaddnu permess ta’ residenza f’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1030/2002; u

(c) cittadini ta’ pajjiz terz li gew ammessi fi Stat Membru ghall-fini ta’ xoghol
f’konformita mal-ligi tal-Unjoni jew il-ligi nazzjonali.
2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi:
(a) li jkunu membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-Unjoni li jkunu ezerc¢itaw, jew
ikunu qed jezerc¢itaw, id-dritt taghhom tal-liberta tal-moviment fl-Unjoni
f’konformita mad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad=29

(b) 1i, flimkien mal-membri tal-familja taghhom, u irrispettivament min-
nazzjonalita taghhom, igawdu drittijiet ta’ moviment liberu ekwivalenti ghal dawk
ta’ ¢ittadini tal-Unjoni skont ftehim jew bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri jew bejn 1-
Unjoni u pajjizi terzi;

| ¥ 2011/98/UE (adattat)

(c) li huma ssekendati DO koperti mid-Direttiva 96/71KE <X] sakemm jibqghu
ssekondati D fit-territorju tal-Istat Membru kkonc¢ernat <XI ;

(d) 1 applikaw ghal ammissjoni jew li gew ammessi fit-territorju ta’ Stat Membru
biex jahdmu bhala haddiema bi trasferiment intrakorporattivl> skont id-Direttiva

56 Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet

ta¢-Cittadini tal-Unjoni u tgl—membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqgilqu u jghixu liberament fit-
territorju tal-Istati Membri (GU L 158, 30.4.2004, p. 77).
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2014/66/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill <X]
trakerporattiv] ;
(e) 1i applikaw ghal ammissjoni jew gew ammessi fit-territorju ta’ Stat Membru

bhala haddiema stagonali jes=au-pairs X skont id-Direttiva 2014/36/UE jew au pairs
skont id-Direttiva (UE) 2016/801<XI ;

| ¥ 2011/98/UE

() 1i jkunu awtorizzati jirrisjedu fi Stat Membru abbazi ta’ protezzjoni
temporanja, jew li jkunu applikaw ghall-awtorizzazzjoni biex jirrisjedu hemm fuq
dik il-bazi u li jkunu ged jistennew decizjoni dwar l-istatus taghhom;

(g) 1i jkunu benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali skont id-Direttiva
2011/95/UE _tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®® id-Birettiva—tal-Icunsill

NN /R L ad ) 52 A

12>, jew li jkunu applikaw ghal protezzjoni internazzjonali taht
dik id-Direttiva u li l1-applikazzjoni taghhom ma tkunx is-suggett ta’ dec¢izjonifinali;

(h#) i jkunu residenti ghat-tul f’konformita mad-Direttiva 2003/109/KE;

(i) li t-tnehhija taghhom tkun giet sospiza fuq il-bazi ta’ fatt jew ta’ dritt;

(i%) 1i jkunu applikaw ghal ammissjoni jew li jkunu gew ammessi fit-territorju ta’
Stat Membru bhala haddiema li jahdmu ghal rashom;

(k¥) i jkunu applikaw ghal ammissjoni jew gew ammessi bhala bahhara biex jigu
impjegati jew jahdmu fi kwalunkwe kapacita fuq bastiment registrat fi Stat Membru
jew li jbahhar taht il-bandiera ta’ Stat Membru.

L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li 1-Kapitolu II ma japplikax ghac-¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jew ikunu gew awtorizzati jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru ghal
perijodu li ma jeccedix is-sitt xhur jew li jkunu gew ammessi fi Stat Membru ghall-
fini ta’ studju.

[1-Kapitolu II m’ghandux japplika ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jistghu jahdmu
abbazi ta’ viza.

57

58

59

Id-Direttiva 2014/66/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar il-
kondizzjonijiet ghad-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz fil-gafas ta’ trasferiment intra-
azjendali (GU L 157, 27.5.2014, p. 1).

Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards
ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’
protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU L 337, 20.12.2011, p. 9).
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KAPITOLU II
PROCEDURA TA’ APPLIKAZZJONI UNIKA U PERMESS UNIKU

Artikolu 4

Proc¢edura ta’ applikazzjoni unika

WV 2011/98/UE (adattat)
= gdid

1. Applikazzjoni biex jinhareg, jigi emendat jew jiggedded permess uniku ghandha tigi
pprezentata permezz ta’ procedura ta’ applikazzjoni unika. L-Istati Membri ghandhom
jiddeterminaw jekk l-applikazzjonijiet ghal permess uniku ghandhomx #sis DX ghandhomx
jigu sottomessi <X] mi¢-c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew minn min ihaddem i¢-¢ittadin ta’pajjiz terz.
L-Istati Membri jistghu wkoll jiddeciedu li jippermettu I-applikazzjoni minn kwalunkwe minn
dawn it-tnejn. Jekk l-applikazzjoni jkollha tigi pprezentata mic-c¢ittadin tal-pajjiz terz, 1-Istati
Membri ghandhom lepermettu li 1- apphkaZZJonl tigi introdotta =kemm< minn pajjiz
terz= kif ukoll < e : el fit-territorju tal-Istat Membru 1i fih i¢-
¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun legalment prezenti.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw l-applikazzjoni ﬂ%ﬂ%ﬁ&k& X> sottomessa <XI
taht il-paragrafu 1 u ghandhom jadottaw decizjoni li jinhareg, jigi emendat jew jiggedded il-
permess uniku jekk I-applikant jissodisfa r-rekwiziti speéifikat: DO specifikati <X] mill-Unjoni
jew mil-ligi nazzjonali. Id-dec¢izjoni li jinhareg, jigi emendat jew jiggedded il-permess uniku
ghandha tikkostitwixxi att amministrattiv uniku li jghaqqad permess ta’ residenza u permess
ta’ xoghol.

3 gdid

3. Dment li r-rekwiziti stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni jew nazzjonali jigu ssodisfati u fejn
Stat Membru johrog permessi uni¢i fit-territorju tieghu biss, I-Istat Membru kkonc¢ernat
ghandu johrog i¢-Cittadin ta’ pajjiz terz il-viza mehtiega.

| ¥ 2011/98/UE

4. L-Istati Membri ghandhom johorgu permess uniku, f’kaz 1i jigu milhuga 1-
kondizzjonijiet previsti, lil dawk i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li japplikaw ghal ammissjoni u lil
dawk i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz diga ammessi li japplikaw biex igeddu jew jimmodifikaw il-
permess ta’ residenza taghhom wara d-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet implimentattivi
nazzjonali.

Artikolu 5
Awtorita kompetenti

1. L-Istati Membri ghandhom jaghzlu l-awtorita kompetenti biex tir¢ievi I-
applikazzjoni u tohrog il-permess uniku.
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L-awtorita kompetenti ghandha tadotta decizjoni dwar l-applikazzjoni shiha mill-
aktar fis u fi kwalunkwe kaz fi Zzmien erba’ xhur mid-data li fiha tkun saret 1-
applikazzjoni.

WV 2011/98/UE (adattat)
= gdid

[I-limitu ta’ Zmien imsemmi fl-ewwel subparagrafu = ghandu jkopri l-verifika tas-
sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol u I-hrug tal-viza mehtiega msemmija fl-
Artikolu 4(3)<=. > Il-limitu taz-zmien <XI jista’ jigi estiz f’Cirkostanzi e¢¢ezzjonali,
marbuta mal-komplessita tal-ezami tal-applikazzjoni.

| ¥ 2011/98/UE

Fejn ma tkun ittiehdet I-ebda dec¢izjoni fil-limitu ta’ Zzmien previst f’dan il-paragrafu,
kwalunkwe konsegwenza legali ghandha tigi determinata mil-ligi nazzjonali.

L-awtorita kompetenti ghandha tinnotifika d-decizjoni lill-applikant bil-miktub
f’konformita mal-proceduri ta’ notifika mnizzla fil-ligi nazzjonali rilevanti.

Jekk l-informazzjoni jew id-dokumenti li jappoggaw l-applikazzjoni ma jkunux
kompluti skont il-kriterji specifikati fil-ligi nazzjonali, l-awtorita kompetenti ghandha
tinnotifika lill-applikant bil-miktub dwar l-informazzjoni addizzjonali jew dokumenti
mehtiega, tistabbilixxi skadenza ragonevoli biex dawn jigu provduti. Il-limitu ta’
zmien imsemmi fil-paragrafu 2 ghandu jigi sospiz sakemm l-awtorita kompetenti jew
awtoritajiet ohra relevanti jkunu ir¢evew l-informazzjoni addizzjonali mehtiega. Jekk
l-informazzjoni addizzjonali jew id-dokumenti ma tkunx giet ipprovduta sal-
iskadenza moghtija, l-awtorita kompetenti tista’ tichad l-applikazzjoni.

Artikolu 6
Permess uniku

L-Istati Membri ghandhom johorgu l-permess uniku billi juzaw il-format uniformi
kif jinsab fir-Regolament (KE) Nru 1030/2002 u ghandhom jindikaw l-informazzjoni
relatata mal-permess tax-xoghol f’konformita mal-punti (a)l12 u 16%£3=9 tal-Anness
ghalih.

L-Istati Membri jistghu jindikaw l-informazzjoni addizzjonali relatata mar-relazzjoni
ta’ impjieg tac-Cittadin ta’ pajjiz terz (bhall-isem u I-indirizz ta’ min ihaddem, il-post
tax-xoghol, it-tip ta’ xoghol, is-sighat ta’ xoghol, ir-rimunerazzjoni) f’format ta’
karta, jew jahznu tali data fformat elettroniku kif imsemmi fl-Artikolu 4 tar-
Regolament (KE) Nru 1030/2002 u I-punt (a)2046 tal-Anness I ghalih.

Meta johorgu l-permess uniku, l-Istati Membri m’ghandhomx johorgu permessi
addizzjonali bhala prova ta’ awtorizzazzjoni tal-access ghas-suq tax-xoghol.

Artikolu 7

Permessi ta’ residenza mahruga ghal skopijiet ohra li mhumiex ta’ xoghol
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1. Meta johorgu l-permessi ta’ residenza > ghajr ghal finijiet ta’ xoghol <XI
f’konformita mar-Regolament (KE) Nru 1030/2002 I-Istati Membri ghandhom
jindikaw l-informazzjoni relatata mal-permess tax-xoghol irrispettivament mit-tip tal-
permess.

| ¥ 2011/98/UE

L-Istati Membri jistghu jindikaw l-informazzjoni addizzjonali relatata mar-relazzjoni
ta’ impjieg tac-Cittadin ta’ pajjiz terz (bhall-isem u l-indirizz ta’ min ihaddem, il-post
tax-xoghol, it-tip ta’ xoghol, is-sighat ta’ xoghol, ir-rimunerazzjoni) f’format ta’
karta, jew jahznu tali data f’format elettroniku kif imsemmi fl-Artikolu 4 tar-
Regolament (KE) Nru 1030/2002 u I-punt (a)2046 tal-Anness I ghalih.

2. Meta johorgu permessi ta’ residenza f’konformita mar-Regolament (KE)
Nru 1030/2002, 1-Istati Membri m’ ghandhomx johorgu permessi addizzjonali bhala
prova ta’ awtorizzazzjoni tal-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol.

Artikolu 8
Garanziji proc¢edurali

1. Ghandhom jinghataw ragunijiet fin-notifika bil-miktub ta’ decizjoni ta’ ¢hid ta’
applikazzjoni ghall-hrug, l-emendar jew it-tigdid ta’ permess uniku, jew ta’decizjoni ta’ rtirar
ta’ permess uniku fuq il-bazi ta’ kriterji previsti fil-ligi tal-Unjoni jew il-1igi nazzjonali.

2. Decizjoni ta’ chid tal-applikazzjoni ghall-hrug, l-emendar jew it-tigdid, jew ta’ rtirar,
ta’ permess uniku ghandha tkun miftuha ghal kontestazzjoni legali fl-Istat Membru
kkon¢ernat, f’konformita mal-ligi nazzjonali. In-notifika bil-miktub imsemmija fil-paragrafu
1 ghandha tispecifika l-qorti jew l-awtorita amministrattiva fejn il-persuna kkoncernata tista’
tipprezenta appell u I-limitu ta’ Zmien ghalih.

WV 2011/98/UE (adattat)
= gdid

3. Applikazzjoni tista’ titqies bhala inammissibbli ghal ragunijiet ta’ volum ta’
ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi gejjin B> minn pajjizi terzi X1 ghal impjieg u, fuq dik
il-bazi, ma jkunx hemm ghalfejn tigi pprocessata.

Artikolu 9

Access ghall-informazzjoni

Eugtalball -Istati Membri ghandhom = jaghmlu fac¢ilment ac¢¢essibbli, u <= jipprovdus fuq
talba:s

(a) informazzjoni adegwata li¢-cittadin ta’ pajjiz terz u lill-impjegatur futur tieghu dwar
DOl-evidenza dokumentarja kollha mehtiega ghall-applikazzjoni <X biex—iressqu
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8 gdid

(b) informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza, inkluzi d-drittijiet, I-
obbligi u s-salvagwardji procedurali tac-cittadini ta’ pajjizi terzi u tal-membri tal-
familja taghhom.

| ¥ 2011/98/UE (adattat)

Artikolu 10
Tariffi

L-Istati Membri jistghu jitolbu lill-applikanti biex ihallsu tariffi, fejn xieraq, ghall-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet f’konformitd ma’ din id-Direttiva. Il-livell ta’ tali tariffi ghandu jkun
proporzjonat u #staz X> ghandu <X] jkun ibbazat fuq is-servizzi li tabilhaqq gew ipprovduti
ghall-ipprocessar tal-applikazzjonijiet u 1-hrug tal-permessi.

Artikolu 11
Drittijiet abbazi tal-permess uniku

1. F’kaz li permess uniku jkun inhareg £kesn ¢, dan ghandu

jawtorizza, matul il-perijodu ta’ validita tieghu, lid- detentur tleghu bhala minimu 11

(a) jidhol u jirrisjedi fit-territorju tal-Istat Membru 1i johrog il-permess uniku,
kemm-il darba lid-detentur jissodisfa r-rekwiziti ta’ ammissjoni kollha f’konformita
mal-ligi nazzjonali;

(b) ikollu access liberu ghat-territorju kollu tal-Istat Membru li johrog il-permess
uniku, fil-limiti previsti fil-ligi nazzjonali;

(c) jezercita l-attivita specifika ta’ impjieg awtorizzata skont il-permess uniku
f’konformita mal-ligi nazzjonali,

(d) ikun infurmat dwar id-drittijiet tad-detentur marbuta mal-permess, konferiti
b’din id-Direttiva u/jew bil-ligi nazzjonali.

3 gdid

2. Fil-perjodu ta’ validita msemmi fil-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom jippermettu
li detentur ta’ permess uniku jigi impjegat minn impjegatur differenti mill-ewwel impjegatur
li mieghu d-detentur tal-permess ikun ikkonkluda kuntratt ta’ impjieg.

3. Fil-perjodu ta’ validita msemmi fil-paragrafu 1, 1-Istati Membri jistghu:

(a) jesigu li bidla ta’ min ihaddem tigi kkomunikata lill-awtoritajiet
kompetenti fl-Istat Membru kkoncernat, skont il-pro¢eduri stabbiliti fil-
ligi nazzjonali,

(b) jehtiegu li bidla ta’ min ihaddem tkun soggetta ghal verifika tas-
sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol.
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Id-dritt tad-detentur ta’ permess uniku li jsegwi tali bidla tal-impjegatur jista’ jigi sospiz ghal
massimu ta’ 30 jum filwagqt li I-Istat Membru kkonc¢ernat jivverifika s-sitwazzjoni tas-suq tax-
xoghol u jivverifika li r-rekwiziti stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni jew dik nazzjonali huma
ssodisfati. L-Istat Membru kkoncernat jista’ jopponi I-bidla fl-impjieg matul dawk it-30 jum.

4. Fil-perjodu ta’ validitd msemmi fil-paragrafu 1, il-permess uniku ma ghandux jigi
rtirat matul perjodu ta’ mill-inqas tliet xhur fil-kaz ta’ qghad tad-detentur tieghu. L-Istati
Membri ghandhom jippermettu li¢c-¢ittadin ta’ pajjiz terz jibqa’ fit-territorju taghhom sakemm
l-awtoritajiet kompetenti jkunu hadu decizjoni f’konformita mal-paragrafu 3, il-punt (b), kif
rilevanti, anki jekk dak il-perijodu ta’ mill-inqas tliet xhur ikun skada.

| ¥ 2011/98/UE

KAPITOLU III
DRITT GHAL TRATTAMENT UGWALI

Artikolu 12
Dritt ghal trattament ugwali

1. [l-haddiema ta’ pajjizi terzi, kif imsemmija 5 Arti
Artikolu 3(1), il-punti (b) u (c)ghandhom igawdu minn trattament ugwah mac- c1ttad1n1 tal-
Istat Membru fejn jirrisjedu fir-rigward ta’:

(a) kondizzjonijiet tax-xoghol, inkluz il-hlas u t-tkec¢ija kif ukoll is-sahha u s-
sigurta fuq il-post tax-xoghol;

(b) liberta ta’ assocjazzjoni u affiljazzjoni u shubija ta’ organizzazzjoni li
tirrapprezenta 1-haddiema jew lil min ihaddem jew ta’ kwalunkwe organizzazzjoni li
l-membri taghha jkunu jwettqu xi xoghol specifiku, inkluzi l-benefi¢¢ji konferiti
minn tali organizzazzjonijiet, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali
dwar il-politika pubblika u s-sigurta pubblika;

(¢) edukazzjoni u t-tahrig »ekezzrensk;
(d) rikonoxximent ta’ diplomi, certifikati u kwalifiki professjonali ohra
f’konformita mal-proc¢eduri nazzjonali rilevanti;

(e) ferghat tas-sigurta socjali, kif definiti fir-Regolament (KE) Nru 883/2004;

(f)  il-benefic¢ji tat-taxxa, dment li 1-haddiem ikun meqjus bhala residenti ghal
finijiet ta’ taxxa fl-Istat Membru kkoncernat;

WV 2011/98/UE
= gdid

(g) access ghal merkanzija u servizzi u l-provvista ta’ merkanzija u servizzi
disponibbli ghall-pubbliku inkluzi l-proceduri ghall-kisba ta’ =access ghal
akkommodazzjoni pubblika u privatac kif previst mil-ligi nazzjonali, minghajr
pregudizzju ghal-liberta ta’ kuntratt f’konformita mal-ligi tal-Unjoni u dik
nazzjonali;
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2.

| ¥ 2011/98/UE

(h)  is-servizzi ta’ parir offruti minn uffic¢ji tal-impjieg.

L-Istati Membri jistghu jirrestringu t-trattament ugwali:

(a) taht il-pentfertal-paragrafu 1 il-punt (c),billi:
(1) jillimitaw 1-applikazzjoni ghal dawk il-haddiema ta’ pajjizi terzi li
jkollhom impjieg jew li jkunu gew impjegati u li jkunu rregistrati bhala
qieghda,

(i1) jeskludu lil dawk il-haddiema ta’ pajjizi terzi li jkunu gew ammessi fit-
territorju taghhom f’konformita mad-Direttiva 2016/801/UE26894-444<E:

(ii1))  jeskludu l-ghotjiet u s-self marbutin mal-istudju u I-manteniment jew
ghotjiet u self ohra,

WV 2011/98/UE
= gdid

(iv)  jkunu stipulati prerekwiziti specifici inkluz 1-gharfien sod fil-lingwa u
l-hlas ta’ mizati ghat-taghlim, f’konformita mal-ligi nazzjonali, rigward I-
access ghall-universita u ghall edukazz_]om = u t-tahrig postsekondarji<
postsekendaria u  ghe pali>  ghall-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali<®, li mhuwiex marbut direttament mal-attivita ta’ impjieg
specifiku;

| ¥ 2011/98/UE

(b) billi jillimitaw id-drittijiet konferriti fuq haddiema ta’ pajjizi terzi taht il-punt
€eytal=-paragrafu 1 il-punt (e),, izda ma jillimitawx tali drittijiet moghtija lil haddiema
ta’ pajjizi terzi li jkollhom impjieg jew li jkunu fimpjeg ghal mhux anqas minn sitt
xhur u 1i jkunu registrati bhala qieghda.

Barra minn hekk, 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu li |-pamttertal-paragrafu 1, il-
punt (e), rigward il-benefic¢ji ghall-familja ma ghandux japplika ghal ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu awtorizzati jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru ghal perijodu
ta’ zmien li ma jeccedix is- 51tt xhur ghal c1ttad1n1 ta paJJIZI ter21 li gew ammess1
ghall-fini ta’ studjusjeswgha d i
abbazita’viza,

(c) skont il-pantthtal-paragrafu 1, il-punt (f), fir-rigward tal-benefic¢ji tat-taxxa
billi tigi limitata 1-applikazzjoni ghal kazijiet fejn il-post ta’ residenza rregistrat jew
tas-soltu tal-membri tal-familja tal-haddiem ta’ pajjizi terzi, li ghalihom hu/hi titlob
beneficcji, ikun jinsab fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat.

(d) skont il-puntfertal-paragrafu 1, il-punt (g), billi:
(1) tillimta l-applikazzjoni lil dawk il-haddiema ta’ pajjizi terzi li jkunu
fimpjieg;
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WV 2011/98/UE
= gdid

(i1) tirristringi 1-a¢¢ess ghall-akkomodazzjoni = pubblika <;

| ¥ 2011/98/UE

3. Id-dritt ghal trattament ugwali kif stabbilit fil-paragrafu 1 ghandu jkun minghajr
pregudizzju ghad-dritt tal-Istat Membru li jirtira jew jirrifjuta 1i jgedded il-permess ta’
residenza mahrug skont din id-Direttiva, il-permess tar-residenza mahrug ghal finijiet ohra
ghajr xoghol, jew kwalunkwe awtorizzazzjoni ghal xoghol fi Stat Membru.

4. Il-haddiema ta’ pajjizi terzi li jmorru joqoghdu f’pajjiz terz, jew is-superstiti taghhom
li jkunu jirresjedu f’pajjiz terz u li jkollhom drittijiet derivanti minn dawk il-haddiema,
ghandhom jir¢ievu, fir-rigward ta’ xjuhija, invaliditd u mewt, il-pensjonijiet statutorji bbazati
fuq l-impjieg precedenti ta’ dawk il-haddiema u miksuba f’konformita mal-legislazzjoni
msemmija fl-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004, bl-istess kondizzjonijiet u
b’dawk l-istess rati bhal tac-Cittadini tal-Istati Membri kkoncernati meta jmorru joqoghdu
f'pajjiz terz.

3 gdid

Artikolu 13
Monitoragg, valutazzjoni tar-riskju, spezzjonijiet u penali

I. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghal mizuri ghall-prevenzjoni ta’ ksur possibbli
minn min ihaddem tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont 1-Artikolu 12. Il-mizuri
preventivi ghandhom jinkludu l-monitoragg, il-valutazzjoni u, fejn xieraq, l-ispezzjonijiet
skont il-ligi nazzjonali jew il-prattika amministrattiva.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali applikabbli ghall-ksur
minn min ihaddem tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont I-Artikolu 12. Il-penali
previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi. L-Istati Membri ghandhom,
minghajr dewmien, jinnotifikaw lill-Kummissjoni b'dawk ir-regoli u dawk il-mizuri u
ghandhom jinnotifikawha, minghajr dewmien, bi kwalunkwe emenda sussegwenti li
tolgothom.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-servizzi inkarigati mill-ispezzjoni tax-xoghol
jew awtoritajiet kompetenti ohra u, fejn previst skont il-ligi nazzjonali fir-rigward ta’
haddiema nazzjonali, organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi tal-haddiema jkollhom
access ghall-post tax-xoghol.

Artikolu 14
Il-fa¢ilitazzjoni tal-ilmenti u r-rimedju legali

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkun hemm mekkanizmi effettivi li permezz
taghhom haddiema minn pajjizi terzi jistghu jressqu lmenti kontra min thaddimhom:

(a) direttament; jew
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(b) permezz ta’ partijiet terzi li ghandhom, skont il-kriterji stabbiliti mil-ligi nazzjonali
taghhom, interess legittimu li jizguraw konformita ma’ din id-Direttiva; jew

(©) permezz ta’ awtoritd kompetenti tal-Istat Membru meta jkun previst mil-ligi
nazzjonali.
2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-partijiet terzi msemmija fil-punt (b) tal-

paragrafu 1 jistghu jinvolvu ruhhom jew f’isem haddiem ta’ pajjiz terz jew b’appogg ghalih,
bl-approvazzjoni tieghu jew taghha, fi kwalunkwe procedura gudizzjarja u/jew
amministrattiva mmirata lejn l-infurzar tal-konformita ma’ din id-Direttiva.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-haddiema ta’ pajjizi terzi jkollhom l-istess

access bhac-¢ittadini tal-Istat Membru fejn jirrisjedu fir-rigward ta’:

(a) mizuri li jipprotegu kontra tkec¢¢ija jew trattament hazin iehor minn min ihaddem
bhala reazzjoni ghal ilment fi hdan l-impriza; jew ta’

(b) kwalunkwe proc¢edura gudizzjarja u/jew amministrattiva mmirata lejn l-infurzar tal-
konformita ma’ din id-Direttiva.

| ¥ 2011/98/UE

KAPITOLU IV
DISPOZIZZJONLJIET FINALI

Artikolu 1543
Dispozizzjonijiet aktar favorevoli

1. Din id-Direttiva ghandha tapplika minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet aktar
favorevoli ta’:

(a) 1II-ligi tal-Unjoni, inkluz ftehim bilaterali u multilaterali bejn 1-Unjoni, jew I-
Unjoni u I-Istati Membri taghha, minn naha 1-wahda, u pajjiz terz wiehed jew aktar,
min-naha l-ohra; u

(b) il-ftehim bilaterali jew multilaterali bejn Stat Membru wiehed jew aktar u
pajjiz terz wiehed jew aktar.

2. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-Istatt Membri 1i
jadottaw jew izommu dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli ghall-persuni li
tapplika ghalihom.

WV 2011/98/UE
= gdid

Artikolu 1644
Informazzjoni ghall-pubbliku generali

Kull Stat Membru ghandu 3 : : t = jipprovdi access facli ghall-<
pubbliku generali ta’ gabra ta’ 1nformaZZJon1 aggornata b’mod regolari:

(a) dwar il-kondizzjonijiet tal-ammissjoni u r-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-
territorju tieghu biex jahdmu fih;
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8 gdid

(b) dwar l-evidenza dokumentarja kollha mehtiega ghall-applikazzjoni;

(c) dwar il-kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza, inkluzi d-drittijiet, 1-obbligi u s-
salvagwardji procedurali, tac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

WV 2011/98/UE (adattat)
= gdid

Artikolu 1745
Rappurtar

1. Perjodikament, u ghall-ewwel darba X> mhux aktar tard minn [...] <X] sal-25—ta2
Diéembra—2016, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva fl-Istati Membri u ghandha tipproponi
emendi li tqis mehtiega.

2. Kull sena, u ghall-ewwel darba-sal=25<ta>D: Ditembru2014 > mhux aktar tard minn [ ]
<X, I-Istati Membri ghandhom Jlkkomunlkaw 1111 Kumm1ss10n1 B> (Eurostat) <X] l-istatistika
dwar il-volumi ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi li nghataw il-permess uniku matul is-sena
kalendarja prec¢edenti, f’konformita mar-Regolament (KE) Nru 862/2007 tal-Parlament
Ewropew u tal—Kunsill : it 1

ionali®l, ':I> D1k 1 1statlst1ka ghandha tkun relatata ma’
perJ0d1 ta’ referenza ta’ sena kalendar_]a wahda tkun dlzaggregata skont it-tip ta’ decizjoni, ir-
raguni, it-tul tal-validita u ¢-Cittadinanza u tigi trazmessa fi zmien sitt xhur wara t-tmiem tal-
perjodu ta’ referenza. <=

| ¥ 2011/98/UE (adattat)

Artikolu 1846
Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji biex ikunu konformi X>mal-Artikolu 2 il-punt (c),
1-Artikolu 3(2), 1-Artikolu 4(1) u (3), I-Artikolu 5(2), it-tieni subparagrafu, 1-Artikolu 7(1), 1-
Artikolu 9, 1-Artikolu 11(2) sa (4), 1-Artikolu 12(1), il-punt (g), 1-Artikolu 12(2), il-punt (b) it-
tieni paragrafu, I-Artikolu 12, il-punt (d)(ii), 1-Artikolu 13, 1-Artikolu 14 u 1-Artikolu 16 <XI

madind-Pirettiva [ sa [sentejn wara d-dhul fis-sehh] <Xlsa
ghandhom jikkomunikaw ssinsufik > immedjatament <X
B it-test ta' dawk il-mizuri <XJlill-Kummissjoni.

60 Ir-Regolament (KE) Nru 862/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2007 dwar I-
istatistika Komunitarja dwar il-migrazzjoni u l-protezzjoni internazzjonali u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 311/76 dwar il-kumpilazzjoni ta’ statistika dwar haddiema barranin (GU L 199,
31.7.2007, p. 23).
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Meta I-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandu jkun fihom referenza ghal din id-
Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjatl mlnn tah referenza fl-okkazjoni tal-
pubbllkaZZ]OI’ll ufﬁqah taghhom. H-metedi—ts 3 ere

: 3 b X Huma ghandhom ukoll Jlnkludu stqarrlja li r- referen21 ﬁl-
ligijiet ezistenti, 1r-regolament1 ezistenti, u dispozizzjonijiet amministrattivi ezistenti ghad-
direttiva mhassra b’din id-Direttiva ghandhom ikunu interpretati bhala referenzi ghal din id-
Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw kif tali referenza trid issir u kif dik id-
dikjarazzjoni tkun formulata.<X]

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tae=eispezizzionijiet
> tal-mizuri <XI ewlenin tal-ligi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert minn din id-
Direttiva.

B> Artikolu 19 X1
X> Revoka X

X> Id-Direttiva 2011/98/UE elenkata fil-Parti A tal-Anness I, tithassar b’effett minn /[jum
wara d-data stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(1) ta’ din id-Direttiva],
minghajr pregudizzju ghall-obbligi tal-Istati Membri relatati mal-limiti ta’ zmien ghat-
traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali tad-Direttiva stabbilita fil-Parti B tal-Anness [. <XI

B> Ir-referenzi ghad-Direttiva mhassra ghandhom jinftiechmu bhala referenzi ghal din id-
Direttiva u ghandhom jinqraw skont it-tabella ta' korrelazzjoni fl-Anness II.<XI

Artikolu 20
Dhul fis-sehhX> u applikazzjoni <X

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh X fl-ghoxrin jum <X wara X> dak tal<XI-
pubblikazzjoni taghha f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

B> L-Artikolu 1, 1-Artikolu 2 il-punti (a) u (b), 1-Artikolu 2, il-punti (d) u (e), I-Artikolu 3(1),
1-Artikolu 3(2), il-punti (a), (b), (f) u (h) sa (k), I-Artikolu 3(3) u (4), 1-Artikolu 4(2) u (4), 1-
Artikolu 5(1), (3) u (4), l-Artikolu 6, l-Artikolu 7(2), l-Artikolu 8, I-Artikolu 10, I-
Artikolu 11(1), I-Artikolu 12(1) il-punti (a) sa (f) u (h), (2), il-punti (a), (c), (d) u (i), (3) u (4),
u l-Artikolu 15, ghandhom japplikaw minn [il-jum wara d-data fl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 18(1)]. I

| ¥ 2011/98/UE

Artikolu 21
Destinatarji
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri f’konformita mat-Trattati.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1l-President
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