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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on muuta direktiivi 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele
litkkmesriigis elamist ja todtamist voimaldava {ihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning
liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest périt todtajate iihiste diguste kohta!
(edaspidi ,,iihtse loa direktiiv*). Ettepanek kuulub oskuste ja talendi meetmepaketti, mis esitati
jirelmeetmena komisjoni 23. septembri 2020. aasta teatisele ,,Uus rinde- ja varjupaigalepe*
(edaspidi ,,lepe), milles rohutati vajadust tegeleda ELi seadusliku rédnde poliitika peamiste
vajakajddmistega, et saavutada iildeesmérk meelitada Euroopa Liitu vajalikke oskustootajaid
ja andekaid inimesi. Uuesti sonastatud iihtse loa direktiiv on nende meetmete osa ja selle
eesmirk on ,,otsida viise Oigusakti kohaldamisala lihtsustamiseks ja selgitamiseks®, nagu
leppes on sitestatud. Pakett hdlmab ka uuesti sdnastatud direktiivi 2003/109/EU? pikaajaliste
elanike kohta ja kaasnevat teatist, milles visandatakse uus ldhenemisviis ambitsioonikale ja
kestlikule ELi seadusliku ridnde poliitikale, millega meelitatakse liidu majandusse andekaid
inimesi ja luuakse Euroopasse jdudmiseks ohutud kanalid®.

Valdav osa rdndajaid saabub Euroopasse seaduslikult. 2019. aastal véljastasid ELi
litkmesriigid kolmandate riikide kodanikele iile kolme miljoni esmase elamisloa, neist iile iihe
miljoni to6tamise eesmirgil.

2019. aastal® tegid liikmesriigid 2 984 261 iihtse loa andmise otsust,® millest 1212 952
puudutasid esmaste lubade andmist. Teised otsused puudutasid lubade pikendamist voi
muutmist. Kittesaadava statistika’ pohjal anti kdigist 2019. aastal viljastatud lubadest
1172 028 (39 %) vélja tasustatud tegevusteks, 928 483 (31 %) perekondlikel pdhjustel,
395 428 (13 %) hariduse ja dpingute eesmirgil ning 368 509 (12 %) muudel pdhjustel.

Uhtse loa direktiivi pdhieesmirgid on kehtestada kombineeritud t6- ja elamisloa taotlemise
ithtne menetlus ning tagada kriteeriumidele vastavatele kolmandate riikide kodanikele tihised
oigused ldhtuvalt pohimottest, et neid koheldakse vordselt selle litkmesriigi kodanikega, kes
ihtse loa annab. Eesmirkide tdielikku saavutamist takistavad siiski jatkuvalt moned
lahendamata probleemid, nagu on esile toodud juba 2019.aasta seadusliku rinde
toimivuskontrolli raames ja rakendamisaruandes.

Ettepaneku eesmérk on taotlemise menetlust lihtsustada ja tdhusamaks muuta. Taotlemise
menetluse kogukestus® heidutab praegu todandjaid rahvusvaheliselt virbamast. Eeldatakse, et
menetluse liihendamine aitab suurendada ELi atraktiivsust ja leevendada ELi t66joupuudust.
Ettepanek sisaldab ka uusi ndudeid, et tugevdada kolmandate riikide kodanike tagatisi,

ELT L 343,23.12.2011, Ik 1.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 650.

COM(2022) 657.

Allikas: Eurostat (migr_ressing).

Statistilises aruandluses tdhendab ,,iihtne luba“ elamisluba, mis antakse isikutele, kes elavad riigis tootamise
eesmirgil vdi on riiki lubatud muudel pohjustel, kuid omavad digust todtada. ,,Uhtse loa“ statistiline
madratlus vastab direktiivi 2011/98/EL artikli 2 punktile c.

Koigist 2019. aastal véljastatud iihtsetest lubadest ei ole loa véljastamise pShjus teada umbes 4 % lubade
puhul. Voéttes arvesse 2020. aastal COVID-19 pandeemia tottu rdndevoogudes toimunud muutusi, on
analtiiisiks kasutatud 2019. aasta statistikat.

Toimivuskontrolli raames tehtud praktilise kohaldamise uuring niitab, et viisa taotlemiseks kuluva aja tottu
pikeneb kogu menetlus monikord mérkimisvairselt, monel juhul isegi kolme kuu vorra.
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edendada nende vordset kohtlemist ELi kodanikega ja parandada nende kaitset todalase
drakasutamise eest. See hdlbustab tddjouvajaduse ja -pakkumise vastavusse viimist ning
vihendab haavatavust todalase drakasutamise suhtes.

Direktiivi kohaldamise kiimne aasta jooksul on komisjon saanud selle rakendamise kohta
litkkmesriikides hulga kaebusi (eelkdige tlihtse loa véljastamise kohustuslikest tdhtaegadest
kinni pidamata jétmise ja sotsiaalkindlustusega seotud probleemide kohta). Mdnele kaebusele
jargnes rikkumismenetlus. Direktiivi hindamisel 2019. aastal vastu voetud seadusliku rdnde
toimivuskontrolli’ (edaspidi ,toimivuskontroll) raames ja 2019. aastal vastu vdetud
rakendamisaruandes'® tehti kindlaks mitu isikulist ja esemelist liinka, vastuolu ja
vajakajddmist ning samuti praktilised probleemid, mis tulenevad direktiivi kohaldamisest
litkkmesriikides. Toimivuskontrolli jareldustes soovitati eeskdtt ,kaaluda seadusandlike
meetmete esitamist kindlakstehtud vastuolude, liinkade ja muude vajakajddmiste
korvaldamiseks, et ELi digusnorme lihtsustada, tohustada, tdiendada ja iildiselt parandada“.

Euroopa Parlament viljendas oma 21. mai 2021. aasta resolutsioonis seadusliku té6rdande uute
viiside kohta'! heameelt komisjoni kavandatud iihtse loa direktiivi libivaatamise iile ning
soovitas ,laiendada direktiivi kohaldamisala ja kohaldamist, et jouda laiema tdotajate
kategooriani®.

1.2. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas 23. septembril 2020 vastu voetud komisjoni uue rénde- ja
varjupaigaleppega,'? milles rdhutati vajadust tegeleda ELi seadusliku réinde poliitika peamiste
vajakajddmistega, et saavutada iildeesméirk meelitada ELi vajalikke oskustootajaid ja
andekaid inimest.

See ettepanek tdiendab teisi seadusliku rdnde valdkonnas vastu voetud digusakte, eelkodige
direktiive, millega reguleeritakse elanikustaatuseid: ELi sinise kaardi direktiiv 2009/50/EU
korge kvalifikatsiooniga tddtajate kohta,'® pikaajaliste elanike direktiiv 2003/109/EU,'
direktiiv (EL) 2016/801 iilidpilaste ja teadlaste kohta,'> direktiiv 2003/86/EU perekonna
taasithinemise kohta'® (edaspidi ,,seadusliku rinde direktiivid®) ja direktiiv 2011/95/EL, mis

Vt  toimivuskontrolli ~ kommenteeritud  kokkuvote 7. lisas  ja  tdielik  aruanne  aadressil
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=ET.

Euroopa Parlamendi 20.mai 2021.aasta resolutsioon seadusliku toordnde wuute viiside kohta
(2020/2010(INT)).

COM(2020) 609 final.

Muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiviga (EL) 2021/1883, mis
kasitleb kolmandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmérgil riiki sisenemist ja seal
elamise tingimusi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU (ELT L 382, 28.10.2021,
Ik 1).

Noukogu 25.novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44). Uuesti sonastatud pikaajaliste elanike direktiiv kuulub
samuti oskuste ja talendi paketti, vt (COM).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides  voi
haridusprojektides osalemise ja au pair’ina tootamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste
kohta (ELT L 132, 21.5.2016, lk 21).

Noukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta (ELT L 251,
3.10.2003, 1k 12).
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kidsitleb noudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks'’.

Kéesolev ettepanek on kooskolas integratsiooni ja kaasamise tegevuskavaga aastateks 2021—
2027,'8 milles on ette nihtud iihine poliitikaraamistik, et aidata liikkmesriikidel arendada ja
tugevdada oma riiklikku integratsioonipoliitikat seoses kolmandate riikide kodanike ja
rdndetaustaga inimestega, sealhulgas ELi pikaajaliste elanikega.

1.3. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev ettepanek toetab eesmérke, mis on seatud komisoni 27. mai 2020. aasta teatises
,Euroopa voimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise polvkonna jaoks®,
milles on kindlaks midratud ELi tee keskkonnasdistlikuma, digitaalsema ja vastupidavama
majanduse ja tiihiskonna poole. Selle oluline osa on oskuste, teadmiste ja péadevuste
parandamine ja kohandamine. Uhtse loa taotlemise menetluse parandamise ja vdrdse
kohtlemise diguste tugevdamise meetmeid tuleb vaadelda selles laiemas kontekstis.

Ettepanek on kooskdlas ka Euroopa oskuste tegevuskavaga,'® milles kutsuti iiles kohaldama
seadusliku ridnde suhtes strateegilisemat ldhenemisviisi, et andkaid to6tajaid paremini ligi
meelitada ja neid t66l hoida. See nduab to6joundudluse ja -pakkumise paremat {ihitamist,
selgeid sisserdndemenetlusi ja kolmandate riikide kodanike paddevuste tohusamat tunnustamist
ELi to6turul.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1. Oiguslik alus

Ettepaneku odiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 1dige 2, millega
antakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule digus votta seadusandliku tavamenetluse kohaselt
vastu meetmed, mis késitlevad jargmist: a) litkmesriiki sisenemise ja seal viibimise
tingimused ning normid, mille kohaselt liikmesriigid véljastavad pikaajalisi viisasid ja
elamislube, ning b) litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike Giguste
médratlemine, sealhulgas liidusisest liikumisvabadust ja teistes litkmesriikides elamist
reguleerivate tingimuste sitestamine.

2.2, Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kuna tegemist on jagatud pidevuse valdkonnaga, kohaldatakse subsidiaarsuse pdhimdtet®.
Subsidiaarsuse kontroll tehti iihtse loa direktiivi esimese ettepaneku (COM(2007) 638 final)
jaoks 2007. aastal korraldatud mdju hindamisel. Seaduslikku rinnet kisitleva tihise ELi

raamistiku vajadus on seotud sisepiirikontrolli kaotamisega ELis ja Schengeni ala loomisega.

Toimivuskontroll nditas, et seadusliku rdnde direktiivid, sealhulgas pikaajaliste elanike
direktiiv, on avaldanud mitmesugust positiivset moju, mida litkkmesriigid ei oleks iiksi
tegutsedes saavutanud, nditeks: tingimuste, menetluste ja diguste teatav iihtlustamine, mis

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis késitleb ndudeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate
isikute iihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sonastatud) (ELT L 337, 20.12.2011, 1k 9).
COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.

Ukski seadusliku rinde valdkonnas kavandatud meede ei mdjuta siiski , liikmesriikide digust otsustada seda,
kui palju lubada oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki t66 otsimise eesmérgil
kas palgatodtajana voi fliiisilisest isikust ettevotjana“ (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 16ige 5).

ET



ET

aitab litkmesriikides vordseid voOimalusi luua; lihtsustatud haldusmenetlused; suurem
oiguskindlus ja prognoositavus kolmandate riikide kodanike, td6andjate ja haldusasutuste
jaoks; kolmandate riikide kodanike Giguste (nimelt digus kodanikega vordsele kohtlemisele
mitmes olulises valdkonnas, nagu tootingimused, juurdepdds haridusele ja koolitusele ning
sotsiaalkindlustushiivitistele, ning menetlusdigused) suurem tunnustamine ning parem ELi-
sisene litkuvus.

Uuesti sonastatud tihtse loa direktiivi eesmirk on menetlust veelgi lihtsustada ning edendada
seaduslikult ELis elavate kolmandate riikide toGtajate vordse kohtlemise digusi ja kaitset.
Eelkoige toovad ELi tasandil tohustatud ja liihendatud menetlused kasu nii kolmandate riikide
kodanikele kui ka nende vdimalikele td6andjatele kogu ELis, samal ajal kui tiiustatud digused
aitavad tagada kolmandate riikide kodanikele eri liikmesriikides vordsed tingimused ja
maandavad sotsiaalse dumpingu ohtu. Erinevused direktiivi rakendamisel on ndidanud, et kui
litkkmesriigid tegutsevad iiksi, on olemas oht, et erinevused kolmandate riikide kodanike
kohtlemisel eri liikmesriikides jatkuvad ning neid ei vdhendata ega selgitata. Sellega vdib
kaasneda konkurentsi jatkuv moonutamine iihtsel turul nende liikmesriikide vahel, kes
annavad rohkem 0igusi kui teised voi kelle menetlused iihtsete lubade andmiseks on vihem
koormavad.

2.3. Proportsionaalsus

Kéesolevas ettepanekus esitatud tihtse loa direktiivi muudatused on piiratud ja sihipirased
ning nende eesmirk on tohusalt korvaldada direktiivi rakendamise ja hindamise kéigus
tuvastatud peamised vajakajddmised. Kavandatud muudatused piirduvad nende aspektidega,
mida litkmesriigid {iksi ei suuda rahuldavalt saavutada ja kus halduskoormus sidusrithmadele
el ole saavutatavate eesmdrkidega vorreldes ebaproportsionaalne, sest meetmetega iiksnes
ajakohastatakse voi tdiendatakse juba olemasolevaid menetlusi.

Liikmesriikidele Gigusnormide muutmisega pandav halduskoormus oleks mdddukas, sest
ithtse loa direktiiv on juba olemas ja kasu kaaluks koormuse tiles.

Eeltoodut silmas pidades ei ldhe ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud
eesmdrkide saavutamiseks.

2.4. Vahendi valik

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on nédha ette direktiivi sthipdrased muudatused, et korvaldada
teatavad kindlakstehtud vajakajadmised. Kuna kavandatud vahendiga sOnastatakse {ihtse loa
direktiiv uuesti, on kdige asjakohasem sama dJigusakt. Selles sdtestatakse siduvad
miinimumstandardid, kuid samal ajal jaetakse litkmesriikidele vajalik paindlikkus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
3.1. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Seaduslikku rinnet kisitlevate ELi digusaktide toimivuskontroll,! mis vdeti vastu 29. mirtsil
2019, sisaldab pdhjalikku hinnangut selle kohta, kas ELi seadusliku rinde raamistik on oma
eesmadrgi tditmiseks endiselt sobiv, ning selles tehakse kindlaks vastuolud ja liingad ning
otsitakse kehtivate eeskirjade tohustamise ja lihtsustamise vdimalusi. Direktiivi hindamisel

= SWD(2019) 1055 final.
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toimivuskontrolli raames ja 2019. aastal vastu vdetud rakendamisaruandes®* tehti kindlaks
mitu isikulist ja esemelist liinka, vastuolu ja vajakajddmist ning samuti praktilised probleemid,
mis tulenevad direktiivi kohaldamisest litkmesriikides.

Nagu eespool margitud, soovitati toimivuskontrolli jireldustes ,kaaluda seadusandlike
meetmete esitamist kindlakstehtud vastuolude, liinkade ja muude vajakajdémiste
korvaldamiseks, et ELi O&igusnorme lihtsustada, tohustada, tdiendada ja iildiselt
parandada‘“.Kindlakstehtud pdhiprobleemid voib riihmitada kolme valdkonda:

(1) keerukas ja ebatdhus taotlemise menetlus ja ebaselged digused pikendavad mdnel
juhul menetlust ning vdhendavad ELi atraktiivsust kolmandate riikide kodanike
silmis;

(2) teatavad rindajate kategooriad ei kuulu direktiivi ega iihegi teise ELi digusakti
kohaldamisalasse;

3) tootajad ei ole drakasutamise eest piisavalt kaitstud.

4. KONSULTEERIMINE SIDUSRUHMADEGA

Seadusliku rdnde toimivuskontrolli raames korraldati ulatuslik konsulteerimine, sealhulgas
avalik konsultatsioon?®. Ajavahemikus 23. septembrist kuni 30. detsembrini 2020 korraldati
komisjoni portaalis ,,Avaldage arvamust!“ veel iiks veebipohine avalik konsultatsioon
seadusliku rinde tuleviku iile**.

2021. aasta esimesel poolel toimusid sihipdrased konsultatsioonid, mille kdigus esitati uuesti
sOnastatud direktiivi kohta tehnilisemaid kiisimusi. Moned neist konsultatsioonidest korraldas
komisjon iseseisvalt ja moned korraldati viliselt toovotjalt tellitud uuringu raames. Samuti
saadeti selle modju hindamise raames ad hoc kiisimustikud Euroopa ridndevorgustiku
litkkmetele.

Vastused kahele eespool nimetatud avalikule konsultatsioonile saadi ELi kodanikelt,
organisatsioonidelt ja kolmandate riikide kodanikelt (kes elasid ELis vdi viljaspool seda),
ettevotjate Uhendustelt ja organisatsioonidelt, vabaiihendustelt, akadeemilistelt ja
teadusasutustelt, ametiiihingutelt, ministeeriumidelt ja avaliku sektori {iksustelt. Sihipérastel
konsultatsioonidel osalesid litkmesriikide paddevad asutused, ettevotjate {iihendused ja
organisatsioonid, vabaiihendused, akadeemilised ringkonnad, oiguspraktikud,
eksperdiorganisatsioonid ja avaliku sektori tiksused.

Konsultatsioonide kiigus kindlakstehtud pohiprobleeme on ettepanekus arvesse voetud ja
kasitletud.

4.1. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Uuesti sonastatud direktiivi mdjuhinnangut toetas vilise todvotja tehtud uuring®. Lisaks
sellele konsulteeriti uuesti sdnastatud direktiivi lile mitme eksperdiriihmaga: 2. martsil 2021
eksperdirithmaga, mis késitleb rindajate seisukohti rinde, varjupaiga ja integratsiooni suhtes,
10. mértsil 2021 Euroopa avalike toGturuasutuste vorgustikuga, 14. aprillil 2021 komisjoni
mitteametliku majandusrdnde eksperdiriihmaga ja 29. aprillil 2021 ELi seadusliku ridnde

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=ET.

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 _legal-migration-check-annex-3aii-
icf 201806.pdf.
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en.

% ICF, direktiivide 2003/109/EU ja 2011/98/EL libivaatamise mdjuhinnanguid toetav uuring, 2021.
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praktikute vorgustikuga. A4d hoc kiisimustikku?® kasutades konsulteeriti ka Euroopa
rdndevdrgustikuga.

4.2. Mé6juhinnang

Komisjon viis kooskdlas oma parema digusloome poliitikaga ettepaneku koostamisel 1ébi
moju hindamise. Mojuhinnangus kaaluti erineva ELi sekkumise tasemega kolme
poliitikavarianti.

Variant 1: meetmed direktiivi tohususe suurendamiseks. See poliitikavariant hdlmaks uusi
mitteseadusandlikke meetmeid, mille eesmérk on direktiivi rakendamist tohustada, niiteks:
vordlev analiilis ja sihtuuringud direktiivi rakendamise konkreetsete aspektide kohta ning
direktiivi sétete tdlgendamise mittesiduvad suunised iihtse loa direktiivi kdsiraamatu kujul;
soovitused aspektide kohta, mida praegu ei peeta iihtse loa menetlusega hdolmatuks, ning
uuenduslike 1dhenemisviiside edendamine.

Variant 2: direktiivi pohiline seadusandlik libivaatamine. Selle poliitikavariandi eesmérk
oleks taotlemise menetlust lihtsustada ja tipsustada, millised kolmandate riikide tootajate
kategooriad on direktiiviga hdlmatud, ning hdlmata siseriikliku diguse kohaselt kaitse saajad.
Selle variandiga ndhtaks ette ka pehme diguse meetmete (nt soovitused) vastuvotmine, et
parandada ja iihtlustada iihtse loa direktiivis sdtestatud vordse kohtlemise oiguste
rakendamist.

Variant 3: direktiivi seadusandlik libivaatamine nagu variandi 2 puhul ning lisaks
oiguste ja kaitse reguleerimine. See variant hdlmaks variandis 2 kavandatud seadusandlikke
muudatusi ning lisaks oleks selle eesmérk parandada ja tépsustada moningaid vordse
kohtlemise digusi (juurdepdis eluasemele, perehiivitised), tagada loa liiga sagedase muutmise
véltimiseks, et luba ei ole seotud ainult {ihe tddandjaga, ning parandada seadusandlike
meetmetega kaitset todalase drakasutamise eest.

Poliitikavariantide sotsiaalse ja majandusliku moju, tulemuslikkuse ja tdhususe ning poliitilise
teostatavuse ja sidusriihmade heakskiidu hindamise pdhjal on eelistatud poliitikavariant
variant 3.

Variant 3 hdlmab suurt kogumit poliitikameetmeid, millega korvaldataks direktiivi
olemasolevad vajakajddmised, lihtsustataks ja tOhustataks iihtset taotlemise menetlust,
tugevdataks vordse kohtlemise digusi ning suurendataks direktiivi sidusust seaduslikku riannet
késitlevate ELi Oigusnormidega laiemalt, tdpsustades need kolmandate riikide tdotajate
kategooriad, kes ei ole direktiiviga holmatud. Lisaks sellele laiendatakse variandiga 3
direktiivi isikulist kohaldamisala siseriikliku diguse kohastele kaitse saajatele, kes ei ole
praegu vordse kohtlemise sitetega tdielikult holmatud, ja direktiivi esemelist kohaldamisala,
lisades sitted, mis késitlevad todinspektsioone, jérelevalvet ja todandjatele kéesoleva
direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklike sétete rikkumise korral méaratavaid karistusi.

Moju hindamine néitas, et variant 3 on eesmirkide saavutamiseks ja sidusriihmadega
konsulteerimisel véljendatud seisukohtadest suure osa iihitamiseks vdga tOhus. Peale selle
vOib variant 3 tuua sotsiaalset kasu, sest siseriikliku diguse kohaselt kaitse saajate lisamine
direktiivi kohaldamisalasse annaks neile tohusamad Gigused, kuna vordne kohtlemine praegu
neile kolmandate riikide kodanikele ei laiene voi laieneb vaid teataval méidral. See aitaks
tugevdada ka koigi direktiiviga hdlmatud kolmandate riikide tdotajate kaitset drakasutamise

26 Euroopa ridndevdrgustik, tihtse loa direktiivi ldbivaatamise mdju hindamise uuringut toetav ad hoc

kiisimustik nr 2021.36, 2021.
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eest. Seega tagab variant 3 hea tasakaalu direktiivi isikulise ja esemelise kohaldamisala
laiendamise ning tdiendava lihtsustamise vahel.

Lisaks sellele vastaks eelistatud poliitikavariant kdige paremini toimivuskontrolli soovitustele
ning komisjoni rdnde- ja varjupaigaleppe eesmarkidele. Samuti tagaks see sidususe Euroopa
Liidu Kohtu praktikaga®’. Kuigi leppes teatati, et direktiivi libivaatamisel otsitakse viise
Oigusakti kohaldamisala lihtsustamiseks ja tdpsustamiseks, sealhulgas madala ja keskmise
kvalifikatsiooniga todtajate vastuvotu- ja elamistingimuste valdkonnas, jdeti neid tingimusi
hdlmav variant mdju hindamise protsessi varajases etapis korvale.

Pealegi holmab direktiivi kohaldamisala seoses iihtse loa menetluse ja sellega kaasnevate
oigustega juba koiki kolmandate riikide kodanikke olenemata nende oskuste tasemest.
Enamik sidusrithmi, kellega konsulteeriti, olid madala ja keskmise kvalifikatsiooniga to6tajate
riiki lubamise tingimuste reguleerimise vajaduse suhtes skeptilised, sest nad leidsid, et neid on
siseriiklikus Oiguses ja iihtse loa menetluses piisavalt kisitletud. Lisaks on eksperdid
avaldanud arvamust, et kuna direktiiv on horisontaalne menetlusdirektiiv, ei ole see tliksnes
konkreetsete tooOtajate kategooriate riiki lubamise tingimuste kehtestamise seisukohast
asjakohane digusakt.

Oiguskontrollikomitee arvamus

Mgojuhinnang esitati diguskontrollikomiteele 22. septembril 2021 ja koosolek toimus
20. oktoobril 2021. Komitee esitas 25. oktoobril 2021 reservatsioonidega positiivse arvamuse.
Komitee juhtis tdhelepanu mdjuhinnangu mitmele késitlemist vajavale aspektile. Eelkodige
palus komitee tdiendavalt selgitada algatuse kitsast ulatust, mis voib tekitada pohjendamatuid
ootusi kavandatud meetmete tdendolise moju suhtes. Samuti palus komitee esitada
iiksikasjalikumat teavet eri variantide poliitikavalikute pohierinevuste kohta ja paremini
analiilisida, kas vOimalikud on alternatiivsed ldhenemisviisid kavandatud meetmetele.
Komitee palus ka selgitusi selle kohta, kuidas kavandatud meetmed madjutaksid liikmesriikide
tooturge ja haldussiisteeme.

Komitee neid ja teisi iiksikasjalikumaid mérkusi on késitletud mdjuhinnangu 16ppversioontis,
milles on néiteks paremini kirjeldatud kavandatud sihtmeetmete voimalikku moju ELi to6turu
kui terviku atraktiivsusele ning litkmesriikide to6turgudele ja haldussiisteemidele.
Poliitikavariandid on 1dbi vaadatud, et jargida probleemi méiratluses kindlaks méaératud
teemavaldkondi. Komitee mérkusi on arvesse voetud ka direktiivi ettepanekus.

4.3. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kiesoleva ettepaneku eesmirk on taotlemise menetlust lihtsustada, lubades taotlusi esitada nii
sithtlitkmesriigis kui ka kolmandast riigist, ning méérates kindlaks, et direktiivis satestatud
neljakuuline tédhtaeg holmab artikli 4 1dikes 3 osutatud ndutava viisa viljastamist ja aega,
mida padevad asutused vajavad todturu olukorra kontrollimiseks. Kavandatud muudatuste
pohjal annaks iihtne luba kolmanda riigi kodanikule ka Oiguse vahetada loa kehtivusajal
tooandjat, mis peaks vihendama ka halduskoormust, piirates korduvtaotluste vajadust tookoha
vahetamise korral. Peale selle on ettepaneku eesmirk parandada mdningaid vordse kohtlemise
oigusi ja tdpsustada, millised kolmandate riikide tootajate kategooriad on direktiiviga
holmatud. Lisaks laiendatakse ettepanekuga direktiivi kohaldamisala siseriikliku diguse
kohaselt kaitse saajatele ja parandatakse kolmandate riikide tootajate kaitset, kehtestades
kaebuste esitamist, jarelevalvet ja karistuste médramist hdlbustavad sitted. Selleks et paremini
kaitsta neid kolmandate riikide kodanikke, kes voivad elamisloa kaotamise hirmu tottu

2 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 25. november 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) vs.

WS, C-302/19.
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hoiduda todandjate peale kaebusi esitamast, kehtestatakse ettepanekuga uued sitted, mis
tagavad, et kolmanda riigi kodanik voib liikmesriigis seaduslikult elada vihemalt kolm kuud
parast tootuks jaddmist.

Kiesolev ettepanek oli lisatud komisjoni 2021. aasta tddprogrammi®® II lisasse, mistdttu see
on oOigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) osa. Tulevikukindluse
platvorm esitas samuti oma arvamuse selle kohta, kuidas lihtsustada ja tarbetut koormust
vihendada, sealhulgas kehtivaid ELi digusnorme digitaliseerimise abil ajakohastades, mis
kajastub ettepanekus. Arvamus voeti vastu 10. detsembril 2021. Platvorm andis jirgmised
kaks soovitust:

1. soovitus: tdhustada ja digitaliseerida tihtse loa taotlemine ja viisa taotlemine, et vihendada
halduskoormust ning taotlejate ja ametiasutuste kulusid;

2. soovitus: todandja vahetamise menetluste lihtsustamine ja tdotajate omaluse suurendamine
toovad riikide haldusasutustele ja taotlejatele konkreetset kasu.

Neid soovitusi on arvesse voetud jargmistes artiklites.

Artiklis 4 sitestatakse, et liikmesriigid peaksid lubama iihtse loa taotlust esitada nii
sihtlitkmesriigis kui ka kolmandast riigist, ning ndutakse, et liikmesriigid véljastaksid ndutava
viisa, kui ELi vai siseriiklikus diguses sitestatud nduded on tdidetud.

Artiklis 5 sdtestatakse, et direktiivis ette ndhtud neljakuuline tihtaeg hdlmab artikli 4 1dikes 3
osutatud ndutava viisa véljastamist. See tdhtaeg peab holmama ka aega, mida pddevad
asutused vajavad tooturu olukorra kontrollimiseks enne iihtse loa kohta otsuse tegemist.

Artiklis 11 sétestatakse, et iihtset luba ei tunnistata selle omaniku t66tuks jaamise korral
kehtetuks. Liikmesriigid lubavad kolmanda riigi kodanikul loa kehtivusajal oma
territooriumile jidda vihemalt kolmeks kuuks.

Platvormi esimene soovitus puudutab ka elamis- ja todlubade taotluste esitamise
digitaliseerimist. Praeguses ettepanekus seda keerukat kiisimust ei késitleta, vaid
keskendutakse selle asemel menetluste tShustamisele ja lihtsustamisele. Digitaliseerimine
saab siiski aidata taotluste menetlemist kiirendada ning seega taotlejate ja todandjate kulusid
vihendada. See vdimaldaks ka todjoundudluse- ja pakkumise iihitamist ning vdhendaks
deklareerimata t00 riske. Seepdrast ldhtub komisjon sellega seoses Schengeni viisade
digitaliseerimisel saadud kogemustest ja teeb oma asjakohastes vorgustikes tehnilist t66d, et
arutada digitaliseerimise pakutavaid voimalusi ning tdiendavalt uurida selle kasu ja mdju.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_annexes_en.pdf.
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REFITi kulude kokkuhoid — eelistatud variant

Kirjeldus Summa Miirkused
Kulude kokkuhoid seoses |Kuni 11,0 miljonit eurot|Kolmandate riikide kodanikud
viiksemate aastas (10 aasta jooksul)
taotlemiskuludega Kuni 3,0 miljonit eurot| T66andjad

aastas (10 aasta jooksul)

Kulude kokkuhoid seoses |89,0-278,0 miljonit eurot|Kolmandate riikide kodanikud

lithema taotluste |aastas (10 aasta jooksul)

menetlemlseks kuluva 22,0-70,0 miljonit  eurot| Tédandjad®

ajaga aastas
200 000 eurot —|Riikide ametiasutused?’
4,0 miljonit eurot

(10 aasta jooksul)

Kulude kokkuhoid seoses | Kuni 137,0 miljonit eurot|Kolmandate riikide kodanikud
véiksemate reisikuludega |aastas (10 aasta jooksul)

Kulude
(vaiksemad aastas (10 aasta jooksul)
vahendustasud)

kokkuhoid |Kuni 106,0 miljonit eurot|Kolmandate riikide kodanikud

Kuni 25,0 miljonit eurot|Kolmandate riikide kodanikud
aastas (10 aasta jooksul)

Kulude
(taotlemisega seotud |aastas (10 aasta jooksul)
muude
tunnistuste  véljastamise
tasude,
tolkimise  kulude jne
vihenemine)

kokkuhoid |Kuni 14,0 miljonit eurot|Kolmandate riikide kodanikud

kulude, Ot Kuni 4,0 miljonit eurot|Kolmandate riikide kodanikud

.~ |aastas (10 aasta jooksul)
dokumentide

4.4.

Pohioigused

ETTEPANEK ON KOOSKOLAS POHIOIGUSTE HARTAGA JA SELLEGA EDENDATAKSE MOND

HARTAS SATESTATUD OIGUST. EESKATT AITAB SEE TUGEVDADA SELLISEID

KONKREETSEID POHIOIGUSI NAGU ORJAPIDAMISE JA SUNNIVIISILISE TOO KEELD

(ARTIKKEL 5), OIGUS OMANDILE (ARTIKKEL 17), VORDSUS (ARTIKKEL 20), HEAD JA

OIGLASED TOOTINGIMUSED  (ARTIKKEL 31), PEREKONNA- JA TOOELU

(ARTIKKEL 33) NING SOTSIAALKINDLUSTUS JA SOTSIAALABI (ARTIKKEL 34).5.
MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

29
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Laia vahemiku pdhjuseks on prognoositud kulude kokkuhoiu erinev suurus eelistatud variandiga seotud
eri poliitikameetmete puhul (mis on osaliselt tingitud erinevatest eeldustest neist meetmetest mojutatud
taotlejate/taotluste arvu kohta).

Keskmises kuni pikas perspektiivis on oodata halduskoormuse vihenemist / kulude kokkuhoidu, sest
ilmnema hakkavad tohusama taotlemise menetluse eelised — kokkuhoid tekib seetottu, et taotluste
menetlemiseks on vaja vdhem ressursse (tO0tajaid ja aega) ning neid kasutatakse seega
organisatsioonides tdhusamalt.
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6. MUU TEAVE
6.1. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon kontrollib nduetekohast ja tulemuslikku tilevotmist kdikide osalevate liikmesriikide
oigusesse. Komisjon korraldab rakendamisetapi viltel korrapdraseid kontaktkomitee
koosolekuid koigi litkmesriikidega, et arutada ja selgitada probleeme, mis vodivad
iilevotmisetapis tekkida. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule korraparaselt
aruande, milles ta hindab iihtse loa direktiivi rakendamist, toimimist ja moju.

Uhtse loa direktiivi kohaldamist jélgitakse peamiste poliitikacesmirkidega vorreldes mitme
asjakohase ja moddetava niitaja abil, mille aluseks on lihtsalt kittesaadavad, tunnustatud ja
usaldusvéddrsed andmed. Kavandatud uuesti sOnastatud direktiiviga tehakse rohkemate
teabeliikide esitamine kohustuslikuks, et need andmed esitataks Oigel ajal ning oleksid
usaldusvéddrsemad. Viljastatud {iihtsete lubade arvu jélgimiseks kasutatakse endiselt
voimalikult palju Eurostati ja litkmesriikide ametlikku statistikat, samal ajal kui iihtse loaga
seotud teemade tapseks uurimiseks saab kasutada olemasolevaid ELi asutusi ja vorgustikke,
nagu Euroopa Liidu Pohidiguste Ametit ja Euroopa randevorgustikku. Komisjon jdtkab ka
mdjuhinnangusse panustanud olemasolevate eksperdirithmade kasutamist.

6.2. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Kavandatud uuesti sdnastatud direktiivi isikuline kohaldamisala on hdlmatud kolmandate
ritkide kodanike poolest laiem. Samuti sisaldab ettepanek direktiiviga 2011/98/EL vorreldes
rohkem Oiguslikke kohustusi. Lisaks sellele sisaldab ettepanek sétteid, mida kehtiv
oigusraamistik veel kohustuslikult ei holma. Seepidrast peavad litkmesriigid esitama
iilevotmismeetmetest teatades selgitavad dokumendid, sealhulgas riiklike sitete ja direktiivi
vastavustabeli, et ililevotmismeetmed, mille litkmesriigid on kehtivale digusaktile lisanud,
oleksid selgelt ndha.

6.3. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus
I PEATUKK. ULDSATTED

Artiklid 1-3

Selles peatiikis sdtestatakse ettepaneku reguleerimisese, moisted ja kohaldamisala.
Ettepanekuga kehtestatakse todandja maératlus, mis holmab to6hdivebiiroosid ja ajutist to66d
vahendavaid asutusi, et suurendada diguskindlust ja tugevdada kolmandate riikide tootajate
kaitset.

Mitme uuesti sonastatud direktiivi ettepanekus sisalduva muudatuse eesmérk on tdpsustada
direktiivi 2011/98/EL kohaldamisala, eelkdige direktiivi kohaldamisalast tehtud erandeid, mis
on ammendavalt sitestatud artikli 3 10ikes 2. Seoses ldhetatud todtajatega on lisatud viide
ndukogu direktiivile 1996/71/EU. Teisest liikmesriigist lihetatud kolmandate riikide tootajad
on kohaldamisalast vilja jdetud, sest neid ei loeta selle litkmesriigi todturu osaks, kuhu nad on
lahetatud. Peale selle on lisatud viited pirast direktiivi®! joustumist vastu vdetud
direktiividele, nagu ettevotjasiseselt iileviidud tootajate direktiivile ja hooajatddtajate

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide

kodanikele liikmesriigis elamist ja todtamist vdimaldava {ihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning
litkkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest périt tootajate tihiste diguste kohta (ELT L 343,
23.12.2011, 1k 9).
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direktiivile*?. Direktiivi 2011/98/EL kohaldamisalast on vilja jdetud iiksnes nende kahe
direktiiviga hdlmatud kolmandate riikide tootajad. Kehtiva artikli 3 16ike 2 punktiga h on
kohaldamisalast vélja jaetud kolmandate riikide kodanikud, kes kasutavad kaitset vastavalt
siseriiklikule digusele, rahvusvahelistele kohustustele voi litkmesriigi tavale. Praegu ei ole
selge, kas need kolmandate riikide kodanikud, kui neil on lubatud todtada, on II peatiikis
késitletud menetluse ja III peatiikis sisalduvate vordse kohtlemise sitetega holmatud.
Seepérast tehakse ettepanek lisada see kolmandate riikide kodanike kategooria direktiivi
kohaldamisalasse, jéttes artikli 3 16ike 2 punkti h vélja.

I PEATUKK. Uhtne taotlemise menetlus ja iihtne luba

Artikkel 4. Uhtne taotlemise menetlus

Direktiivi artikliga 4 reguleeritakse iihtse taotlemise menetluse pohiaspekte.

Vastavalt artikli 4 15ikele 1 tuleks {ihtse loa viljastamise, muutmise vdi uuendamise taotlus
esitada iihtse taotlemise menetluse korras. Praegu kehtib reegel, et kui taotluse peab esitama
kolmanda riigi kodanik, lubab liitkmesriik taotluse esitamist kolmandast riigist, vdi kui see on
siseriiklike Oigusaktidega ette ndhtud, selles liikmesriigis, kus kolmanda riigi kodanik
seaduslikult viibib. Selleks et menetlust taotleja jaoks hdlbustada, ndhakse uuesti sonastatud
direktiivi ettepanekuga ette, et liikkmesriitk peaks lubama iihtse loa taotlust esitada nii
sihtlitkmesriigis kui ka kolmandast riigist.

Kehtiva artikli 4 16ike 3 kohaselt ei mdjuta {ihtne taotlemise menetlus viisamenetlust, mida
voidakse esmakordsel sisenemisel nduda. Teiste seadusliku rédnde direktiividega kooskola
saavutamiseks noutakse uuesti sonastatud direktiivi ettepanekus, et litkmesriigid viljastaksid
ndutava viisa, kui liidu voi siseriiklikus diguses sétestatud iihtse loa ja viisa véljastamise
nduded on tdidetud. Selle muudatuse eesmirk on viltida viisa andmisest keeldumist voi
sellega viivitamist, kui iihtse loa viljastamise nduded on téidetud.

Artikkel 5. Pddev asutus

Artiklis 5 sdtestatakse mitu menetlustagatist taotlemise menetluse ja iihtse loa kohta otsuse
tegemise ajal. Kehtivate sdtete kohaselt on nii, et kui iihtse loa taotlusi saab esitada iiksnes
sihtlitkmesriigis, vO0ib menetlus esmalt viisa saamiseks kogu menetluse kestust
mérkimisvéérselt pikendada. Uuesti soOnastatud direktiivi ettepanekus sitestatakse, et
direktiiviga ette ndhtud neljakuuline tdhtaeg hdolmab ka artikli 4 15ikes 3 osutatud ndutava
viisa vidljastamist. See tdhtaeg peab holmama ka aega, mida piddevad asutused vajavad to6turu
olukorra kontrollimiseks enne iihtse loa kohta otsuse tegemist.

Artiklitega 6 ja 7 reguleeritakse {lihtse loa ja muul eesmaérgil kui to6tamiseks véljastatavate
elamislubade vormindudeid. Direktiivi 2011/98/EL muudatusi ei tehta.

Artiklis 8 sdtestatakse loataotluse esitajale antavad teatavad menetlustagatised, nimelt
kohustus teatada kirjalikult pdhjendused iihtse loa viljastamise, muutmise voi uuendamise
taotluse tagasililkkamise otsuste kohta ning ka tagatis, et kirjalikult esitatakse teave selle

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike

litkkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese iileviimise korral (ELT L 157,
27.5.2014, 1k 1). Direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike hooajatootajatena riiki sisenemise
ja seal viibimise tingimuste kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).
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kohta, millisele ametiasutusele saab taotleja otsuse edasi kaevata, ja tdhtajad. Direktiivi
2011/98/EL muudatusi ei tehta.

Artikkel 9. Teabe kéttesaadavus

Artikliga 9 kohustatakse liikmesriike esitama avalduse alusel kolmanda riigi kodanikule ja
tema tulevasele tooandjale asjakohase teabe taotluse esitamiseks vajalike dokumentide kohta.
Uuesti sonastatud direktiivi ettepanek sisaldab sdtet, millega reguleeritakse iiksikasjalikumalt
seda teavet, mille piddev asutus peab esitama ja mis holmab teavet kolmandate riikide
kodanike diguste, kohustuste ja menetlustagatiste kohta.

Artikkel 10. Tasud

Artikli 10 kohaselt on litkmesriikidel lubatud vajaduse korral nduda taotlejatelt tasu maksmist
taotluste ldbivaatamise eest. Uuesti soOnastatud direktiivi ettepaneku kohaselt peavad
litkmesriigid kehtestama tasud, mis on proportsionaalsed ning ldhtuvad lubade menetlemisel
ja véljastamisel osutatud teenustest.

Artikkel 11. Uhtse loa alusel saadavad digused

Artikli 11 punktides a—d sitestatakse iihtse loa alusel antavad digused: digus riiki siseneda ja
seal elada, digus vabalt liikuda kogu riigi territooriumil, digus teha lubatud spetsiifilist t66d ja
Oigus saada teavet loa omaniku diguste kohta.

Uuesti sonastatud direktiivi ettepanekuga lisatakse uued satted (artikli 11 1diked 2—4), mille
eesmirk on parandada kolmandate riikide tootajate kaitset. Kavandatud muudatuste pdhjal
annaks Uhtne luba kolmanda riigi kodanikule Giguse vahetada loa kehtivusajal tooandjat.
Liikmesriigid peaksid saama nduda todandja vahetamisest teavitamist ja olema voimelised
todandja vahetamise korral tooturu olukorda kontrollima. Lisatud on 1dige 4, mille eesmérk
on tagada, et liikmesriigid, kes tunnistavad iihtse loa pérast tootuks jddmist kehtetuks,
voimaldaksid kolmandate riitkide todtajatel loa kehtivusajal oma territooriumile jddda
vahemalt kolmes kuuks, kui iihtse loa omanik kaotab t60.

Artikkel 12. Vordne kohtlemine

Direktiivi 2011/98/EL artikli 12 kohaselt koheldakse iihtse loa omanikke kodanikega vordselt
mitmes valdkonnas, sealhulgas sellistes valdkondades nagu t66tingimused, ithinemisvabadus,
sotsiaalkindlustushiivitised, haridus ja koolitus, akadeemiliste ja kutsekvalifikatsioonide
tunnustamine,  maksusoodustused,  juurdepdds  kaupadele ja  teenustele  ning
toondustamisteenused. Sama artikliga lubatakse siiski mones valdkonnas kohaldada vordse
kohtlemise piiranguid.

Kehtivas artiklis 12 sisalduv viide vordsele kohtlemisele seoses ,,elamispinna saamisega
seotud menetlustega siseriikliku diguse kohaselt, piiramata lepinguvabadust* ja selle seos
artikli 12 10ike 2 punktid alapunktis ii sdtestatud erandiga (mis lubab liikmesriikidel
eluasemele juurdepédidsu piirata) on ebaselge, eriti selles osas, kas see holmab juurdepdisu
eracluasemele. Kavandatud muudatusega tépsustatakse, et vOrdset kohtlemist kohaldatakse
juurdepidisul eraeluasemele ja liikmesriikide véimalikud piirangud voivad puudutada iiksnes
juurdepadsu avalikule eluasemele.
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Lisaks on artikli 12 16ike 1 punktigae ette ndhtud vOrdne kohtlemine seoses
sotsiaalkindlustuskaitsega, mis on méiratletud miiruses (EU) nr 883/2004°* ja hdlmab
perehiivitisi. Euroopa Liidu Kohus leidis hiljutises kohtuotsuses, milles viidati Itaalia
digusnormidele,* et liikmesriigi séte, mille kohaselt sotsiaalkindlustushiivitise saamise diguse
kindlaksméédramisel ei voeta arvesse lihtse loa omaniku pereliikmeid, kes elavad mitte selle
litkmesriigi territooriumil, vaid kolmandas riigis, samas kui nimetatud liikmesriigi kodaniku
perelitkmeid, kes elavad kolmandas riigis, voetakse arvesse, ei ole ELi digusega kooskolas.
Uuesti sonastatud direktiivi ettepanekuga viiakse direktiivi 2011/98/EL pdhjendus 24 selle
kohtuotsusega kooskolla, jittes vilja viimased kaks lauset, mille kohaselt peaks direktiiv
andma oOigused ainult nende perelitkmete suhtes, kes kolivad elama liikmesriigis asuva
kolmanda riigi to6taja juurde. Samuti tehakse ettepanek jitta artikli 12 I6ike 2 punktist b, mis
késitleb perehiivitistele juurdepddsu piiranguid, vélja viide kolmandate riikide kodanikele,
kellel on lubatud to6tada viisa alusel. See tdhendaks, et kolmandate riikide kodanikel, kellel
on lubatud tootada viisa alusel, on &igus perehiivitistele, kui nad t66tavad asjaomases
litkmesriigis iile kuue kuu.

Artiklid 13—14. Jarelevalve, riskianaliilis, kontroll ja karistused ning kaebuste esitamise
lihtsustamine

Lisatakse uued artiklid, et tugevdada vordse kohtlemise sitteid. Liitkmesriigid peaksid nigema
todandjatele kdesoleva direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklike sétete rikkumise eest ette
tohusad, proportsionaalsed ja heidutavad karistused, eelkdige seoses tootingimuste, ihinemis-
ja liitumisvabaduse ning sotsiaalkindlustushiivitistele juurdepéddsuga. Sellised meetmed
peaksid hdlmama jérelevalvet, riskianaliiiisi ja vajaduse korral kontrolli.

Téditmise tagamise tohustamiseks tuleks seada sisse kaebuste esitamise mehhanismid. Need
peaksid olema avatud nii iihtse loa omanikele kui ka kolmandatele isikutele, kellel on
litkkmesriigi Oiguses sétestatud kriteeriumide kohaselt digustatud huvi tagada kéesoleva
direktiivi nduete tditmine, ning samuti litkmesriigi péddevatele asutustele, kui nii on
siseriiklikus diguses sétestatud. Seda seetottu, et toendid nditavad, et kolmandate riikide
kodanikud ei ole sageli selliste mehhanismide olemasolust teadlikud voi kdhklevad neid oma
nime all kasutamast, sest kardavad olemasolevate ja/voi tulevaste toovOimalustega seotud
tagajargi.

Artikkel 14. Uldsuse teavitamine

Uuesti sonastatud direktiivi ettepanekuga ndhakse litkmesriikidele ette iiksikasjalikumad
kohustused seoses iildsuse teavitamisega. Lébivaadatud meetmed hdlmavad kohustust esitada
teavet dokumentaalsete tdendite kohta, mida on taotlemisel vaja, ning riiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste, sealhulgas kolmandate riikide kodanike Oiguste, kohustuste ja
menetlustagatiste kohta.

Artiklid 15-18

Nendes artiklites sitestatakse aruandlust, kontaktpunkte, iilevotmist, joustumist ja adressaate
kasitlevad normid, mis on direktiivis 2011/98/EL juba sitestatud.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004.aasta misrus (EU)  nr 883/2004

sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1).
Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 25. november 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) vs.
WS, C-302/19.

34
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Artiklis 19 sétestatakse, et ettepanekuga tunnistatakse kehtiv iihtse loa direktiiv 2011/98/EL
ametlikult kehtetuks.
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| ¥ 2011/98/EL

2022/0131 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja tootamist voimaldava iihtse loa
taotlemise iihtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest

péarit tootajate iihiste diguste kohta (uuesti sonastatud)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 79 1dike 2 punkte a ja b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®>,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust’®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?’

ning arvestades jargmist:

(D)

4 uus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2011/98/EL* tuleks teha mitmeid
muudatusi. Selguse huvides tuleks kdnealune direktiiv uuesti sdnastada.

WV 2011/98/EL pdhjendus 1
(kohandatud)

35
36
37

38

ELT C 27, 3.2.2009, 1k 114.

ELT C 257, 9.10.2008, 1k 20.

Euroopa Parlamendi 24. maértsi 2011. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja
ndukogu 24. novembri 2011. aasta seisukoht esimesel lugemisel (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata). Euroopa Parlamendi 13. detsembri 2011. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide
kodanikele liikmesriigis elamist ja tootamist voimaldava iihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning
litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest périt todtajate iihiste diguste kohta (ELT L 343,
23.12.2011, Ik 1).
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WV 2011/98/EL pdhjendus 2
(kohandatud)

2

W 2011/98/EL pdhjendus 3
(kohandatud)

Liikmesriikides seni kehtivate digusnormide lihtsustamisele ja tihtlustamisele aitaks
kaasa, kui sédtestataks iihtne taotlemise menetlus, mille tulemusel iiheainsa
haldustoiminguga antakse vélja iiksainus luba, milles on iithendatud elamis- ja todluba.

\W/ = na1g Ing gtaniid Q_gonn A 13 v vars S

€)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 4

Selleks et voimaldada esmakordset sisenemist riigi territooriumile, peaks liikmesriigil
olema voimalik anda vilja iihtne luba, voi kui neid lube antakse vélja alles parast riiki
sisenemist, viisa. Litkmesriik peaks sellise lihtse loa voi viisa vélja andma digeaegselt.

(4)

| ¥ 2011/98/EL péhjendus 5

Tuleks kehtestada digusnormid tihtse loa taotluse ldbivaatamise menetluse kohta. See
menetlus peaks olema tdohus ja juhitav, vottes arvesse liikmesriikide haldusasutuste
tavalist tookoormust, ning samuti ldbipaistev ja diglane, et asjaomastel isikutel oleks
vajalik diguskindlus.

©)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 6

Kéesoleva direktiivi sétted ei tohiks piirata litkmesriikide pddevust reguleerida riiki
lubamist, sealhulgas selliste kolmandate riikide kodanike arvu, kellel lubatakse
siseneda riiki tootamise eesmargil.

(6)

4 uus

Kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse peaksid kuuluma téosuhted kolmandatest
riikidest périt to6tajate ja todandjate vahel. Kui litkkmesriigi digus lubab kolmanda riigi
kodanikke vastu votta selliste litkmesriigi territooriumil asuvate ajutist t66d
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vahendavate asutuste kaudu, kes sdlmivad tootajaga todsuhte, ei tohiks neid asutusi
kiesoleva direktiivi kohaldamisalast vélja jatta.

(7

W 2011/98/EL pdhjendus 7
(kohandatud)

Kéesolevat direktiivi ei tuleks kohaldada kolmandate riikide ldhetuses viibivate
kodanike suhtes X, kes kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
96/71/EU kohaldamlsalasse . Xl. See ei tohiks takistada kohtlemast kolmandate
riikide kodanikke, kes litkmesriigis seaduslikult elavad ja tootavad ja keda ldhetatakse
teise liikmesriiki, vOrdsena 1ahte111kmesr11g1 kodamkega kogu lahetuse kestel nende
tootingimuste osas, mida ei mOJuta : : SeH
4@9=6=eas{:& d1rekt11v1 96/71/EU

(8)

4 uus

Kolmandate riikide kodanikud, kes on saanud kaitse vastavalt siseriiklikule digusele,
rahvusvahelistele kohustustele voi liikmesriigi tavadele, peaksid kuuluma kiesoleva
direktiivi kohaldamisalasse, et neile saaks anda rohkem digusi.

)

WV 2011/98/EL pdhjendus 8
(kohandatud)

Kéesoleva direktiiviga ei tuleks hdlmata kolmandate ritkide kodanikke, kes on saanud
plkaajahse elanlku staatuse ndukogu 25— —aasta d1rekt11v1 2003/109/EU
(pikaatalistestels antkestkels mandate—ritkide kods danike—ste aatuse—kohta ! kohaselt, kuna
neil on B> uldlselt <Z| rohkem oigusi ja erinev elamlsluba — plkaajahse elaniku ELi
elamisluba.

(10)

W 2011/98/EL pdhjendus 9
= uus

Kaesoleva direktiiviga ei tuleks holmata kolmandate riikide kodanikke, kes on lubatud
litkmesriiki hooajatoddele = ja on taotlenud liikmesriiki lubamist voi on lubatud
litkkmesriigi territooriumile kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/36/EL,** < kuna = nende suhtes kohaldatakse direktiiviga 2014/36/EL
kehtestatud erikorda < aa : ajutiselt.

39

40
41

42

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate ldhetamise
kohta seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, 1k 1).

Noukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/ 109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide
kodanike hooajatodtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 375).

17

ET



ET

W 2011/98/EL pdhjendus 10
(kohandatud)
= uus

&Bb—1I.iikmesriikide kohustus méérata kindlaks, kas taotluse peaks esitama kolmanda riigi

kodanik voi tema todandja, ei tohiks piirata mis tahes sellise korra kohaldamist, mille
puhul ndutakse molema poole kaasamist menetlusse. Liitkmesriigid peaksid etsastasaa;
kas © lubama < iihtse loa [ taotlust X1 taetlus %u%eb esnada = n11 =
51ht111kmesr11gls #6¢ @ kui ka <2=' kolmandas r11g1s i

(12)

W 2011/98/EL pdhjendus 11
= uus

Uhtset taotlemise menetlust ja iihtset luba kisitlevaid kdesoleva direktiivi sitteid ei
tohiks kohaldada iihtsete voi pikaajaliste viisade suhtes ,= vilja arvatud litkmesriikide
kohustus viljastada ndutav viisa neljakuulise tihtaja jooksul, mis on ette ndhtud iihtse
loa suhtes otsuse vastuvotmiseks <.

(13)

W 2011/98/EL pdhjendus 13
= uus

Taotlust kéisitleva _otsuse Vastuv()tmise tahtaeg ei—tohiks—hélmata

ﬁ@%ﬁ&%&%g% = peaks holmama nii VaJaduse korral viisa Valjastamlsele kuluvat
aega ku1 ka aega mlda on Va_]a todturu olukorra kontrolhmlseks <. %&e&e%e%él#elél#

(14)

4 uus

Seepdrast peaksid litkmesriigid dokumente, mille taotlejad on neile nii iihtse loa kui ka
ndutava viisa viljastamiseks esitanud, pdhjalikult kontrollima ainult {ihe korra, et
viltida topelttodd ja menetluse pikalevenimist. Peale selle ei tohiks liikmesriigid
taotlejatelt asjakohaste dokumentide esitamist nduda rohkem kui iiks kord.

(15)

| ¥ 2011/98/EL pdhjendus 12

Kéesoleva direktiivi kohaselt pddeva asutuse méddramine ei tohiks piirata teiste
ametiasutuste, ning kui see on asjakohane, todturu osapoolte rolli ja iilesandeid seoses
taotluse ldbivaatamise ja selle kohta otsuse tegemisega.

(16)

WV 2011/98/EL pdhjendus 13
(kohandatud)

Taotlust késitleva otsuse vastuvotmise tdhtaeg ei tOhlkS IZ) SllSkl <&X] holmata
kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks ndutavat acga-ega—=isa—iljastanise A58
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aega. Kdéesolev direktiiv ei tohiks piirata siseriiklike menetluste kohaldamist diplomite
tunnustamiseks.

(17)

WV 2011/98/EL pdhjendus 14
(kohandatud)

Uhtse loa vorm tuleks koostada Vastavalt noukogu % maarusele
(EU) nr 1030/2002 ¢emiles : sloaverm manda
kodanike jaoksy™ ja 111kmesr11k1de1 peaks olema V01rna11k esnada sellel llsateavet
eelkoige selle kohta, kas isikul on lubatud té6tada voi mitte. Muu hulgas selleks, et
rdnnet paremini ohjata, peaks litkmesriik esitama teabe todtamise diguse kohta mitte
ainult ihtsel loal, Vaid k6igil Véljaantavatel elamislubadel, soltumata loa voi
B> elamisloa <X] Likanes 2 3 dava-dekumend: liigist, mille alusel
kolmanda riigi kodanik on lubatud lukmesrukl ja mllle alusel saab ta juurdepéésu selle
litkkmesriigi tooturule.

(18)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 15

Kéesoleva direktiivi sétteid, mis puudutavad muul kui toGtamise eesmargil
viljastatavaid elamislube, tuleks kohaldada iiksnes selliste lubade vormi suhtes ning
need ei tohiks piirata liidu ega siseriiklikke digusnorme riiki lubamise menetluste ja
selliste lubade véljastamise menetluste kohta.

(19)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 16

Kéesoleva direktiivi sitted, mis késitlevad {ihtset luba ja elamisluba, mis on vélja
antud muul kui todtamise eesmirgil, ei tohiks takistada liikmesriikidel tdiendava
paberdokumendi véljastamist, et anda toosuhte kohta tipsemat teavet kui see, mis
mahub elamisloale. Sellise dokumendi abil saab &ra hoida kolmandate riikide
kodanike ekspluateerimist ning vdidelda ebaseadusliku todtamisega, kuid selle
kasutamine peaks olema liikmesriikide jaoks vabatahtlik ja see ei tohiks asendada
tooluba, kuna see kahjustaks tlihtse loa kontseptsiooni. Sellist teavet voib sdilitada ka
elektroonilisel kujul, kasutades miiruse (EU) nr 1030/2002 artikliga 4 ja selle lisa

punkti +6-alapunktiea a alapunktiga 20 pakutavaid tehnilisi lahendusi.

(20)

| ¥ 2011/98/EL pdhjendus 17

Tingimused ja kriteeriumid, mille alusel saab iihtse loa véljastamise, muutmise voi
uuendamise taotluse rahuldamata jétta voi mille alusel saab iihtse loa tiihistada,
peaksid olema objektiivsed ja kehtestatud siseriiklike Oigusaktidega, holmates
kohustust jérgida liidu eelistamise pohimdtet, mis on sOnastatud eeskétt 2003. aasta ja
2005. aasta iihinemisaktides. Rahuldamata jdtmise ja tlihistamise otsused peaksid
olema nduetekohaselt pohjendatud.

43

13. juuni 2002. aasta mésrus (EU) nr 1030/2002, millega kehtestatakse iihtne elamisloavorm

kolmandate riikide kodanike jaoks (EUT L 157, 15.6.2002, 1k 1).
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21)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 18

Kooskolas Euroopa Parlamendl Ja noukogu maarusega (EL) 2016/39944 15 —mdrtsi

ning 14 juuni
1985 aasta konventswom (mlllega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni
lepingut Beneluxi Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse
Vabariigi valitsuste vahel nende thispiiridel kontrolli jarkjargulise kaotamise kohta
(Schengeni konventsioon))*¢ artikliga 21 tuleks kolmandate riikide kodanikud, kellel
on kehtiv reisidokument ja Schengeni acquis’d tdielikult kohaldava litkmesriigi vélja
antud iihtne luba, lubada vabalt siseneda Schengeni acquis’d tdielikult kohaldavate
litkkmesriikide territooriumile ja litkuda nende piires kuni kolme kuu jooksul iga kuue
kuu pikkuse ajavahemiku kohta.

(22)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 19

Kuna liidul ei ole asjakohaseid horisontaalseid digusakte, voib kolmandate riikide
kodakondsusega todtajate diguste vahel olla erinevusi soltuvalt litkmesriigist, kus nad
tootavad, ja kodakondsusest. Selleks et arendada sidusat sisserdndepoliitikat ning
vihendada liidu kodanike ja litkmesriigis seaduslikult tootavate kolmandate riikide
kodanike diguste erinevust ning tdiendada olemasolevat sisserindealast acquis’d,
tuleks kehtestada tihised Oigused ja eeskitt tdpsustada valdkonnad, kus kolmandate
ritkide kodanikke, kellel veel ei ole pikaajalise elaniku staatust, kédsitletakse vordselt
litkkmesriigi kodanikega. Nende sidtete eesmirk on kehtestada liidus tihtsed
miinimumtingimused, tunnustada panust, mille kolmandate riikide kodanikud annavad
liidu majandusse oma t66 ja maksude maksmisega, ning vihendada kolmandate riikide
kodanike voimalikust ekspluateerimisest tulenevat ebadiglast konkurentsi liikmesriigi
kodanike ja kolmandate riikide kodanike vahel. Ilma et see piiraks todsuhte
tolgendamist muudes liidu digusnormides, peaks ,.kolmandast riigist périt todtaja“
kdesoleva direktiivi kohaselt tihendama kolmanda riigi kodanikku, kes on lubatud
litkmesriigi territooriumile, elab seal seaduslikult ja kellele on antud luba téotada
tasulise suhte raames siseriikliku diguse voi tava kohaselt.

(23)

WV 2011/98/EL pdhjendus 20
(kohandatud)

Koigil litkmesriikides seaduslikult elavatel ja tootavatel kolmandate riikide kodanikel
peaks olema sihtliikmesriigi kodanikega vdhemalt vordsed oOigused, st neid tuleks
kohelda samamoodi kui vastuvotva liikmesriigi kodanikke, sdltumata nende riiki
lubamise esialgsest eesmdrgist vOi alusest. Direktiivis [X> kohaldamisalasse
kuuluvates <X] Jeetletad valdkondades tuleks Gigus vordsele kohtlemisele anda mitte
iiksnes neile kolmandate riikide kodanikele, kes on liikmesriiki lubatud tootamise
eesmargil, vaid ka neile, kes on litkmesriiki lubatud muudel pohjustel ja kellele on
antud juurdepéds liikmesriigi to6turule muude liidu voi siseriiklike digusnormide

44

45
46

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta mddrus (EL) 2016/399, mis késitleb isikute iile
piiri litkkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1).
EUT L 239, 22.9.2000, 1k 19.
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ET

alusel, sealhulgas kolmandatest riikidest parlt tootajate perelitkmetele, kes on
111kmesr11k1 lubatud noukogu S 5 asta  direktiivi 2003/86/EU
: ning kolmandate riikide

kubatud urooga Parlamendl ]a noukogu direktiivi gELg
2016/80148 kohaselt : SeH aq .

(24)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 21

Oigus vordsele kohtlemisele teatavates valdkondades tuleks tagada vaid neile
kolmandate riikide kodanikele, kes elavad litkmesriigis seaduslikult ning kellele on
voimaldatud juurdepdds liikmesriigi todturule, mis on maérgitud elamis- ja
tootamisdigust andvas iihtses loas vOi muul eesmérgil antud elamisloas, milles on
mirge tootamise lubamise kohta.

(25)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 22

Kéesolevas direktiivis osutatud tootingimused peaksid holmama vdhemalt palka ja
toolt vabastamist, todtervishoidu ja tooohutust, tdoaega ja puhkust, vottes arvesse
kehtivaid kollektiivlepinguid.

(26)

| ¥ 2011/98/EL p&hjendus 23

Litkmesriik peaks tunnustama kolmanda riigi kodaniku kutsekvalifikatsiooni, mis on
saadud teises litkmesriigis, samal viisil kui liidu kodanike omi ning kolmandas riigis
saadud kvalifikatsiooni tuleks votta arvesse vastavalt Euroopa Parlamendl Ja noukogu
7. septembri 2005. aasta direktiivile 2005/36/EU: : S
tunnustamise—Lohta)’!. Kolmandatest riikidest périt tddtajate digus vordsele
kohtlemisele seoses diplomite, tunnistuste ja muude kvalifikatsiooni tdendavate
dokumentide tunnustamisega riigi asjaomase menetluse kohaselt ei tohiks piirata
litkmesriigi padevust lubada konealused kolmandatest riikidest périt tootajad oma
tooturule.

47

48

49
50
51

L 251, 3.10. 2003 1k 12)
Euroo a Parlamendl a_nduko 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetusprogrammides voi

haridusprojektides osalemise ja au pair’ina td6tamise eesmérgil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta (ELT [ 132, 21.5.2016, 1k 21).

Direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, 1k 22).
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| ¥ 2011/98/EL pohjendus 24

&h—Kolmandatest riikidest parit tootajaid tuleks kohelda vordsena ka sotsiaalkindlustuse

vallas. Sotsiaalkindlustuse liigid on kindlaks méédratud Euroopa Parlamendi ja
noukogu Hmﬂ%%%-:a% madruses (EU) nr 883/2004

: ooskslastanmis )2, Sotsiaalkindlustuse
Valdkonnas Vordset kohtlemlst kasrtlevald kaesoleva d1rekt11V1 sdtteid tuleks kohaldada
ka tootajate suhtes, kes on lubatud liikmesriiki otse kolmandast riigist. Siiski ei tohiks
kdesoleva direktiiviga anda kolmandatest riikidest périt tootajatele, kellel on
piiriiileseid seoseid, ulatuslikumaid oigusi kui need, mis on ette ndhtud
sot51aa1k1ndlustuse Valdkonnas kehtlva liidu 01gusega %s#les=sel=l=el=e=eﬁelaﬁes

(28)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 25

Liikmesriigid peaksid tagama vordse kohtlemise vidhemalt kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes todtavad vOi kes on pdrast minimaalset tOGtamise aega
registreeritud tootuna. Kéesoleva direktiivi kohased sotsiaalkindlustuse valdkonna
vordse kohtlemise piirangud ei tohiks p11rata Oigusi, mis on antud vastavalt Euroopa
Parlamend1 _]a noukogu aasta maarusele (EL) nr 1231/2010

(29)

| ¥ 2011/98/EL pdhjendus 26

Liidu  oigusaktid ei  piira  liikmesriikide o1 gust korraldada oma
sots1aa1k1ndlustussusteeme unakonealunc—valdkond-eontiduts asandH—ththus stamata

=0

saamise tlnglmused ning selliste hiivitiste suuruse ja saamise ajavahemiku. Seda digust
teostades peaksid litkmesriigid siiski jargima liidu digust.

(30)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 27

Kolmandatest riikidest périt tootajate vordne kohtlemine ei tohiks hdlmata kutsedppe
valdkonnas sotsiaalabiskeemide abil rahastatavaid meetmeid.

52

53

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta mddrus (EU) nr  883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta méadrus (EL) nr 1231/2010, millega
laiendatakse médrust (EU) nr 883/2004 ja mésrust (EU) nr 987/2009 kolmandate riikide kodanikele,
keda nimetatud méddrused veel ei hdlma iiksnes nende kodakondsuse tottu (ELT L 344, 29.12.2010,
1k 1).

22

ET



ET

(1)

(32)

(33)

(34)

4 uus

Kolmandatest riikidest périt tootajate vordse kohtlemise tugevdamiseks peaksid
liikkmesriigid ette ndgema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused
tooandjatele kdesoleva direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklike sidtete rikkumise
eest, eelkdige seoses tooOtingimuste, ihinemis- ja liitumisvabaduse ning
sotsiaalkindlustushiivitistele juurdepddsuga.

Kéaesoleva direktiivi noduetekohase tditmise tagamiseks peaksid liikmesriigid
hoolitsema selle eest, et todandjate jarelevalveks loodaks asjakohased mehhanismid
ning et vajaduse korral tehtaks nende territooriumil tohusaid ja piisavaid kontrolle.
Kontrollitavate todandjate valimine peaks eelkdige pOhinema liikmesriigi pddevate
asutuste koostatud riskianaliiiisil, milles voetakse arvesse selliseid tegureid nagu
ettevotja tegevusvaldkond ja varasemad rikkumised.

Liikmesriigid peaksid kehtestama ka tdhusad mehhanismid, mille kaudu kolmandatest
ritkkidest périt tootajad saavad taotleda oOiguskaitset ja esitada kaebusi otse voi
kolmandate isikute kaudu, kellel on kooskdlas siseriiklikus oOiguses sitestatud
kriteeriumidega Oigustatud huvi tagada kéesoleva direktiivi jérgimine, niiteks
ametitihingud voi muud ithendused voi padevad asutused. Seda peetakse vajalikuks, et
tegeleda olukordadega, kus kolmandatest riikidest périt todtajad ei ole teadlikud
oiguskaitsemehhanismide olemasolust voi kohklevad neid iseenda nimel kasutada,
nditeks kartuses voimalike tagajirgede ees.

Uhtne luba peaks vdimaldama kolmanda riigi kodanikul selle kehtivusaja jooksul
tooandjat vahetada. Litkmesriikidel peaks olema vdimalik nduda vahetusest teatamist
ja kontrollida olukorda too6turul, kus tooandjat vahetatakse. Kui iihtse loa omanik jaib
tootuks, ei tohiks vihemalt kolme kuu jooksul luba tiihistada.

(35)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 28

Kiesolevat direktiivi tuleks kohaldada liidu diguse ja kohaldatavate rahvusvaheliste
aktide soodsamate sétete kohaldamist piiramata.

(36)

| ¥ 2011/98/EL pohjendus 29

Liikmesriigid peaksid joustama kédesoleva direktiivi, diskrimineerimata sealjuures soo,
rassi, nahavirvi, etnilise vOi sotsiaalse péritolu, geneetiliste eripirade, keele, usu voi
veendumuste, poliitiliste vdoi muude arvamuste, vihemusrahvuse hulka kuulumise,
varandusliku seisundi, slinni, puuete, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel, eriti

kooskolas noukogu %%%%999% d1rekt11v1ga 2000/43/EU %

%54 mng noukogu 27

54

55

Noukogu 29. juuni 2000, aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise pShiméte
soltumata isikute rassilisest vi etnilisest péritolust (EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22).

Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv_2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik
vordseks kohtlemiseks t6& saamisel ja kutsealale pidisemisel (EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16).
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| ¥ 2011/98/EL p&hjendus 30

(37) Kuna kéesoleva direktiivi eesmérke, nimelt kehtestada kolmandate riikide kodanikele
litkkmesriigis toGtamiseks tihtse loa védljaandmise ilihtne menetlus ja liikmesriigis
seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit tootajate Oiguste iihtne kogum, ei
suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning meetmete ulatuse ja toime tottu on neid
parem saavutada liidu tasandil, v3ib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu (ELi leping) artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kdnealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei ldhe kéesolev direktiiv
nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

| ¥ 2011/98/EL pdhjendus 31

(38) Kdiesolevas direktiivis austatakse pdhidigusi ning jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pohimdtteid kooskolas ELi lepingu artikli 6 16ikega 1.

WV 2011/98/EL pdhjendus 32
(kohandatud)

W 2011/98/EL pdhjendus 33

(kohandatud)
= uus
(39) Vastavalt £ X Euroopa L11du <ZI leplngule Ja E-Ia} IZ) Euroopa Liidu <] toimimise
lepingule lisatud Ehendlcaningriai-tatirmse Sets skohts a—kdsitleva protokolli énr 213

X> (Uhendkuningriigi ja I1r1maa selsukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) <XI artiklitele 1 ja 2 ning ilma et see piiraks konealuse protokolli
artikli = te 3 ja < 4 kohaldamist, ei osale = lirimaa < seedtikmessiigid kiesoleva
direktiivi vastuvotmisel ning see ei ole aegde = tema <= suhtes siduv ega kohaldatav.

[VOI]

[Vastavalt ELi X> Euroopa Liidu <] lepingule ja ELi X> Euroopa Liidu <X] toimimise
lepingule lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta kisitleva protokolli (nr 21)
X> (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala suhtes) <XI artiklitele = 4a = =1=J-a% nmg ilma et see p11raks konealuse protokolh artlkh 4
kohaldamlst ei—o54 e S

haldata '=> on Ilrlmaa [... klrjaga] teatanud soov1st osaleda
kaesoleva mairuse Vastuvotmlses ja kohaldamises. < ]
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| ¥ 2011/98/EL pohjendus 34

(40) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta kisitleva protokolli
¢énr 223 artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi vastuvotmisel ning
see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatavs.

4 uus

(41) Kohustus votta kdesolev direktiiv litkmesriigi digusesse iile peaks piirduma sétetega,
mida on vorreldes varasema direktiiviga oluliselt muudetud. Muutmata sétete
iilevotmise kohustus tuleneb konealusest varasemast direktiivist.

(42) Kiesolev direktiiv ei mdjuta litkmesriikide kohustusi, mis on seotud I lisa B osas
osutatud direktiivide litkmesriigi digusesse iilevotmise tdhtpdevadega,

W 2011/98/EL (kohandatud)
= uus

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1 PEATUKK
ULDSATTED
Artikkel 1
Reguleerimisese
1. Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse:

(a) kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis todtamise eesmirgil viibimiseks
iihtse loa viljastamise iihtne menetlus, et lihtsustada nende riiki lubamise
menetlust ja nende staatuse kontrollimist; ja

(b)  litkmesriigi kodanikega voOrdse kohtlemise pdohimottest I&dhtuvad iihised
oigused litkmesriigis seaduslikult elavatele kolmandatest riikidest périt
tootajatele, sOltumata sellest, millised olid nende tdGtajate asjaomasesse
litkmesriiki lubamise algsed pdhjused.

2. Kédesoleva direktiivi sétted ei [X> mojuta <XI p#ea liikmesriikide péadevust

DO otsustada, kui palju X1 X> kolmandatest rukldest tulevald kolmandate ruklde

kodamkke oma riiki tood otsima lubada <X]

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(a)

(b)

,kolmanda riigi kodanik* — isik, kes ei ole liidu kodanik ELi toimimise lepingu

artikli 20 16ike 1 tdhenduses;

,kolmandast riigist périt toGtaja* —

kolmanda riigi kodanik, kes on lubatud

litkmesriigi territooriumile, elab seal seaduslikult ja kellele on antud luba selles
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litkkmesriigis tootada tasaksesuhte = toosuhte <= raames siseriikliku diguse voi
tava kohaselt;

4 uus

(¢) ,todandja“ — fiilisiline voi juriidiline isik, sealhulgas rendiagentuur, kelle
tarbeks voi kelle juhtimisel voi jarelevalve all t66d tehakse;

| ¥ 2011/98/EL

de) ,ihtne luba“ — litkmesriigi ametiasutuste véljastatud elamisluba, mis
voimaldab kolmanda riigi kodanikul asjaomase litkmesriigi territooriumil to6tamise
eesmargil seaduslikult elada;

ed) ,iihtne taotlemise menetlus” — menetlus, mille kéigus tehakse kolmanda riigi
kodaniku vdi tema todandja esitatud iihtse taotluse alusel otsus talle liikmesriigis
elamise ja tootamise iihtse loa andmise kohta

Artikkel 3
Reguleerimisala
Kaéesolevat direktiivi kohaldatakse:

(a) kolmandate riikide kodanike suhtes, kes taotlevad todtamise eesmargil
litkmesriigis elamist;

(b) kolmandate riikide kodanike suhtes, kes on liikmesriiki lubatud liidu voi
siseriikliku diguse alusel muul eesmargil kui t66, kellel lubatakse todtada ja
kellel on elamisluba mairuse (EU) nr 1030/2002 kohaselt, ning

(c) kolmandate riikide kodanike suhtes, kes on litkmesriiki lubatud t66 eesmargil
liidu voi siseriikliku diguse alusel.

Kaéesolevat direktiivi ei kohaldata nende kolmandate riikide kodanike suhtes,

a)  kes on liidu kodaniku perelitkmed, kellel on olnud voi on liidus vaba litkumise
oigus kooskolas Euroopa Parlamendi j ja noukogu %M d1rekt11v1ga
2004/38/EU (eais—kisitlebEuroopa—Liidu—kedanikeia—nende—perelikmetedis

b)  kellel ja kelle pereliikmetel on kodakondsusest olenemata liidu ja selle
litkkmesriikide voi liidu ja kolmandate riikide vahel sdlmitud lepingute alusel
samasugune vaba litkumise digus nagu liidu kodanikel,

| ¥ 2011/98/EL (kohandatud)

c) e : atgks DO kes kuuluvad  direktiivi  96/71/EU
kohaldamisalasse, <Z| nii kaua ku1 nad viibivad ldhetuses X> asjaomase liikmesriigi
territooriumil <X ;

56

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende perelitkmete digust liikuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil (ELT
L 158, 30.4.2004, Ik 77).
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d) kes on taotlenud litkmesriiki lubamist voi kes on lubatud litkmesriiki
ettevottesiseselt limberpaigutatavate todtajatena DX kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiviga 2014/66/EL <X1Z ;

e) kes on taotlenud lnkmesrnkl lubamist voi kes on lubatud litkmesriiki
hooajatoohstena : X> kooskolas direktiiviga 2014/36/EL
vOi au pair’ina kooskolas d1rekt11v1ga (EL) 2016/801<X1 ;

| ¥ 2011/98/EL

f) kellele on antud luba elada liikmesriigis ajutise kaitsekava alusel voi kes on
taotlenud sel pdhjusel elamisluba ja kelle taotluse kohta ei ole veel otsust tehtud;

g) kes kasutavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/95/EL58

M kohast rahvusvahehst kaltset vOi kes on taotlenud rahvusvahehst
kaitset vastavalt nimetatud direktiivile ning kelle taotluse suhtes ei ole veel tehtud
10plikku otsust;

hi) kes on pikaajaline elanik vastavalt direktiivile 2003/109/EU;

i)  kelle véljasaatmine riigist on peatatud faktidele voi digusaktidele tuginedes;

) kes on taotlenud riiki lubamist voi kes on lubatud litkmesriigi territooriumile
fiitisilisest isikust ettevotjana;

k) kes on taotlenud litkmesriiki lubamist voi kes on litkmesriiki lubatud
litkmesriigis registreeritud voi litkmesriigi lipu all soitval laeval tootava meremehe
vO1 muu tdotajana.

Liikmesriigid vdivad otsustada, et II peatiikki ei kohaldata kolmandate riikide
kodanike suhtes, kellele on antud luba to6tamiseks liikmesriigis mitte kauemaks kui
kuueks kuuks voi kes on litkmesriiki lubatud dppimise eesmérgil.

IT peatiikki ei kohaldata kolmandate riikide kodanike suhtes, kellele on antud luba
tootamiseks viisa alusel.

57

58

59

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike
liitkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevitjasisese iileviimise korral (ELT L 157

27.5.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis késitleb ndudeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute iihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (ELT L 337, 20.12.2011, 1k 9).
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I1 PEATUKK

UHTNE TAOTLEMISE MENETLUS JA UHTNE LUBA

Artikkel 4

Uhtne taotlemise menetlus

WV 2011/98/EL
= uus

1. Uhtse loa viljastamise, muutmise vdi uuendamise taotlus esitatakse iihtse taotlemise

menetluse korras. Liikmesriik méérab kindlaks, kas iihtse loa taotluse peab esitama kolmanda

riigi kodanik vdi tema t6dandja. Liikmesriik vOib samuti otsustada, et taotluse voib esitada

iikskdik kumb neist. Kui taotluse peab esitama kolmanda riigi kodanik, lubab liikmesriik

taotluse esnamlst '=i> nii & kolmandast riigist = kui ka & —w8i—tai—see—en—riiklike
s : pahtuds selles litkmesriigis, kus kolmanda riigi kodanik seaduslikult viibib.

2. Kui taotluse esitaja vastab liidu voi siseriiklikus Oiguses sétestatud tingimustele,
vaatavad litkmesriigid 16ike 1 kohaselt esitatud taotluse 14bi ja votavad vastu otsuse lihtse loa
viljastamise, muutmise vdi uuendamise kohta. Uhtse loa viljastamise, muutmise vdi
uuendamise otsus esitatakse iihtses haldusdokumendis, mis i{thendab nii elamis- kui ka
tooluba.

4 uus

3. Kui liidu voi siseriiklikus Giguses sétestatud nduded on tdidetud ja kui liikmesriik
annab iihtse loa ainult oma territooriumil, annab asjaomane liitkmesriik kolmanda riigi
kodanikule ndutava viisa.

| ¥ 2011/98/EL

4. Kui ndutavad tingimused on tdidetud, viljastab litkmesriik {ihtse loa nendele
kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad riiki sisenemist, ning nendele liikmesriigis juba
seaduslikult viibivatele kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad elamisloa uuendamist
vO1 muutmist parast siseriiklike rakendussitete joustumist.

Artikkel 5
Padev asutus

1. Liikmesritk méadrab pddeva asutuse, kelle pddevuses on vastu votta taotlus ja
viljastada iihtne luba.

2. Péddev asutus votab otsuse téieliku taotluse kohta vastu vdimalikult kiiresti ja igal
juhul nelja kuu jooksul taotluse esitamise kuupdevast.
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W 2011/98/EL (kohandatud)
= uus

Kui taotluse ldbivaatamine on erandlike asjaolude tottu keeruline, v3ib eEsimeses
16igus osutatud téhtaega pikendada = hdlmab té6turu olukorra kontrollimist ja artikli
4 loikes 3 osutatud ndutava viisa viljastamist. <& Kui taotluse ldbivaatamine on
erandlike asjaolude tdttu keeruline, voib esimeses 16igus osutatud X> konealust <X
tahtaega pikendada.

| ¥ 2011/98/EL

Kui kiesolevas ldikes ette ndhtud ajavahemiku Idpuks otsust ei tehta, médratakse
oiguslikud tagajérjed kindlaks siseriikliku digusega.

Péadev asutus teatab taotluse esitajale otsusest kirjalikult asjaomastes siseriiklikes
Oigusaktides sétestatud teatamismenetluse kohaselt.

Kui taotluse tdendamiseks esitatud teave voi dokumendid on siseriikliku diguse
kohaselt kehtestatud kriteeriumide jirgi puudulikud, teatab piddev asutus taotlejale
kirjalikult, milline teave v0i dokumendid tuleb tdiendavalt esitada, ja méadrab
moistliku téhtaja nende esitamiseks. Ldikes 2 nimetatud tihtaja arvestamine
peatatakse niikauaks, kui padev asutus voi muud asjaomased ametiasutused on
saanud vajaliku tdiendava teabe. Kui tdiendavat teavet vdi dokumente ei ole tihtaja
jooksul esitatud, voib padev asutus taotluse tagasi liikata.

Artikkel 6
Uhtne luba

Liikmesriigid viljastavad iihtse loa, kasutades iihtset vormi, mis on kehtestatud
miiruses (EU) nr 1030/2002, ning esitavad sellel teabe tootamisloa kohta vastavalt
selle médruse lisa punkti a alapunktidele 12 ja 16leF5=0.

Litkmesriik vOib esitada kolmanda riigi kodaniku t66suhte kohta lisateavet (néiteks
todandja nimi ja aadress, tootamise koht, to0 liik, todaeg, tasu) kas paberkandjal voi
sdilitada sellist teavet elektroonilisel kujul vastavalt miiruse (EU) nr 1030/2002

artiklile 4 ja selle lisa punkti +6-elapunktde a alapunktile 20.

Uhtse loa viljastamisel ei viljasta liikmesriik tooturule juurdepidisu andmise
toendamiseks tdiendavaid lube.

Artikkel 7

Elamisload, mis on vélja antud muul kui tootamise eesmirgil

| ¥ 2011/98/EL (kohandatud)

Vastavalt miirusele (EU) nr 1030/2002 B muul kui tootamise eesmirgil <X
véljastatud elamislubadel esitab liikmesriik teabe todtamise diguse kohta sdltumata
loa liigist.
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Liikmesriik voib esitada kolmanda riigi kodaniku to6suhte kohta lisateavet (néiteks
té6andja nimi ja aadress, todtamise koht, t60 liik, to6aeg, tasu) kas paberkandjal voi
sdilitada sellist teavet elektroonilisel kujul vastavalt méédruse (EU) nr 1030/2002

artiklile 4 ja selle lisa punkti +6-alapunktide a alapunktile 20.

2. Elamisloa viljastamisel vastavalt mairusele (EU) nr 1030/2002 ei viljasta
litkmesriik todturule juurdepddsu andmise tdendamiseks tidiendavaid lube.

Artikkel 8
Menetlustagatised
1. Kirjalikus teates iihtse loa véljastamise, muutmise vOi uuendamise taotluse

tagasililkkamise otsuse kohta voi iihtse loa tiihistamise kohta liidu voi siseriiklikus diguses
satestatud kriteeriumide alusel esitatakse pohjendused.

2. Uhtse loa viljastamise, muutmise vdi uuendamise taotluse rahuldamata jitmise voi
ithtse loa tithistamise otsuse voib vaidlustada asjaomase liikmesriigi kohtus siseriikliku diguse
kohaselt. Loikes 1 osutatud kirjalikus teates osutatakse kohtule voi haldusasutusele, kuhu
otsuse saab edasi kaevata, ja kaebuse esitamisega seotud tdhtaegadele.

W 2011/98/EL (kohandatud)
= uus

3. Taotluse vOib tunnistada vastuvdetamatuks to6hoive eesmargil [X> kolmandast
riigist <X] riiki lubatavate kolmandate riikide kodanike arvu tditumise tottu ning sellisel juhul
ei ole vaja seda 1dbi vaadata.

Artikkel 9
Teabe kittesaadavus

Liikmesriigid = teevad holpsasti kittesaadavaks ja <= esitavad avalduse alusel:

a) kolmanda riigi kodanikule ja tema tulevasele td0andjale asjakohase teabe
DO koigi X1 taotluse esitamiseks vajalike [X> dokumentaalsete tdendite <XI
dekamentide kohta;

{4 uus
b) teabe riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste, sealhulgas kolmandate riikide

kodanike ja nende pereliikmete diguste, kohustuste ja menetluslike tagatiste kohta.

| ¥ 2011/98/EL (kohandatud)

Artikkel 10
Tasud
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Vajaduse korral voib litkmesriilk nduda taotlejalt taotluste kéesoleva direktiivi kohase
X> menetlemise eest X1 lébivaatamiseks tasu maksmist. Sellise tasu suurus on
proportsionaalne ja selle suuruse kindlaksmadramisel s»&btihtuda X> ldhtutakse selliste <X
teenuste maksumusest, mida taotluste ldbivaatamisel ja loa védljaandmisel on tegelikult
osutatud.

Artikkel 11

Uhtse loa alusel saadavad digused

1. Kui iihtne luba on sisesikdiku-Sisusekoha véljastatud, annab see oma kehtivusaja
jooksul omanikule vihemalt diguse:

a) siseneda iihtse loa viljastanud litkmesriigi territooriumile ja seal elada,
eeldusel et loa omanik vastab siseriikliku diguse kohaselt koigile sisenemise
tingimustele;

b)  litkuda vabalt loa viljastanud liikmesriigi kogu territooriumil siseriiklikus
Oiguses sdtestatud piirides;

c) teha iihtse loaga lubatud spetsiifilist t66d siseriikliku diguse kohaselt;

d) saada teavet loa omaniku diguste kohta, mis on loaga seotud ja mis on ette
ndhtud kiesoleva direktiiviga ja/voi siseriiklikus diguses.

4 uus

2. Loikes 1 osutatud kehtivusaja jooksul lubavad litkmesriigid iihtse loa omanikul minna
toole tooandja juurde, kes ei ole esimene tdoandja, kellega loa omanik sdlmis todlepingu.

3. Loikes 1 osutatud kehtivusaja jooksul voivad litkmesriigid:

(a) noduda, et todandja vahetamisest teavitataks asjaomase liikmesriigi
padevaid asutusi siseriiklikus diguses sitestatud korras,

(b) nduda, et todandja vahetamise korral kontrollitaks t66turu olukorda.

Uhtse loa omaniku diguse tddandjat vahetada voib peatada kuni 30 péaevaks, kuni asjaomane
litkmesriik kontrollib té6turu olukorda ja veendub, et liidu voi litkmesriigi diguses sdtestatud
nduded on tiidetud. Nende 30 pdeva jooksul voib asjaomane liikmesriik to6andja vahetamise
suhtes vastuviite esitada.

4. Loikes 1 osutatud kehtivusaja piires ei tohiks iihtset luba selle omaniku to6tuks
jaamise korral tiihistada vihemalt kolme kuu jooksul alates selle omaniku tdé6tuks jadmisest.
Liikmesriigid lubavad kolmanda riigi kodanikul viibida oma territooriumil seni, kuni pddevad
asutused on vajaduse korral teinud 16ike 3 punkti b kohase otsuse, isegi kui konealune
vidhemalt kolmekuuline ajavahemik on Idppenud.
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III PEATUKK
OIGUS VORDSELE KOHTLEMISELE

Artikkel 12
Oigus vérdsele kohtlemisele

1. Artikli 3 1dike 1 punktides b ja ¢ osutatud kolmandatest riikidest périt tootajaid
koheldakse vordselt selle litkmesriigi kodanikega, kus nad elavad, jairgmistes valdkondades:

a)  tootingimused, sealhulgas palk ja t66lt vabastamine ning tootervishoid ja
tooohutus;

b)  iihinemisvabadus ning digus liituda tdotajate voi todandjate organisatsiooni voi
kutseiihinguga voi mis tahes organisatsiooniga, mis iihendab teataval tegevusalal
tegutsevaid isikuid, sealhulgas Gigus selliste organisatsioonide pakutavatele eelistele,
ilma et see piiraks avalikku korda ja julgeolekut késitlevate siseriiklike digusaktide
kohaldamist;

c) haridus ja keatsedpe koolitus;
d) diplomite, tunnistuste ja muude kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide
tunnustamine asjaomaste siseriiklike menetluste kohaselt;

e) sotsiaalkindlustusliigid, mis on kindlaks médratud midrusega (EU)
nr 883/2004;

f) maksusoodustused, eeldusel et tootajat peetakse asjaomases litkmesriigis
maksuresidendiks;

WV 2011/98/EL
= uus
= new

g) juurdepdds kaupadele ja teenustele ning iildsusele kittesaadavate kaupade ja
teenuste pakkumisele, sealhulgas = nii munitsipaal- kui ka eraomandisse kuuluva <
elamispinna saamisega seotud menetlused siseriikliku Oiguse kohaselt, piiramata
liidu ja siseriikliku diguse kohast lepinguvabadust;

| ¥ 2011/98/EL

h)  toohodiveametite pakutavad ndustamisteenused.
2. Liikmesriigid vdivad vordset kohtlemist piirata jargmiselt:
a)  loike 1 punkti c alusel:

1) piirates selle kohaldamist nende kolmandatest riikidest pdrit
tootajatega, kellel on voi on olnud todkoht ja kes on registreeritud tootuna;

i) jattes vidlja need kolmandatest riikidest périt to6tajad, kes on lubatud
litkmesriiki vastavalt direktiivile 2016/801/E1 200444/E1:
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1i1) jattes vélja Oppe- ja toimetulekutoetused ning -laenud voi muud
toetused ja laenud;

WV 2011/98/EL
= uus

iv) kehtestades vastavalt siseriiklikule Oigusele teatavad eeltingimused
(sealhulgas  keeleoskus ja  Oppemaksu  tasumine)  juurdepdisuks
iillikooliharidusele ja keskkoolijargsele haridusele = ja Oppele < ning
kutseharidusele ja = -Oppele <=, mis ei ole otseselt seotud spetsiifilise tooga;

| ¥ 2011/98/EL

b)  piirates 16ike 1 punkti e alusel kolmandatest riikidest périt tootajatele antud
oigusi, kuid mitte piirates neid digusi nende kolmandatest riikidest périt tootajate
puhul, kellel on t66koht voi kes on todtanud vihemalt kuus kuud ja on registreeritud
tootutena.

Lisaks vdivad litkmesriigid otsustada, et 10ike 1 punkti e ei kohaldata perehiivitiste
osas nende kolmandate riikide kodanike suhtes, kellel ei ole luba tddtada
litkmesriigis rohkem kui kuus kuud, ning nende kolmandate riikide kodanike suhtes,
kes on riiki lubatud Opingute eesméirgil=—+& mandate—ritlade—kedanike

c)  1dike 1 punkti f alusel, piirates selle kohaldamist maksusoodustuste osas nende
juhtudega, kus kolmandast riigist périt tootaja perekonnaliikmetel, kellele see tdotaja
soodustusi taotleb, on registreeritud vai alaline elukoht asjaomases liikmesriigis;

d)  Idike 1 punkti g alusel:

1) piirates selle kohaldamist nende kolmandatest riikidest périt
tootajatega, kellel on tookoht;

WV 2011/98/EL
= uus

i) piirates juurdepéddsu = munitsipaal<=eluasemele.

| ¥ 2011/98/EL

3. Laikes 1 sétestatud digus vordsele kohtlemisele ei piira litkmesriigi digust tiihistada
kdesoleva direktiivi kohaselt véljastatud elamisluba, muul kui to6tamise eesmaérgil véljastatud
elamisluba voi mis tahes muu litkmesriigis to6tamise luba voi keelduda nende pikendamisest.

4. Vanaduse, toovOoimetuse voOi surma korral makstakse kolmandasse riiki timber
asuvatele kolmandatest riikidest périt toGtajatele voi selliste tdotajate iilalpidamisel olnud
isikutele, kelle digused tulenevad konealusest todtajast, kohustuslikku pensioni, mis pShineb
tootaja varasemal tooga hdivatusel ja mis teeniti vilja midruse (EU) nr 883/2004 artiklis 3
osutatud digusaktide kohaselt, samadel tingimustel ja samal mééral kui asjaomase litkmesriigi
kodanikele kolmandasse riiki {imberasumise korral.
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4 uus

Artikkel 13
Jirelevalve, riskihindamine, kontrollid ja karistused

1. Liikmesriigid sdtestavad meetmed, mille abil viltida artikli 12 kohaselt vastu voetud
siseriiklike sétete vOimalikku rikkumist todandjate poolt. Ennetusmeetmed hdlmavad
jarelevalvet, hindamist ja vajaduse korral kontrolle kooskdlas siseriikliku oOiguse voi
haldustavaga.

2. Liikmesriigid kehtestavad digusnormid karistuste kohta, mida kohaldatakse té6andjate
suhtes, kes rikuvad artikli 12 kohaselt vastu voetud siseriiklikke sitteid. Kehtestatud
karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid teavitavad
komisjoni viivitamata nimetatud normidest ja meetmetest ning teavitavad teda viivitamata ka
nende hilisematest muudatustest.

3. Liikmesriigid tagavad, et todinspektsiooni eest vastutavatel teenistustel voi muudel
padevatel asutustel, ning kui see on riigi todtajate suhtes siseriiklikus diguses ette nihtud, siis
ka tootajate huve esindavatel organisatsioonidel on juurdepiis asjaomasele tookohale.

Artikkel 14
Kaebuste esitamise ja diguskaitsevahendite kasutamise lihtsustamine
I. Liikmesriigid tagavad, et on loodud tohusad mehhanismid, mille kaudu kolmandast
riigist parit tootaja saab esitada oma todandja kohta kaebusi:
a) otse voi
b) selliste kolmandate isikute kaudu, kellel on vastavalt siseriiklikus diguses sétestatud
kriteeriumidele digustatud huvi tagada kdesoleva direktiivi jirgimine, voi
c) litkmesriigi padeva asutuse kaudu, kui see on siseriiklike digusaktidega ette nahtud.
2. Liikmesriigid tagavad, et 10ike 1 punktis b osutatud kolmandad isikud vdivad

kolmandast riigist parit tootaja ndusolekul osaleda tema nimel voi tema toetuseks mis tahes
kohtu- ja/voi haldusmenetluses, mille eesmérk on tagada kdesoleva direktiivi jirgimine.

3. Liikmesriigid tagavad, et kolmandatest riikidest pdrit todtajatel on nende
elukohaliikmesriigi kodanikega vordne juurdepéis:
a) meetmetele, mis kaitsevad todandjapoolse vallandamise vOdi muu ebasoodsa
kohtlemise eest vastusena ettevottesisesele kaebusele, voi
b) kohtu- ja/vdi haldusmenetlustele, mille eesmirk on tagada kidesoleva direktiivi
jérgimine.
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IV PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 1543
Soodsamad sitted
1. Kéesolev direktiiv ei piira jirgmiste soodsamate sitete kohaldamist:
a)  liidu digus, sealhulgas liidu vai liidu ja tema liikmesriikide ning kolmandate
ritkide vahel s0lmitud kahe- ja mitmepoolsed lepingud, ning
b)  kahe- vdi mitmepoolsed lepingud iihe vdi mitme litkmesriigi ning tihe vdi
mitme kolmanda riigi vahel.

2. Kéesolev direktiiv ei piira liikmesriikide digust votta vastu voi jatta kehtima sétteid,
mis on direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate isikute suhtes soodsamad.

WV 2011/98/EL
= uus

Artikkel 16

Uldsuse teavitamine

Iga liikmesriik teeb iildsusele kéttesaadawaks = holpsasti kéttesaadavaks < korrapiraselt
ajakohastatava teabe:

a) kolmandate riitkide kodanike tootamise eesmargil litkmesriiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta;

8 uus
b) kdigi taotluse esitamiseks vajalike dokumentaalsete toendite kohta;
c) riikki sisenemise ja seal elamise tingimuste, sealhulgas kédesoleva direktiivi

kohaldamisalasse kuuluvate kolmandate riikide kodanike oiguste, kohustuste ja
menetluslike tagatiste kohta.

W 2011/98/EL (kohandatud)
= uus

Artikkel 1745
Aruandlus

1. Komisjon esitab korraparaselt ja esimest korda X> hiljemalt [...] <X] 25—detsembeiks
20646 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kéesoleva direktiivi liitkmesriikides
kohaldamise kohta ning vajaduse korral teeb muudatusettepanekuid.
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2. Igal aastal ja esimest korda X hiljemalt [ ] <X 25—detsembriks—2044 csitavad
litkmesriigid kooskolas Euroopa Parlamendl Ja noukogu 1 1 Juuh 2007. aasta miirusega (EU)
nr 862/2007-Gaiski : 2 5% komisjonile
X> (Eurostatile) <XI statlstlhsed andmed selhste kolmandate r11k1de kodanlke arvu kohta,
kellele on eelmise kalendriaasta jooksul antud {ihtne luba. = Konealused statistilised andmed
holmavad iihe kalendriaasta pikkuseid vaatlusperioode, on liigitatud otsuse liigi, pohjenduse,
kehtivusaja ja kodakondsuse jirgi ning esitatakse kuue kuu jooksul pérast vaatlusperioodi
16ppu. <

| ¥ 2011/98/EL (kohandatud)

Artikkel 18

Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad DX artikli 2 punkti c, artikli 3 16ike 2, artikli 4 15igete 1 ja 3,
artikli 5 16ike 2 teise 16igu, artikli 7 16ike 1, artikli 9, artikli 11 16igete 2—4, artikli 12 1dike 1
punkti g, artikli 12 16ike 2 punkti b teise 16igu, artikli 12 punkti d alapunkti ii ning artiklite 13,
14 ja 16 X] kiesoleva—direktisa tditmiseks vajalikud Oigus- ja haldusnormid hiljemalt
X> [kaks aastat parast nende joustumist] <XI 25—detsembriks—2013 [iikmesriigid edastavad
kemisjenile X nende meetmete teksti <XI viivitamata B> komisjonile <X] rende-séteteteksts.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. S si—ndeve
Likemesriigid: DO Samuti  lisavad liikmesriigid maérkuse, et kehtivates 6igus— ja
haldusnormides esinevaid viiteid kdesoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud direktiivile
késitatakse viidetena kédesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ja konealuse mirkuse
sOnastuse nievad ette liikmesriigid. <X

2. Liikmesriigid  edastavad  komisjonile  pdhiliste  siseriiklike — Sigusnermide
X> meetmete <X] teksti, mille nad on vastu votnud kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas.

B> Artikkel 19 X1
X> Kehtetuks tunnistamine <X]

X> I lisa A osas nimetatud direktiiv 2011/98/EL tunnistatakse kehtetuks alates [kdesoleva
direktiivi artikli 18 loike I esimeses l0igus sdtestatud kuupdevale jirgnevast pdevast], ilma et
see piiraks litkmesriikide kohustusi, mis on seotud I lisa B osas nimetatud direktiivi
siseriiklikku digusesse lilevotmise tdhtacgadega. <X

B> Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile késitatakse viidetena kdesolevale direktiivile
ning neid loetakse vastavalt II lisas esitatud vastavustabelile. <XI

Artikkel 2042

Joustumine X> ja kohaldamine <X]

60 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta mdsrus (EU) nr 862/2007, mis kisitleb ithenduse

rdnde- ja rahvusvahelise kaitse statistikat ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EMU) nr

311/76 voortootajaid kisitleva statistika koostamise kohta (ELT L 199, 31.7.2007, 1k 23).
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Kéesolev direktiiv joustub jargmisel [X> kahekiimnendal <XI pideval [ pidrast <XI selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

X> Artiklit 1, artikli 2 punkte a, b, d ja e, artikli 3 1diget 1, artikli 3 16ike 2 punkte a, b, fja h—
k, artikli 3 16ikeid 3 ja 4, artikli 4 15ikeid 2 ja 4, artikli 5 16ikeid 1, 3 ja 4, artiklit 6, artikli 7
10iget 2, artikleid 8 ja 10, artikli 11 16iget 1, artikli 12 16ike 1 punkte a—f ja h, 18ike 2 punkte a,
c, d ja i, 1dikeid 3 ja 4 ning artiklit 15 kohaldatakse alates [artikli 18 1dike 1 esimeses 15igus
satestatud kuupédevale jargnevast paevast]. <XI

| ¥ 2011/98/EL

Artikkel 2158
Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskodlas aluslepingutega.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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