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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. Oduavodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je zménit smérnici 2011/98/EU! o jednotném postupu vyfizovani zadosti
o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni ptislusniky tfetich
zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikii ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich
v nékterém Clenském staté (dale jen ,,smérnice o jednotném povoleni®). Tento navrh je
soucasti balicku opatteni tykajicich se ziskavani kvalifikovanych a talentovanych pracovniki,
ktery byl navrzen v ndvaznosti na sdéleni Komise o novém paktu o migraci a azylu? (dale jen
»pakt®), pfijaté dne 23. zafi 2020, v némz byla zdlraznéna potieba fesit hlavni nedostatky
politiky EU v oblasti legalni migrace s celkovym cilem pftilakat do EU potiebné kvalifikované
a talentované pracovniky. Pfepracovani smérnice o jednotném povoleni je soucésti téchto
opatfeni a jeho cilem je, jak se stanovi v paktu, ,hledani zplsobi, jak zjednodusit a
zprithlednit rozsah ptisobnosti piislusné legislativy®. Balicek rovnéz zahrnuje ptrepracované
znéni smérnice 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech® a doprovodné sdélent,
které stanovi novy pfistup k ambicidézni a udrzitelné politice EU v oblasti legalni migrace,
ptilakéni talentovanych pracovniki do naSich ekonomik a vytvofeni bezpe¢nych cest do
Evropy*.

Prevazna vétSina migrantd pfichazi do Evropy legalng. V roce 2019 vydaly clenské staty EU
statnim pfisluSnikiim tietich zemi vice nez tii miliony prvnich povoleni k pobytu, z toho vice
nez jeden milion za G¢elem zaméstnani.

Clenské staty oznamily, Ze v roce 2019° vydaly 2 984 261 rozhodnuti o jednotném povoleni®,
pficemzZ u 1 212 952 z nich se jednalo o vydani prvniho povoleni. Ostatni rozhodnuti se tykala
obnoveni nebo zmén povoleni. Podle dostupnych statistik’ bylo ze vSech povoleni vydanych v
roce 2019 vydano 1172028 (39 %) za ucelem vydélecné cinnosti, 928 483 (31 %) z
rodinnych divodl, 395428 (13 %) za ulelem vzdélavani a odborné piipravy a 368 509
(12 %) z jinych divodi.

Hlavnim cilem smérnice o jednotném povoleni je stanovit jednotny postup vytizovani zadosti
o kombinované pracovni povoleni a povoleni k pobytu a zarucit spole¢ny soubor prav pro
zpisobilé statni pfislusniky tietich zemi zalozeny na rovném zachdzeni ve srovnani se
statnimi ptisluSniky ¢lenského statu, ktery jednotné povoleni vydava. Jak vSak v roce 2019 jiz
zduraznila kontrola u¢elnosti v oblasti legalni migrace a zprava o provadéni, Gplné dosazeni
vyty€enych cilii nadale ohrozuji n¢které nevyieSené problémy.

Ut vést. L 343, 3.11.2006, s. 1.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 650.

COM(2022) 657.

Zdroj: Eurostat (migr_ressing).

Pokud jde o vykazovani statistickych udajt, je ,,jednotné povoleni“ chapano jako povoleni k pobytu, které
zahrnuje jak osoby pobyvajici za Gcelem vykonu prace, tak osoby piijaté z jinych divodd, které vsak maji
pravo pracovat. Statisticka definice ,,jednotného povoleni odpovida ustanoveni ¢l. 2 pism.c) smérnice
2011/98/EU.

U piiblizn€ 4 % celkového poctu jednotnych povoleni vydanych v roce 2019 neni diivod pro vydéani povoleni
uveden. Vzhledem ke zméndm migracnich toki v roce 2020 v dasledku pandemie COVID-19 byly pro
analyzu pouzity statistiky za rok 2019.
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Cilem navrhu je zjednodusit a zefektivnit postup podavani zadosti. V soucasné dobé¢ celkova
délka vytizovani zadosti® odrazuje zaméstnavatele od ndboru zaméstnancti ze tfetich zemi.
Ocekava se, ze jeji zkraceni pfispéje ke zvysSeni atraktivity EU a k feSeni nedostatku
pracovnich sil v EU. Navrh rovnéz obsahuje nové pozadavky na posileni zaruk pro statni
piislusniky tietich zemi a rovného zachézeni pro tyto osoby ve srovnani s ob¢any EU a na
zlepSeni jejich ochrany pied pracovnim vykofistovanim. Tim se usnadni sladéni nabidky a
poptavky na trhu prace a snizi se zranitelnost téchto pracovnikii vici pracovnimu
vykoftistovani.

Béhem deseti let uplatiiovani smérnice obdrzela Komise fadu stiznosti na jeji provadeéni
Clenskymi staty (zejména na nedodrzovéani stanovenych lhit pro vydavani jednotnych
povoleni nebo na problémy tykajici se socidlniho zabezpeceni). Nékteré stiznosti vyustily v
fizeni o nesplnéni povinnosti. Hodnoceni smérnice v ramci kontroly ucelnosti v oblasti legalni
migrace’ (dale jen ,,kontrola udelnosti®) pfijaté v roce 2019 a zprava o provadéni'® pfijata
v témze roce identifikovaly fadu nedostatkli a nesrovnalosti v osobni a vécné ptisobnosti spolu
s praktickymi problémy vyplyvajicimi z uplatiovani smérnice Clenskymi staty. Kontrola
ucelnosti konkrétn€ ve svych zavérech doporucila ,,zvazit predlozeni legislativnich opatfeni k
feSeni zjiSténé nekonzistentnosti, mezer a jinych nedostatkll s cilem zjednodusit, zefektivnit,
doplnit a obecné zlepsit pravni predpisy EU*.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 21. kvétna 2021 o novych zpiisobech legélni
migrace pracovnich sil'! uvital pfezkum smérnice o jednotném povoleni planovany Komisi a
navrhl ,,rozsifit oblast plisobnosti a uplatiiovani smérnice tak, aby zahrnovala Sir$i kategorii
pracovniku®.

1.2. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu s novym paktem o migraci a azylu'? vydanym Komisi, ktery byl
piijat dne 23. zafi 2020 a ktery zdlraznil potiebu fesit hlavni nedostatky politiky EU v oblasti
legdlni migrace v zajmu celkového cile piilakat do EU potiebné kvalifikované a talentované
pracovniky.

Tento navrh dopliuje dalsi néstroje ptijaté v oblasti legalni migrace, zejména smérnice, které
upravuji pobytové statusy: smérnici EU o modré karté (smérice 2009/50/ES o vysoce
kvalifikovanych pracovnicich!®), smérnici 2003/109/ES o dlouhodob& pobyvajicich
rezidentech'®, smémici (EU) 2016/801 o studentech a vyzkumnych pracovnicich!> a smérnici

Studie praktického uplatiiovani kontroly ucelnosti ukazuje, ze doba potiebna k podani zadosti o vizam nékdy
znacné prodluzuje celkovy postup, v nékterych pripadech az o tfi mésice.

Viz shrnuti kontroly ucelnosti v piiloze 7 a uplné znéni zpravy: https://ec.curopa.cu/home-affairs/what-we-
do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. kvétna 2021 o novych zpisobech legalni migrace pracovnich sil
(2020/2010(INT)).

COM(2020) 609 final.

Ve znéni smérnice (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup a pobyt statnich

vvvvv

vvvvv

ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44). Piepracované znéni smérnice
o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech je rovnéz soucasti balicku tykajiciho se ziskavani kvalifikovanych a
talentovanych pracovnikt, viz (COM).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a
pobytu statnich ptislusnikl tetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stdZze, dobrovolnické sluzby, programt
vyménnych pobyti zaka &i vzdélavacich projektil a &innosti au-pair (Uf. vést. L 132, 21.5.2016, s. 21).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_CS.html

2003/86/ES o slouceni rodiny'® (dile spoleéné jen ,,smérnice o legalni migraci*), jakoz i
smérnici 2011/95/EU o norméch, které musi spliiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo
osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany'’.

Tento navrh je v souladu s akénim planem pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-
20278, ktery poskytuje spolecny politicky ramec s cilem pomoci ¢lenskym statim pii dalsim
rozvoji a posilovani jejich vnitrostatnich integracnich politik pro statni ptislusniky tfetich
zemi a osoby z prist¢hovaleckého prostiedi, véetné dlouhodobé pobyvajicich rezidentti EU.

1.3. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh podporuje cile sdéleni Komise ze dne 27. kvétna 2020 nazvaného ,,Chvile pro
Evropu: naprava Skod a pfiprava na pristi generaci®, které vytyc¢uje cestu EU k oziveni
tohoto Usili je zlepSovani a pfizplisobovani dovednosti, znalosti a kompetenci. Na opatfeni ke
zlepseni postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni a posileni prav na rovné zachazeni je
tieba nahlizet v tomto $ir§im kontextu.

Navrh je rovn&z v souladu s Evropskou agendou dovednosti'®, kterd vyzvala ke
strategictéjSimu pristupu k legalni migraci zaméfenému na to, jak lépe pfilakat a udrzet
kvalifikované a talentované pracovniky. To vyzaduje vétsi sladéni poptavky a nabidky na trhu

prace, jasné imigracni postupy a veétsi Géinnost pfi uznavani kompetenci statnich ptislusnik
tretich zemi na trhu prace EU.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Pravni zaklad

Pravnim zékladem navrhu je ¢l. 79 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, ktery zmocnuje
Evropsky parlament a Radu pfijimat fadnym legislativnim postupem opatieni tykajici se: a)
podminek vstupu a pobytu a pravidel, podle nichz ¢lenské staty udéluji dlouhodoba viza a
vydavaji dlouhodobé povoleni k pobytu, a b) vymezeni prav statnich ptislusniki tretich zemi
opravnéné pobyvajicich v ¢lenském stateé, véetné podminek upravujicich svobodu pohybovat
se a pobyvat v ostatnich ¢lenskych statech.

2.2 Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Pouzije se zisada subsidiarity, nebot se jedna o oblast sdilené pravomoci®. Kontrola

subsidiarity byla provedena v rdmci posouzeni dopadd prvniho navrhu na jednotné povoleni v
roce 2007 (KOM(2007) 638 v kone¢ném znéni). Potieba spole¢ného rdmce EU pro legalni
migraci souvisi se zruSenim kontrol na vnitfnich hranicich v EU a s vytvofenim
schengenského prostoru.

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slou¢eni rodiny (Ut. vést. L 251, 3.10.2003, s.
12).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
splilovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany (piepracované znéni) (U, vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.

Zadné opatieni navrzené v oblasti legalni migrace se viak ,,nedotyka prava ¢lenskych stati stanovit objem

vvvvv

jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné* (¢l. 79 odst. 5 SFEU).
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Kontrola ucelnosti ukézala, ze smérnice o legalni migraci — v¢etné¢ smérnice o jednotném
povoleni — mély fadu pozitivnich dopadi, kterych by Clenské staty samy nedoséahly, jako je
¢astecnd harmonizace podminek, postupt a prav, jez prispiva k zajisténi rovnych podminek
ve vSech clenskych statech, zjednoduseni administrativnich postupii, vEétSi pravni jistota a
piedvidatelnost pro statni ptisluSniky tfetich zemi, zaméstnavatele a spravni organy, lepsi
uzndvani prav statnich pfislusniktl tfetich zemi (zejména prava na rovné zachazeni jako s
vlastnimi statnimi piislusniky v fad¢ dulezitych oblasti, jako jsou pracovni podminky, ptistup
ke vzdélavani a odborné piipravé a k davkadm socidlniho zabezpeceni a procesni prava) a
zlepseni mobility v ramci EU.

Cilem piepracovaného znéni smérnice o jednotném povoleni je déle zjednodusit postupy a
posilit prava na rovné zachdzeni a ochranu pracovnikli ze tfetich zemi, ktefi opravnéné
pobyvaji v EU. Ze zjednoduseni a zkrdceni postupii na tGrovni EU budou mit zejména
prospéch statni prisluSnici tfetich zemi i jejich potencidlni zaméstnavatelé v celé EU a
posilena prava pfispéji k zajisténi rovnych podminek pro pracovniky ze tietich zemi v
ruznych Clenskych statech a ke zmirnéni rizika socialniho dumpingu. Rozdily v provadéni
smérnice ukazaly, ze kdyby clenské staty jednaly individudlné, hrozilo by, Zze rozdily v
zachéazeni se statnimi pfisluSniky tfetich zemi v rtiznych ¢lenskych statech budou pretrvavat a
nedojde k jejich dalS$imu snizovani a vyjasnéni. To by mohlo vést k trvalému naruseni
hospodaiské soutéze na jednotném trhu mezi ¢lenskymi staty, které pfiznavaji vic prav nez
jiné staty nebo jejichz postupy vydavani jednotného povoleni jsou méné té¢zkopadné.

2.3. Proporcionalita

Zmény smérnice o jednotném povoleni zavedené timto navrhem jsou omezené a cilené a
jejich zdmérem je Gcinné fesit hlavni nedostatky zjisténé pii provadéni a hodnoceni smérnice.
Navrhované zmény se omezuji na aspekty, kterych clenské staity nemohou samy uspokojivé
doséhnout a u nichz by administrativni zatéz zacastnénych stran nebyla pfimétena cilim,
jichz mé byt dosazeno, nebot’ opatieni by pouze aktualizovala nebo doplnila stavajici postupy.

Administrativni zatéz, kterou by ¢lenské staty pocitovaly v souvislosti se zménou pravnich
piedpist, by byla mirna, protoze smérnice o jednotném povoleni jiz existuje a protoze piinosy
by tuto zat&z prevazily.

S ohledem na vyse uvedené skute€nosti navrh neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni stanovenych cilt.

2.4. Volba nastroje

Zamérem tohoto navrhu je stanovit cilené zmény smérnice s cilem feSit urcité zjiSt€né
nedostatky. Vzhledem k tomu, ze navrhovanym néstrojem je pfepracovani smérnice o
jednotném povoleni, je nejvhodnéj$im ndstrojem stejny pravni nastroj. Stanovi totiz zdvazné
minimalni normy, ale zaroven poskytuje ¢lenskym statim potfebnou pruznost.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
3.1. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Kontrola udelnosti pravnich piedpisi EU v oblasti legalni migrace®! pfijata dne 29. bfezna
2019 ptedstavuje hloubkové hodnoceni s cilem posoudit, zda je rdimec EU pro legalni migraci

= SWD(2019) 1055 final.
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stale vhodny pro dany ucel, identifikovat nekonzistentnost a nedostatky a hledat mozné
zpusoby, jak stavajici pravidla zefektivnit a zjednodusit. V hodnoceni smérnice v ramci
kontroly tcelnosti a ve zpravé o provadéni’?, kterd byla rovnéZ pfijata v roce 2019, byla
identifikovana fada nedostatkll a nesrovnalosti v osobni a vécné ptisobnosti, jakoz i praktické
problémy vyplyvajici z uplatiovani smérnice ¢lenskymi staty.

Jak je uvedeno vySe, v zavérech kontroly ucelnosti se doporucuje ,,zvazit ptedlozeni
legislativnich opatieni k feSeni zjisténé nekonzistentnosti, mezer a jinych nedostatkl s cilem
zjednodusit, zefektivnit, doplnit a obecné zlepSit pravni piedpisy EU“.Hlavni zji§téné
problémy lze rozd¢lit do tii oblasti:

(1) slozity a neefektivni postup podévani zadosti a nejasnost v pravech nékdy prodluzuji
fizeni a snizuji atraktivitu EU pro statni ptislusniky ttetich zemi;

(2) na nékteré kategorie migrantli se oblast plisobnosti smérnice ani zaddnych jinych
pravnich nastroji EU nevztahuje;

3) pracovnici nejsou dostate¢n¢ chranéni pred vykofistovanim.

4. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

V ramci kontroly G&elnosti v oblasti legalni migrace?® probghla rozsahla konzultace véetné
vetejné konzultace. Od 23. zafi do 30. prosince 2020 probé&hla dalsi online vetejna konzultace
o budoucnosti legalni migrace prostiednictvim portalu Komise ,,Podé&lte se o svilj ndzor**,

V prvni poloviné roku 2021 se uskutecnily cilené konzultace, v nichz byly polozeny
odborngjsi otazky tykajici se prepracovaného znéni smérnice. Nékteré z téchto konzultaci
provedla Komise nezévisle, jiné prostfednictvim studie zadané externimu dodavateli. V ramci
posouzeni dopadii byly rovnéz ptedlozeny dotazy ad hoc ¢lenim Evropské migraéni sité.

Reakce na dvé vySe uvedené vetejné konzultace pochazely od obcanit EU, organizaci a
statnich pfislusnika tfetich zemi (s bydlistém v EU nebo mimo ni), podnikatelskych sdruzeni
a organizaci, nevladnich organizaci, akademickych/vyzkumnych instituci, odbort,
ministerstev a subjektd vefejné sluzby. Cilené konzultace zahrnovaly prislusné organy v
Clenskych statech, podnikatelskd sdruZeni a organizace, nevladni organizace, akademickou
obec, pravniky, think tanky a subjekty vetejného sektoru.

Hlavni problémy zjis§té€né pii konzultacich byly v ndvrhu zohlednény a pojednany.

4.1. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Posouzeni dopadii pfepracovaného znéni smérnice se opird o studii provedenou externim
dodavatelem?. Ve véci prepracovaného znéni smérnice byla také konzultovdna fada
expertnich skupin: odborna skupina v oblasti migrace, azylu a integrace zaméfend na nazory
migrantli (2. bfezna 2021), evropska sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti (10. biezna 2021),
neformalni skupina odbornikit Komise na hospodaiskou migraci (14. dubna 2021) a sit’

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN

2 https://ec.curopa.cu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 _legal-migration-check-annex-3aii-

icf 201806.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en

ICF, Study in support of the Impact assessment on the revision of Directive 2003/109/EC and Directive
2011/98/EU (Studie na podporu posouzeni dopadid revize smérnice 2003/109/ES a smeérnice
2011/98/EU), 2021.
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odborniki EU na legéalni migraci (29. dubna 2021). Evropské migracni siti byl rovnéz
adresovan dotaz ad hoc?S.

4.2. Posouzeni dopadu

V souladu se svou politikou zlepSovani pravni upravy provedla Komise pfi pfipravé navrhu
posouzeni dopadl. V posouzeni dopadii byly vyhodnoceny tfi moznosti politiky s rtznou
mirou zasahu ze strany EU:

Moznost €. 1: opatieni ke zvySeni Gcinnosti smérnice. Tato moznost by zahrnovala nova
nelegislativni opatfeni zaméfena na lepsi provadéni smérnice, jako je provedeni srovnavacich
analyz a cilenych studii o specifickych aspektech provadéni smérnice a vypracovani
nezévaznych pokynt k vykladu ustanoveni smérnice v podobé ptirucky ke smérnici o
jednotném povoleni a doporuceni tykajicich se aspektl, které v soucasné¢ dobé nejsou do
postupu pro jednotné povoleni zahrnuty, jakoz i podporu inovativnich ptistupa.

MozZnost ¢.2: zakladni legislativni revize smérnice. Cilem této mozZnosti by bylo
zjednodusit postup podavani zadosti a vyjasnit, na které kategorie pracovnikil ze tfetich zemi
se smérnice vztahuje, jakoz 1 zahrnout osoby, kterym byla pfizndna ochrana v souladu s
vnitrostaitnim pravem. Tato moznost by rovnéz umoznila piijeti opatfeni ,,mékkého* prava
(napt. doporuceni) s cilem zlepsit a harmonizovat vykon prav na rovné zachdzeni stanovenych
ve smérnici o jednotném povoleni.

Moznost €. 3: legislativni revize smérnice jako u mozZnosti ¢. 2 doplnéna o regulaéni
upravu prav a ochrany. Tato moznost by zahrnovala legislativni zmény planované v
moznosti €. 2 a jejim zamérem by navic bylo zlepSit a vyjasnit nékterd prava na rovné
zachazeni (pfistup k bydleni, rodinné davky), zajistit, aby povoleni nebylo vazano pouze na
jednoho zaméstnavatele, ¢imz by se zabrédnilo pfili§ Castym zméndm povoleni, a zlepsit
ochranu pied pracovnim vykofistovanim pomoci legislativnich opatfeni.

Na zéklad¢ posouzeni socialnich a hospodafskych dopadii, G€innosti a Gcelnosti mozZnosti,
jejich schiidnosti z politického hlediska a pfijeti zuCastnénymi stranami je upiednostiovanou
moznosti moZnost ¢. 3.

MozZnost €. 3 zahrnuje rozsdhly soubor opatieni, ktera budou feSit stavajici nedostatky
smérnice, vice zefektivni a zjednodusi jednotny postup vyfizovani Zadosti, posili prava na
rovné zachazeni a zlep$i soudrznost smérnice s Sir§Sim pravem EU v oblasti legélni migrace
tim, Ze vyjasni kategorie pracovnikil ze tfetich zemi, na které se smérnice nevztahuje. Kromé
toho tato moznost rozsifuje osobni piisobnost smérnice na osoby pozivajici ochrany podle
vnitrostatniho prdva, na néZ se ustanoveni o rovném zachdzeni v soucasné dobé plné
nevztahuji, a rozSifuje veécnou pusobnost smérnice tak, aby zahrnovala ustanoveni o
inspekcich prace, monitorovani a sankcich vic¢i zaméstnavatelim v piipadech poruseni
vnitrostatnich predpisi pfijatych podle této smérnice.

Posouzeni dopadii ukdzalo, Ze mozZnost €. 3 bude vysoce ucinné pii dosahovani stanovenych
cili a pfi sladovani znacné Casti nazori, které byly vyjadieny pii konzultacich se
zucCastnénymi stranami. Tato moZnost mé déle potencidl pfinést spolecenské vyhody, protoze
zahrnutim osob, jimZ byla pfizndna ochrana v souladu s vnitrostatnim pravem, do oblasti
plsobnosti smérnice by byl témto osobadm piizndn SirSi soubor prav. Tito statni pfislusnici
tretich zemi pfitom v soucasné dobé nemaji zajisténo rovné zachazeni, nebo jen do urcité

26 EMN (2021), ad hoc dotaz ¢. 2021.36 na podporu studie posouzeni dopadll revize smérnice o
jednotném povoleni.
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miry. Tato moZnost by rovnéz ptispé€la k posileni ochrany vSech pracovnikii ze tretich zemi,
na néz se vztahuje tato smérnice, pred vykofistovanim. Moznost €. 3 proto nastoluje spravnou
rovnovahu mezi rozsSifenim osobni a vécné plisobnosti smérnice a dalSim zjednodusenim.

Uprednostiiovana moznost by navic nejlépe reagovala na doporuceni uvedend v kontrole
ucelnosti a na cile paktu o migraci a azylu vypracovaného Komisi. Rovnéz by zajistila
soudrznost s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie?’. Pakt vyhlasil, Ze pfi prezkumu
smérnice se budou hledat zptsoby, jak zjednodusit a zprithlednit rozsah plisobnosti pfislusné
legislativy v¢etné podminek pfijiméani a povoleni k pobytu u pracovnikli s nizkou a stiedni
kvalifikaci, avSak v rané fazi procesu posuzovani dopadii byla moznost zahrnout tyto
podminky zamitnuta.

Do oblasti ptisobnosti smérnice navic jiz jsou zahrnuti vSichni statni piislusnici tfetich zemi
bez ohledu na turoven jejich dovednosti, pokud jde o postup pro jednotné¢ povoleni a
souvisejici prava. VétSina konzultovanych ztcastnénych stran vyjadfila pochyby o nutnosti
upravit podminky pfijiméni pracovnikii s nizkou a stfedni kvalifikaci, nebot’ podle jejich
nazoru jsou tyto podminky jiz dostatecné upraveny ve vnitrostditnim pravu a v postupu pro
jednotné povoleni. Odbornici dale vyjadrili nazor, ze jelikoz je tato smérnice horizontalni
»procesni® smérnici, neni vhodnym pravnim ndstrojem pro zavedeni podminek pfijimani
pouze pro urcité kategorie pracovnikd.

Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace

Dne 22. zati 2021 bylo Vyboru pro kontrolu regulace ptedlozeno posouzeni dopada a dne 20.
fijna 2021 se konalo jeho zaseddni. Vybor vydal dne 25. fijna 2021 kladné stanovisko s
vyhradami. Poukazal pfitom na fadu aspektd posouzeni dopadi, jimiz je potieba se zabyvat.
Konkrétné¢ zéadal dalSi vyjasnéni Gzkého rozsahu iniciativy, ktery by mohl vyvolat
nepodlozend ocekavani, pokud jde o pravdépodobny dopad navrhovanych opatieni. Vybor
dale pozadoval podrobnéjsi informace o hlavnich rozdilech mezi jednotlivymi moznostmi,
pokud jde o politicka rozhodnuti, a o lepsi analyzu moznych alternativnich pfistupt k
navrhovanym opatfenim. Vybor rovnéZz pozadal o objasnéni dopadu, ktery by navrhovana

opatfeni mé¢la na doméci trhy prace a na spravni systémy ¢lenskych statu.

V konecném znéni posouzeni dopadld byly tyto a dal$i podrobnéjsi pfipominky vyboru
zohlednény. Toto znéni napiiklad obsahuje lepsi popis moznych dopadii navrhovanych
cilenych opatfeni na atraktivitu trhu prace v EU jako celku, jakoZ i na trhy prace a spravni
systémy ¢lenskych stati. Moznosti politiky byly revidovany tak, aby odpovidaly tematickym
oblastem uvedenym ve vymezeni problému. Pfipominky vyboru byly zohlednény také v
navrhované smérnici, jeZ je uvedena niZe.

4.3. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni

Cilem tohoto navrhu je zjednodusit postup podavani zadosti tim, Ze se umozni jejich podavani
jak v cilovém clenském state, tak ze tieti zemée, a dale stanovit, ze ¢tyfmésicni lhiita stanovena
ve smérnici se vztahuje na udéleni pozadovaného viza podle ¢l. 4 odst. 3, jakoz 1 stanovit
dobu, kterou pfislusné organy potiebuji k provedeni kontroly situace na trhu prace. Na
zéklad¢ navrhovanych zmén by jednotné povoleni po dobu své platnosti rovnéz opraviiovalo
statniho piislusnika tfeti zemé ke zméné zamé&stnavatele, coz by také mélo ptispét ke snizeni
administrativni zatéze, jelikoz nebude nutné podavat v pripadé¢ zmén zaméestnani opakované
zadosti. Cilem nédvrhu je dale zlepSit nékterd prava na rovné zachédzeni a vyjasnit, na které
kategorie pracovnikll ze tfetich zemi se smérnice vztahuje. Navrh také rozSifuje oblast

2 Véc C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) v. WS. Rozsudek Soudniho dvora ze
dne 25. listopadu 2020.
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pusobnosti smérnice na osoby, kterym byla pfiznana ochrana v souladu s vnitrostatnim
pravem, a zlepSuje ochranu pracovniki ze tetich zemi tim, Ze zavadi ustanoveni o usnadnéni
podavani stiznosti, 0 monitorovani a o sankcich. Vzhledem k tomu, ze pracovniky ze tfetich
zemi muze od poddni stiznosti na zaméstnavatele odrazovat strach, ze by mohli piijit o
povoleni k pobytu, navrh zlepsuje jejich ochranu zavedenim novych ustanoveni zajist'ujicich,
ze statni prislusnici tfeti zem¢ budou moci v daném cClenském staté¢ opravnéné pobyvat po
dobu nejméné tii mésict ode dne, kdy se stali nezaméestnanymi.

Tento névrh byl zafazen do ptilohy II pracovniho programu Komise na rok 20212, a proto je

soucasti Programu pro ucelnost a U¢innost pravnich piedpisit (REFIT). Platforma Fit pro
budoucnost rovnéz vydala své stanovisko k tomu, jak zjednodusit a snizit zbyte¢nou zatéz, a
to mimo jiné modernizaci stavajicich pravnich ptedpistt EU prostfednictvim digitalizace (coz
je v ndvrhu zohlednéno). Stanovisko bylo pfijato dne 10. prosince 2021. Platforma vydala tato
dvé doporuceni:

Navrh €. 1: Zefektivnit a digitalizovat zadost o jednotné povoleni a zadosti o udé€leni viza s
cilem snizit administrativni z4téz a ndklady zadatell a organii.

Navrh ¢. 2: Vnitrostatnim spravnim organim a zadatelim piinese konkrétni vyhody
zjednoduSeni postupli tykajicich se zmény zaméstnavatele a zvySeni odpoveédnosti
pracovnikd.

Tyto ndvrhy byly zaclenény do:

Clanku 4, ktery stanovi, Ze &lenské staty by mély umoznit, aby byly Zadosti o jednotné
povoleni podavany jak v cilovém ¢Elenském staté, tak ze tieti zemé&, a vyzaduje, aby Clenské
staty udélily pozadované vizum, jsou-li splnény pozadavky stanovené v unijnim nebo
vnitrostatnim pravu.

Clanku 5, ktery stanovi, ze ¢tyfmésiéni lhita stanovena ve smérnici se vztahuje na udéleni
pozadovaného viza podle ¢l.4 odst. 3. Tato lhiita musi rovnéz zahrnovat dobu, kterou
piislusné organy potiebuji k provedeni kontroly situace na trhu prace pred tim, nez pfijmou
rozhodnuti o jednotném povoleni.

Clanku 11, ktery stanovi, Ze jednotné povoleni neni v ptfipadé¢ nezaméstnanosti jeho drzitele
odnato. Clenské staty umozni statnimu ptislusnikovi tieti zemé pobyvat na svém Uzemi po
dobu nejméné tfi mésicti béhem platnosti povoleni.

Prvni navrh platformy se rovnéz zabyva digitalizaci podavani Zadosti o vydani povoleni k
pobytu a k praci. Stavajici navrh se timto slozitym aspektem nezabyva, a namisto toho se
zamé&fuje na zefektivnéni a zjednoduSeni postupi. Digitalizace v§ak miiZe pomoci zpracovani
zadosti urychlit, a snizit tak naklady zadateli a zaméstnavateld. ZlepSila by také sladéni
poptavky a nabidky na trhu prace a sniZila riziko nehlaSené prace. Komise se proto v tomto
ohledu bude fidit zkuSenostmi s digitalizaci schengenskych viz a v ramci svych pfisluSnych
siti bude provadét technickou praci s cilem projednat ptileZitosti, které by digitalizace mohla
piinést, a vice prozkoumat jeji ptinosy a dopady.

Uspory nékladii v ramci programu REFIT — upi‘ednostiiovand mo3nost

Popis Castka Poznamky

Uspory nakladl v |[Az 11,0 milionu EUR|Statni pfislusnici tietich zemi

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_annexes_en.pdf
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disledku nizsich naklada
na provadeni

ro¢né (béhem desetiletého
obdobi)

Az 3,0 milionu EUR
ro¢né (béhem desetiletého
obdobi)

Zaméstnavatelé

Uspory nakladd  diky
kratsi ~dob¢  stravené
zpracovanim zadosti

89,0 az 278,0 milionu
EUR  ro¢né (béhem
desetiletého obdobi)

Statni pfisluSnici tietich zemi

22,0 az 70,0 milionu EUR
ro¢né

Zaméstnavatelé°

200000 EUR az 4,0
milionu  EUR  ro¢né
(béhem desetiletého
obdobi)

Vnitrostatni organy>°

Uspory naklada  diky
nizs$im cestovnim
nakladum

Az 137,0 milionu EUR
rocné (béhem desetiletého
obdobi)

Statni prislusnici tfetich zemi

Uspory nakladii  (nizsi
zprostiedkovatelské
poplatky)

Az 106,0 milionu EUR
ro¢né (béhem desetiletého
obdobi)

Statni ptisluSnici tfetich zemi

Az 25,0 milionu EUR
ro¢né (béhem desetiletého
obdobi)

Statni piisluSnici tfetich zemi

Uspory néakladi (snizeni
jinych poplatkt
souvisejicich s zadostmi

— napf. poplatki za
ovéfeni, pieklad
dokumentti atd.)

Az 14,0 milionu EUR
ro¢né (b&hem desetiletého
obdobi)

Statni prislusnici tfetich zemi

Az 4,0 milionu EUR
ro¢né (b&hem desetiletého
obdobi)

Statni ptisluSnici tetich zemi

4.4. Zakladni prava

TENTO NAVRH JE V SOULADU S LISTINOU ZAKLADNICH PRAV A POSILUJE NEKTERA Z PRAV,
KTERA JSOU V Ni ZAKOTVENA. PRISPIVA ZEJMENA K POSILENi URCITYCH
ZAKLADNICH PRAV, JAKO JSOU: ZAKAZ OTROCTVi A NUCENE PRACE (CLANEK 5),
PRAVO NA VLASTNICTVi (CLANEK 17), ROVNOST (CLANEK 20), SLUSNE A
SPRAVEDLIVE PRACOVNi PODMINKY (CLANEK 31), RODINNY A PRACOVNi ZIVOT

» Toto Siroké rozpéti je zpusobeno rozdily v odhadovaném rozsahu uspor nakladi u jednotlivych

¢innosti/opatieni spojenych s upfednostiovanou moznosti (¢asteéné¢ kvili rozdilnym pfedpokladiim,
pokud jde o pocet dot¢enych zadateli/zadosti v ramci téchto opatienti).

Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu lze o€ekéavat snizeni administrativni zatéze / usporu
nakladl s tim, jak se zacnou projevovat vyhody zjednoduseného postupu podavani zadosti — uspory
porostou diky menSimu objemu zdroji (zamestnancii a Casu) potifebnych na zpracovani zadosti, a tudiz
jejich GcinnéjSimu vyuzivani ve vSech organizacich.
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(CLANEK 33) A SOCIALNi ZABEZPECENI A SOCIALNi POMOC (CLANEK 34).5.
ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dasledky pro rozpocet Evropské unie.

6. OSTATNI PRVKY
6.1. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise ovéfi sprdvné a ucinné provedeni ve vnitrostatnim pravu vSech zucastnénych
Clenskych stati. V pribéhu provadéci faze bude Komise potadat pravidelné schuzky
kontaktnich vyborti se vSemi Clenskymi staty, aby projednaly a vyjasnily veSkeré otdzky,
kter¢é mohou vyvstat béhem faze zapracovani do vnitrostdtniho prava. Komise bude
Evropskému parlamentu a Rad¢é pravidelné¢ predkladat zpravy o hodnoceni provadéni,
fungovani a dopadu smérnice o jednotném povoleni.

Uplatnovani smérnice o jednotném povoleni bude monitorovano vii¢i hlavnim cilim politiky,
a to za pouziti fady relevantnich a méfitelnych ukazateli zalozenych na snadno dostupnych,
uznavanych a davéryhodnych zdrojich udaji. Podle navrzeného piepracovaného znéni
smérnice bude povinné sdélovat vice druht daji, aby se zlepSilo vcasné poskytovani a
spolehlivost téchto udaji. Pocet vydanych jednotnych povoleni se bude i nadale sledovat co
moznd nejvice pomoci oficidlnich statistik Eurostatu a ¢lenskych statl, pfi¢emZz pfesnym
vyzkumem témat souvisejicich s jednotnym povolenim mohou byt povéfeny stavajici
agentury a sit¢ EU, jako je Agentura pro zakladni prava a Evropska migracni sit. Komise
bude rovnéz nadale vyuzivat stavajici skupiny odborniki, které prispély do posouzeni dopadu.

6.2. Informativni dokumenty (u smérnic)

Navrh ptfepracovaného znéni smérnice ma SirSi osobni pusobnost, pokud jde o statni
piislusniky tfetich zemi, na které se vztahuje. Oproti stadvajici smérnici 2011/98/EU navic
navrh obsahuje vice pravnich povinnosti. Zahrnuje rovnéz ustanoveni, na né€z se stavajici
pravni rAmec dosud povinné nevztahoval. Clenské staty proto budou muset k ozndmeni o
provadécich opattenich pfilozit informativni dokumenty vcetné srovnavaci tabulky mezi
vnitrostatnimi pfedpisy a smérnici, aby byla zajiSténa jasna identifikace opatfeni, ktera
Clenské staty do stavajicich pravnich ptfedpist doplnily za Gcelem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu.

6.3. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
KAPITOLA I~ OBECNA USTANOVEN(

Clanky 1 a7 3

Tato kapitola stanovi predmét, definice a oblast plisobnosti navrhu. Pro zvySeni pravni jistoty
a posileni ochrany pracovnikl ze tfetich zemi zavadi navrh definici zaméstnavatele, ktera
zahrnuje agentury zprostfedkovavajici zaméstnani nebo doc¢asnou praci.

Cilem tfady zmén v navrhu pfepracované¢ho znéni je vyjasnit oblast plisobnosti smérnice
2011/98/EU, a zejména vyjimky z oblasti plisobnosti smérnice, které jsou vyc€erpavajicim
zpusobem pojednany v €l. 3 odst. 2. Pokud jde o vyslané pracovniky, byl vloZzen odkaz na
smérnici Rady 1996/71/ES. Pracovnici ze tietich zemi, ktefi jsou vyslani z jiného ¢lenského
statu, jsou z oblasti pisobnosti vylouceni, protoze nejsou povazovani za soucast trhu prace
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Clenského statu, do n¢hoz jsou vyslani. Dale byly doplnény odkazy na smérnice pfijaté po
vstupu smérnice o jednotném povoleni v platnost’!, jako je smérnice o osobach pievedenych v
ramci spoleénosti a smérnice o sezénnich pracovnicich®’. Z oblasti piisobnosti smérnice
2011/98/EU jsou vyhati pouze pracovnici ze tfetich zemi, na néz se vztahuji tyto dvé
smérnice. Stavajici ustanoveni Cl. 3 odst. 2 pism. h) vyluc¢uje z oblasti plisobnosti statni
pfislusniky tfetich zemi, kterym byla pfiznana ochrana v souladu s vnitrostatnim pravem,
mezinarodnimi zavazky nebo praxi ¢lenského statu. V soucasné dob¢ neni jasné, zda se na
tyto statni prislusniky tfetich zemi, pokud je jim povoleno pracovat, vztahuje postup podle
kapitoly II a ustanoveni kapitoly III o rovném zachdzeni. Proto se navrhuje tuto kategorii
statnich prislusnikil tfetich zemi zahrnout do oblasti plisobnosti smérnice tim, Ze se ustanoveni
¢l. 3 odst. 2 pism. h) vypusti.

KAPITOLA I - Jednotny postup vyfizovani zadosti a jednotné povoleni

Clanek 4 — Jednotny postup vyfizovéani Zadosti

Clanek 4 smérnice upravuje kli¢ové aspekty jednotného postupu vyfizovani zadosti.

V souladu s €l. 4 odst. 1 by se Zadost o vydani, zménu ¢i obnoveni jednotného povoleni méla
podavat prostiednictvim jednotného postupu vytizovani zadosti. V soucasné dobé, pokud ma
zadost podat statni pfislusnik tfeti zemé&, povoluji Clenské staty podat Zadost ze tfeti zemé
nebo na uzemi Clenského statu, na némz statni ptislusnik tieti zemé opravnéné pobyva, pokud
tak stanovi jeho vnitrostatni pravo. Aby se zadatelim tento postup usnadnil, stanovi se v
navrhu pfepracované smérnice, Ze by Clenské staty meély umoznit podavani zadosti o jednotné
povoleni jak v cilovém ¢lenském statg, tak ze tieti zem¢.

Podle stavajiciho ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 neni jednotnym postupem vyfizovani zadosti dotéen
postup pro ud€lovani viz, ktery mize byt vyzadovan pro prvni vstup. Navrh piepracovaného
znéni v z4jmu sladéni s ostatnimi smérnicemi o legalni migraci pozaduje, aby Clenské staty,
jsou-li pozadavky pro vydavani jednotného povoleni a ud€lovani viz stanovené unijnim nebo
vnitrostatnim pravem splnény, poZadované vizum udé¢lily. Cilem této zmény je zabranit tomu,
aby bylo ud¢leni vstupniho viza zamitnuto nebo zpozdéno, jsou-li pozadavky pro vydani
jednotného povoleni splnény.

Clanek 5 — Pislu$ny organ

Clanek 5 stanovi fadu procesnich zaruk v priibéhu postupu vyfizovani zadosti a piijiméni
rozhodnuti o jednotném povoleni. Podle stavajicich ustanoveni lze Zadost o jednotné povoleni
podat pouze v cilovém clenském staté, takze se celé fizeni mize vyrazné prodlouzit kvili
postupu pro ziskdni vstupniho viza, ktery mu predchézi. Navrh pfepracované smeérnice
stanovi, ze ¢tyfméesicni lhita stanovena ve smérnici se vztahuje také na udéleni pozadovaného
viza podle ¢l. 4 odst. 3. Tato lhiita musi rovnéz zahrnovat dobu, kterou pfislusné organy

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu

vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni pfislusniky
tietich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniktl ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
¢lenském state (Ut. vést. L 343, 23.12.2011, s. 1).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkéach vstupu a
pobytu statnich piislusnika tietich zemi na zakladé prevedeni v ramci spole¢nosti (Ut. vést. L 157,
27.5.2014, s. 1). Smérnice 2014/36/EU o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi
za Uéelem zaméstnani jako sezonni pracovnici (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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potiebuji k provedeni kontroly situace na trhu prace pred tim, nez piijmou rozhodnuti o
jednotném povoleni.

Clanky 6 a 7 upravuji pozadavky na format jednotného povoleni a povoleni k pobytu
vydanych za jinym ucelem, nez je vykon prace. Pokud jde o smérnici 2011/98/EU,
neprovadéji se zadné zmeény.

Clanek 8 stanovi urité procesni zaruky pro Zadatele o povoleni, konkrétng povinnost pisemné
zduvodnit zamitnuti zadosti o vydani, zménu nebo obnoveni povoleni, jakoz i zaruku, ze
zadatel bude pisemné informovan o organu, u né¢hoz muze podat opravny prostredek, a o
souvisejicich lhiitach. Pokud jde o smérnici 2011/98/EU, neprovadéji se zadné zmeény.

Clanek 9 — Piistup k informacim

Clanek 9 uklada ¢lenskym statiim povinnost poskytnout statnimu piislusnikovi treti zemé a
budoucimu zaméstnavateli na jejich zadost dostatecné informace o dokumentech nezbytnych
k podani uplné zadosti. Navrh piepracované¢ho znéni zavadi ustanoveni, které podrobnéji
upravuje informace, které musi pfislusny organ poskytnout, véetn¢ informaci o pravech,
povinnostech a procesnich zarukach statnich ptislusnika tetich zemi.

Clanek 10 — Poplatky

Clanek 10 ¢lenskym statim umoZiiuje, aby od Zadatelt v piislusnych p¥ipadech pozadovali
zaplaceni poplatkti za zpracovani zadosti. Prepracované znéni vyzaduje, aby clenské staty
stanovily za zpracovani a vydavani povoleni pfiméfené poplatky zalozené na poskytnutych
sluzbach.

Clanek 11 — Prava na zakladg& jednotného povoleni

Ustanoveni ¢l. 11 pism. a) az d) stanovi prava ptiznana na zéklad¢ jednotného povoleni: pravo
na vstup a pobyt, prdvo na volny pfistup na celé tzemi, prdvo na vykon konkrétniho
zaméstnani, k némuz je drzitel povoleni opravnén, a pravo byt poucen o svych pravech.

Névrh ptepracovaného znéni zavadi nové ustanoveni (Cl. 11 odst. 2 az 4), jejichz cilem je
zleps$it ochranu pracovnikii ze tretich zemi. Na zdkladé¢ navrhovanych zmén by jednotné
povoleni po dobu své platnosti opraviiovalo statniho prislusnika tfeti zemé ke zméné
zaméstnavatele. V ptfipadé zmény zaméstnavatele by meély mit Clenské stity moZnost
pozadovat ozndmeni o této zmén¢ a provést kontrolu situace na trhu prace. Byl doplnén
odstavec 4, ktery zajist'uje, ze pokud drzitel jednotného povoleni pfijde o zaméestnani, umozni
Clensky stat, ktery v disledku této ztraty zaméstnani jednotné povoleni odejme, aby
pracovnici ze tietich zemi zlstali na jeho zemi po dobu nejméné tfi mésicit béhem platnosti
povoleni.

Clanek 12 — Rovné zachazeni

Podle ¢lanku 12 smérnice 2011/98/EU maji drzitelé jednotného povoleni prdvo na rovné
zachazeni ve srovnani se statnimi ptislusniky ¢lenského statu v fade oblasti véetné pracovnich
podminek, svobody sdruzovani, davek socialniho zabezpeCeni, vzdé€lavani a odborné
piipravy, uznavani akademickych a odbornych kvalifikaci, daniovych vyhod, ptistupu ke zbozi
a sluzbam a pfistupu k poradenskym sluzbam v oblasti zaméstnanosti. Tentyz Clanek vSak
povoluje rovné zachdzeni v nékterych oblastech omezit.
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Odkaz na rovné zachdzeni ve stavajicim clanku 12 tykajici se ,,postupii pro ziskani bydleni,
stanovenych vnitrostatnim pravem, aniz by byla dotéena smluvni svoboda v souladu s unijnim
a vnitrostatnim pravem®, a jeho vztah k vyjimce podle ¢l. 12 odst. 2 pism. d) bodu ii) (ktera
¢lenskym statim umoziuje omezit ptistup k bydleni) je nejasny, a to zejména v otdzce, zda se
to tykd i pfistupu k soukromému bydleni. Navrhovanou zmeénou se objasiiuje, ze rovné
zachazeni se vztahuje na pfistup k soukromému bydleni a ze pfipadnd omezeni ze strany
¢lenskych stati se mohou tykat pouze ptistupu k vefejnému bydleni.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 pism. e) dale stanovi rovné zachazeni, pokud jde o piistup k
socialnimu zabezpedeni, jak je definovano v nafizeni (ES) ¢&. 883/2004%, véetn& rodinnych
davek. V nedavném rozsudku tykajicim se italskych pravnich piedpisi** Evropsky soudni
dvir konstatoval, ze pravni uprava Clenského statu, podle niz se pro tcely urceni narokl na
davku socialniho zabezpeCeni nepfihlizi k rodinnym pfislusnikim drzitele jednotného
povoleni, ktefi nemaji bydlisté na uzemi tohoto ¢lenského statu, nybrz ve tfeti zemi, kdezto k
rodinnym piislusnikiim statniho piislusnika uvedeného ¢lenského statu, ktefi maji bydliste ve
treti zemi, se pfihlizi, neni slucitelnd s pravem EU. Navrh ptepracované¢ho znéni uvadi 24.
bod odtvodnéni smérnice 2011/98/EU do souladu s timto rozsudkem tim, ze zrusuje posledni
dvé véty, podle nichz by smérnice méla pfiznavat prava pouze tém rodinnym ptislusnikiim,
kteti se pfipoji k pracovnikim ze tieti zemé, aby pobyvali v nckterém clenském state.
Navrhuje se rovnéz vypustit odkaz na statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi jsou opravnéni k
vykonu prace na zékladé viza, uvedeny v ¢l. 12 odst. 2 pism. b) druhém pododstavci tykajicim
se omezeni piistupu k rodinnym déavkam. To by znamenalo, ze pokud statni ptislusnici tfetich
zemi, ktefi jsou opravnéni k vykonu préace na zakladé viza, pracuji v doty¢ném clenském staté
po dobu delsi nez 6 mésicil, maji narok na rodinné davky.

Clanky 13 az 14 — Monitorovani, posuzovani rizik, inspekce a sankce a usnadnéni podavani
stiznosti

Zavadgji se nové &lanky s cilem posilit ustanoveni o rovném zachazeni. Clenské staty by mély
stanovit U€inné, pfiméfené a odrazujici sankce pro zaméstnavatele v piipadé poruseni
vnitrostatnich ptredpist pfijatych na zakladé této smérnice, zejména pokud jde o pracovni
podminky, svobodu sdruZovani a spolcovani a pfistup k davkam socidlniho zabezpeceni. Tato
opatfeni by méla zahrnovat monitorovani, posuzovani rizik a ptipadné inspekce.

Aby bylo vymahani 0¢inngj$i, mely by byt zavedeny mechanismy podavani stiznosti. Tyto
mechanismy by mély byt k dispozici nejen drzitelim jednotného povoleni, ale i tfetim
stranam, které maji v souladu s kritérii stanovenymi ve vnitrostatnim pravu opravnény zajem
na zajisténi souladu s touto smérnici, jakoz i ptislusnym organim ¢lenskych statid, pokud je to
ve vnitrostatnim pravu stanoveno. Dlkazy totiZ naznacuji, Ze statni pfislusnici tfetich zemi
Casto o existenci takovych mechanismi nevédi, nebo se je zdrahaji svym jménem vyuZivat,
protoZe se obavaji dopadli na moznosti soucasného nebo budouciho zaméstnani.

Clanek 14 — Informovani vefejnosti

Névrh prepracovaného znéni smérnice stanovi podrobnéjsi povinnosti ¢lenskych statt, pokud
jde o informovani vefejnosti. Revidovana opatieni zahrnuji povinnost poskytnout informace o

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémil
socialniho zabezpeceni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
i Véc C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) v. WS. Rozsudek Soudniho dvora ze

dne 25. listopadu 2020.
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podkladech nezbytnych k podani zadosti a o podminkach vstupu a pobytu, vcetné prav,
povinnosti a procesnich zaruk statnich ptislusniku tretich zemi.

Clanky 15 a7 18

Tyto ¢lanky stanovi pravidla pro podévani zprav, kontaktni mista, provedeni ve vnitrostatnim
pravu, vstup v platnost a urcenti, jak se jiz stanovi ve smérnici 2011/98/EU.

Clanek 19 stanovi, Zze navrhem se formalné zruiuje stavajici smérnice 2011/98/EU o
jednotném povoleni.
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| ¥ 2011/98/EU

2022/0131 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 jednotném postupu vyrizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na izemi

¢lenského statu pro statni prislusniky tietich zemi a o spoleéném souboru prav
pracovnikii ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté

(prepracované znéni)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 79 odst. 2 pism. a) a b)
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?>,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti*®,

v souladu s f4dnym legislativnim postupem?’,

7

vzhledem k témto duvodum:

(D)

‘ {d novy

Ve smémici Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU?? je tfeba provést fadu zmén.
Z diivodu srozumitelnosti by uvedena smérnice méla byt pfepracovana.

W 2011/98/EU 1. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)

35
36
37

38

Ut. vést. C 27, 3.2.2009, s. 114.

Ut. vést. C 257, 9.10.2008, s. 20.

Postoj Evropského parlamentu ze dne 24. biezna 2011 (dosud nezvefejnény v Utednim véstniku) a
postoj Rady v prvnim &teni ze dne 24. listopadu 2011 (dosud nezvetejnény v Utednim véstniku). Postoj
Evropského parlamentu ze dne 13. prosince 2011 (dosud nezvetejnény v Urednim véstniku).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni pfislusniky
tretich zemi a o spoleéném souboru prav pracovniki ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
¢lenském state (U, vést. L 343, 23.12.2011, s. 1).
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W 2011/98/EU 2. bod odiivodnéni
(prizplisobeny)

2

W 2011/98/EU 3. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)

Ustanoveni o jednotném postupu pro vyfizovani zadosti ustici v kombinovany doklad,
ktery bude v rdmci jediného spravniho aktu zahrnovat jak povoleni k pobytu, tak
pracovni povoleni, by méla pfispét ke zjednoduseni a harmomzam pravidel, ktera se v
soucasnost1 pouzwa_]l v clenskych statech Sent

€)

| ¥ 2011/98/EU 4. bod odiivodnéni

Aby umoznily prvni vstup na své Uzemi, mély by mit ¢lenské staty moZnost vydat
jednotné povoleni, nebo pokud takové povoleni vydavaji pouze po vstupu na své
uzemi, vizum. Clenské staty by mély tato jednotna povoleni nebo viza vydavat vcas.

(4)

| ¥ 2011/98/EU 5. bod odiivodnéni

Je tfeba stanovit procesni pravidla pro postup posuzovani zadosti o jednotné povoleni.
Tento postup by mél byt s ohledem na bézné pracovni vytizeni spravnich organi
Clenskych stath ucinny a snadno zvladnutelny, transparentni a spravedlivy, aby
doty¢nym osobam nabizel odpovidajici pravni jistotu.

)

[ W 2011/98/EU 6. bod odirvodnéni

Ustanovenimi této smérnice by nemeéla byt dotéena pravomoc c¢lenskych stath
regulovat pfijimani statnich pfislusnikl tfetich zemi, v€etné objemu vstupi statnich
prislusniki tfetich zemi ptichdzejicich za icelem vykonu zamé&stnani.

(6)

CS

¥ novy

Tato smérnice by se méla vztahovat na pracovni poméry pracovnikil ze tietich zemi se
zam¢stnavateli. V piipad€, ze vnitrostatni pravo nékterého ¢lenského statu umoziuje
pfijmout statniho piisluSnika tfeti zemé prostfednictvim agentury préace, kterd je na
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jeho izemi usazena a s niz ma tento pracovnik pracovni pomér, nemély by byt takové
agentury vylouceny z oblasti plisobnosti této smérnice.

(7

W 2011/98/EU 7. bod odtivodnéni
(prizplisobeny)

Tato smérnice by se neméla vztahovat na vyslané statni pfislusniky tfetich zemi X> ,
na néZ se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES** <XI. To by
nemélo branit statnim ptislusnikim tretich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji a legalné
pracuji v nékterém cClenském staté a byli vyslani do jiného clenského statu, aby po
dobu svého vyslani nadale pozivali rovného zachazeni ve srovnani se statnimi
prislusniky ¢lenského statu pivodu, pokud jde o ty podminky zaméstnani, které nejsou
ovhvneny uplatnovamrn smernlce Evropskeho parlamentu a Rady 96/71/ES=ze-dne-l6-

(8)

{4 novy

Oblast plsobnost této smérnice by v zajmu piiznani SirSiho souboru prav meéla
zahrnovat statni pfislusniky tfetich zemi, kterym byla pfiznana ochrana v souladu s
vnitrostatnim pravem, mezinarodnimi zavazky nebo praxi ¢lenského statu.

)

W 2011/98/EU 8. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nabyli
pravniho postaveni dlouhodobe pobyvajiciho remdenta v souladu se smern1c1 Rady
2003/109/ES . pEa : 4 i i

, Jehkoz maji IZ> obecne
<&X] vyhodn¢jsi pravni postaveni a zvlastni druh povoleni k pobytu ,.dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta — EU*.

(10)

W 2011/98/EU 9. bod odiivodnéni
= novy

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi byli
prijati na uzemi ¢lenského statu za tcelem vykonu sezonni prace = a ktefi pozadali o
pfijeti nebo byli pfijati na Gzemi ¢lenského statu v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2014/36/EU*?, nebot’ jsou zahrnuti do oblastl pusobnostl smernlce
2014/36/EU, ktera zavedla zvlastni reZim <

39

40
41

42

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v
r;imci poskytovani sluzeb (Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusniki tfetich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé& pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. Gnora 2014 o podminkach vstupu a
pobytu statnich ptislugniki tietich zemi za uéelem zaméstnani jako sezonni pracovnici (Ut. vést. L 94,
28.3.2014, s. 375).
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WV 2011/98/EU 10. bod
oduvodnéni
= novy

&Bb—Povinnosti ¢lenskych stati urcit, zda ma zadost podavat statni ptislusnik tieti zemé,

nebo jeho zaméstnavatel, by neméla byt dotéena pfipadnd ujednani pOZ?ldu_]lCl ZapOJ em
obou téchto stran do piislu§ného fizeni. Clenské staty by mély zezhednont—zd: srrby
#adest = povolit podani zadosti < o jednotné povolem P@é&ﬂﬂ = Jak <3 v cﬂovern
clenskem state aebe & tak & ze treti zeme pEipa Sty

(12)

W 2011/98/EU 11. bod
oduvodnéni
= novy

Ustanoveni této smérnice o jednotném postupu vyfizovani Zadosti a o jednotném
povoleni by se neméla tykat jednotnych nebo dlouhodobych viz =, s vyjimkou
povinnosti ¢lenskych statli vydat pozadované vizum ve ¢tyfmésicni lhité stanovené
pro piijeti rozhodnuti o jednotném povoleni <.

(13)

W 2011/98/EU 13. bod
oduvodnéni
= novy

iza: = mela zahrnovat Jak dobu
nezbytnou v prlslusnych prlpadech pro vydam Vlza tak dobu nezbytnou pro provedenl
kontroly s1tuace na trhu prace =

(14)

{4 novy

Proto by Clenské staty mély provést za ucelem vydani jak jednotného povoleni, tak
pozadovaného viza pouze jednu vécnou kontrolu dokumentti piredlozenych Zadatelem,
aby se zabranilo zdvojovéni prace a prodluzovani postupii. Clenské staty by také mély
od zadatelti pozadovat, aby ptislusné dokumenty predlozili pouze jednou.

(15)

W 2011/98/EU 12. bod
oduvodnéni

Urc€enim pfislusného organu podle této smérnice by nemély byt dotéeny pravomoci
ani Uloha jinych organ a pifipadné socidlnich partnerti, pokud jde o posuzovani
zadosti a rozhodnuti o ni.
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(16)

WV 2011/98/EU 13. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)

Lhata pro pfijeti rozhodnuti o zadosti by [X> vSak <XI neméla zahrnovat dobu
nezbytnou pro uznani odborné kvalifikace & by O Snd :
Touto smérnici by nemély byt dotceny vnitrostatni postupy uznavani dlplomu

(17)

W 2011/98/EU 14. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)

Jednotné povolenl by melo byt navrzeno v souladu s narlzenlm Rady (ES)
¢. 1030/2002 eEvE Gon oo otor

i ktere umoziuje clenskym statim uvadét
doplnujici informace, zejména zda je dotycne osob& povolen vykon prace. Clensky
stat by m¢l uvést, mimo jiné za tcelem lepsi kontroly migrace, nejenom v jednotném
povoleni, ale také ve vSech vydanych povolenich k pobytu informace, které se tykaji
povoleni k vykonu prace, bez ohledu na druh povoleni nebo présaitital D> povoleni
k <XI pobytu, sazékladékteréhe na jehoz zéklad¢ byl statni ptislusnik tieti zemé piijat
na Gzemi Clenského statu a byl mu poskytnut ptistup na trh prace dotéeného ¢lenského
statu.

(18)

WV 2011/98/EU 15. bod
oduvodnéni

Ustanoveni této smérnice o povolenich k pobytu vydanych za jinym ucelem, nez je
vykon prace, by se méla tykat pouze podoby téchto povoleni a neméla by jimi byt
dotcena unijni nebo vnitrostatni pravidla pro postupy pro piijiméni a postupy pro
vydavani téchto povoleni.

(19)

WV 2011/98/EU 16. bod
oduvodnéni

Ustanoveni této smérnice o jednotném povoleni a o povoleni k pobytu vydaném za
jinym Ucelem, nez je vykon prace, by neméla branit ¢lenskym statim ve vydavani
dalSiho dokumentu v papirové podobé¢, jenZ by umozioval poskytnuti presnéjSich
informaci o pracovnim poméru, nebot” pro takové informace neni v povoleni k pobytu
dostatek prostoru. Takového dokumentu lze vyuzit pro pfedchazeni vykofistovani
statnich pfislusnikil tfetich zemi a pro boj proti nelegdlnimu zaméstnavani, avsak pro
Clenské staty by mélo byt jeho pouziti dobrovolné, pti¢emz dany dokument by nemél
nahrazovat pracovni povoleni, nebot by tak dochizelo k naruseni koncepce
jednotného povoleni. Uvedené informace Ize rovnéz uchovavat v elektronické podobé
za vyuziti technickych moznosti podle ¢lanku 4 a podle bodu 2046 pism. a) ptilohy I
natizeni (ES) ¢. 1030/2002.

43

Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. Cervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k
pobytu pro statni piisluSniky tietich zemi (Ut. vést. L 157, 15.6.2002, s. 1).
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(20)

WV 2011/98/EU 17. bod
oduvodnéni

Podminky a kritéria, na zaklad¢ kterych mize byt Zadost o vydéani, zménu ¢i obnoveni
jednotného povoleni zamitnuta, nebo na jejichz zakladé¢ miize byt jednotné povoleni
odnato, by mély byt objektivni a mély by byt stanoveny vnitrostditnimi pravnimi
predpisy, a to véetné¢ podminky dodrzovat zasadu uptfednostinovani pracovnikti Unie,
jak vyplyva zejména z ptislusnych ustanoveni aktti o pristoupeni z roku 2003 a z roku
2005. Rozhodnuti o zamitnuti nebo odnéti jednotného povoleni by meéla byt fadné
oduvodnéna.

21)

WV 2011/98/EU 18. bod
oduvodnéni

Statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi jsou drziteli platného cestovniho dokladu a
jednotného povoleni vydaného Clenskym statem, ktery uplatituje schengenské acquis v
plném rozsahu, by méli byt opravnéni vstoupit a volné se pohybovat na Uzemi
¢lenskych statd, jez uplatiiuji schengenské acquis v plném rozsahu, po dobu nejvyse tii
mesict béhem jakéhokoli sestlmeswmho obdobi v souladu nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/39944 :

ensle a clankem 21 Umluvy k provedenl Schengenske
dohody ze dne 14. Cervna 1985 mezi vlddami stati Hospodaiské unie Beneluxu,
Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani
kontrol na spoleénych hranicich (Schengenské umluva)*.

(22)

WV 2011/98/EU 19. bod
oduvodnéni

Chybi-li horizontalni pravni ptedpisy Unie, prava statnich pfislusnikli tfetich zemi se
lis§i podle toho, ve kterém clenském stat¢ vykonavaji praci a jaka je jejich statni
pfislusnost. S cilem dale rozvijet soudrznou ptist€éhovaleckou politiku, snizit rozdil v
pravech, ktera maji obané Unie a statni ptisluSnici tfetich zemi, kteti legalné pracuji v
Clenském staté, a doplnit stavajici acquis v oblasti pfistéhovalectvi, by mél byt
stanoven soubor prav, zejména s cilem vymezit oblasti, ve kterych je zajisténa rovnost
zachazeni s uvedenymi pracovniky ze tietich zemi, ktefi zatim nejsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty, ve srovnani s vlastnimi statnimi ptisluSniky ¢lenského statu.
Cilem takovych ustanoveni je zavést minimalni rovné podminky v rdmci Unie a uznat,
ze tito statni ptisluSnici tretich zemi pfispivaji hospodaistvi Unie svou praci a
dafiovymi odvody; kromé& toho maji uvedend ustanoveni slouzit jako ochrana, diky niz
bude omezena nekald soutéz mezi vlastnimi statnimi pfislusniky clenského statu a
statnimi pfislusniky tietich zemi v disledku moZného vykofistovani statnich
prislusnik tfetich zemi. Pracovnik ze tfeti zem¢ by mél byt v této smérnici vymezen,

44

45
46

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi

kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (UF. vést.
L 77,23.3.2016,p. 1).
Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.
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aniz je doten vyklad pojmu pracovniho poméru v jinych ustanovenich prava Unie,
jako statni ptisluSnik tfeti zemé, ktery byl pfijat na izemi nékterého ¢lenského statu,
opravnéné pobyva na jeho uzemi a je v daném cClenském stat¢ opravnén pracovat v
ramci placeného poméru v souladu s vnitrostatnim pravem nebo s vnitrostatni praxi.

(23)

W 2011/98/EU 20. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

VSichni statni piislusnici tietich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji a pracuji ve ¢lenskych
statech, by méli bez ohledu na piivodni ucel nebo diivod piijeti pozivat pfinejmensim
spole¢ného souboru prav vychdzejiciho z rovného zachdzeni ve srovnani se statnimi
ptislusniky hostitelského ¢lenského statu. Pravo na rovné zachazeni v oblastech X> ,
na néz se vztahuje tato smérnice, <Xl ret by mélo byt pfiznano
nejen tém statnim piislusnikiim tietich zemi, ktefi byli pfijati v Clenském staté za
ucelem vykonu prace, nybrz i tém, ktefi byli pfijati z jinych divodi a byl jim
poskytnut ptistup na trh prace tohoto ¢lenského statu v souladu s jinymi ustanovenimi
unijniho nebo vnitrostatniho prava, vcetné rodinnych ptislusnikti pracovnikii ze tietich
zemi, ktefi byli pfijati ¢lenskymi stitem v souladu se smérnici Rady 2003/86/ES gze
dne22 =481 2003 o prévanasloudenirodiny’’, statnich piislusnikd tfetich zemi, ktefi
byli pfijati ¢lenskym stitem v souladu se smermcl Evrogskeho Qarlamentu a Radg
(EU) 2016/80148 : Gek 4

(24)

WV 2011/98/EU 21. bod
oduvodnéni

Pravo na rovné zachazeni ve vymezenych oblastech by mélo byt Gzce spojeno s
opravnénym pobytem statniho pfisluSnika tfeti zemé a pfistupem na trh prace v
Clenském staté, které jsou zakotveny v jednotném povoleni, jez zahrnuje opravnéni
pobyvat a vykonavat praci, a v povoleni k pobytu vydaném pro jiné ucely, jez bude
obsahovat informace o povoleni k vykonu prace.

(25)

WV 2011/98/EU 22. bod
oduvodnéni

Pracovni podminky podle této smérnice by mély zahrnovat pfinejmenSim mzdu a
vypoveéd’, podminky bezpecnosti prace a ochrany zdravi na pracovisti, pracovni dobu a
dovolenou, a to pfi zohlednéni platnych kolektivnich smluv.

47

48

49
50

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny (UE. v&st. L 251, 3.10.2003,
s. 12).

Smérnice Evrogskeho Qarlamentu a Rady gEU) 2016/ 801 ze dne 11. kvetna 2016 o) Qodmlnkach VStUQu

programii_vyménnych pobytt 7akd &i vzdélavacich projektll a &innosti au-pair (Uf. vést. L 132,

21.5.2016,s. 21).
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(26)

WV 2011/98/EU 23. bod
oduvodnéni

Clensky stit by mél uznat odbornou kvalifikaci statniho piislusnika tieti zemé
ziskanou v jiném cClenském staté¢ stejnym zpiisobem jako u obCanit Unie a mél by
zohlednit kvalifikace ziskané ve tfeti zemi v souladu se smérnici Evropskeho
parlamentu a Rady 2005/36/ES St S
Jevalifikaet’!. Pravem na rovné zachazeni, jez Je pfiznano pracovmkum ze tretich zemi,
pokud jde o uznavani diplomi, osvédceni a jinych dokladii o odborné kvalifikaci v
souladu s odpovidajicimi vnitrostatnimi postupy, by nem¢la byt dotéena pravomoc
Clenskych stath ptijimat tyto pracovniky ze tietich zemi na svij trh prace.

WV 2011/98/EU 24. bod
oduvodnéni

98 —"Pracovnici ze tietich zemi by méli mit pravo na rovné zachazeni, pokud jde o socialni

zabezpeceni. Oblasti socidlniho zabezpeceni _]sou Vymezeny narlzenlm Evropskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 .
2. Ustanoveni o rovném zachédzeni uvedena v teto smeérnici,
pokud jde o davky somalmho zabezpeceni, by se mé¢la vztahovat rovnéz na pracovniky
ptijaté do Clenského statu piimo ze treti zemé. Tato smérnice by vSak neméla ptiznavat
pracovnikiim ze tfetich zemi vice prav, nez kterd jsou jiz stanovena ve stavajicich
pravnich pfedpisech Unie v oblasti socidlniho zabezpecem statnlch prlslusmku tretlch
zeml \% s1tua01ch s preshramcmm prvkem : :

(28)

WV 2011/98/EU 25. bod
oduvodnéni

Clenské staty by mély zajistit rovné zachazeni alespoii piislusnikiim téetich zemi, ktefi
jsou zameéstndni nebo ktefi jsou po minimalni dobé zaméstnani registrovani jako
nezamé&stnani. Jakymkoli omezenim rovného =zachdzeni v oblasti socialniho
zabezpeceni podle této smernice by neméla byt dotena prava ptiznana v souladu s

nafizenim Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 1231/2010%

51
52

53

Smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci (Ut vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému

socialniho zabezpeceni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se

roz8ifuje pusobnost nafizeni (ES) &. 883/2004 a nafizeni (ES) &. 987/2009 na statni pfisluSniky tfetich
zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z duvodu jejich statni pfislusnosti (Uf. vést. L
344,29.12.2010,s. 1).
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(29)

WV 2011/98/EU 26. bod
oduvodnéni

Pravo Unie neomezuje pravomoc clenskych statu usporadat svllj systém socidlniho
zabezpeceni. 2 : : Kkazdy clensky stat
stanovi podminky, za nlchz jsou davky soc1aln1h0 zabezpeceni poskytovany, jakoz i
vysi téchto davek a dobu jejich poskytovani. Pi1 vykonu této pravomoci by vSak
Clenské staty mély jednat v souladu s pravem Unie.

(30)

WV 2011/98/EU 27. bod
oduvodnéni

Rovné zachéazeni s pracovniky ze tietich zemi by se nemé€lo vztahovat na opatieni v
oblasti odborné ptipravy, kterd jsou financovana v rdmci systémt socialni pomoci.

(1)

(32)

(33)

(34)

{4 novy

V zajmu posileni rovného zachazeni s pracovniky ze tretich zemi by clenské staty
mely stanovit G¢inné, pfimérené a odrazujici sankce pro zameéstnavatele v ptipadé
poruseni vnitrostatnich predpist pfijatych podle této smérnice, zejména pokud jde o
pracovni podminky, svobodu sdruzovani a spol¢ovani a pristup k davkam socialniho
zabezpeceni.

Za ucelem tfadného prosazovani této smérnice by mély Clenské staty zajistit zavedeni
vhodnych mechanismi pro monitorovani zaméstnavateld a v pfislusnych ptipadech na
svém uzemi provadét vhodné, ucinné a odpovidajici inspekce. Vybér zaméstnavateld,
kteti budou predmétem inspekce, by mél predev§im vychazet z posouzeni rizik, jez
vypracuji prislusné organy clenskych stati s piihlédnutim k faktorim, jako je
napiiklad odvétvi, ve kterém dand spolecnost vykonava svou cCinnost, ¢i ptipadné
diivejsi poruseni predpist.

Clenské staty by rovnéz mély zavést iéinné mechanismy, které umozni pracovnikiim
ze tretich zemi domahat se pravnimi prostfedky napravy a podavat stiznosti pfimo
nebo prostfednictvim pfislusnych tretich stran, které maji v souladu s kritérii
stanovenymi ve vnitrostatnim pravu opravnény zajem na zajiSténi souladu s touto
smérnici, jako jsou odborové svazy nebo jina sdruzeni anebo ptislusné organy. To se
povazuje za nezbytné pro feSeni situaci, kdy pracovnici ze tfetich zemi nemaji o
existenci donucovacich mechanismii povédomi nebo napiiklad kvili obavam pied
moznymi disledky véhaji, zda je maji svym jménem vyuzivat.

Jednotné povoleni by mélo statniho pfislusnika tfeti zemé po dobu své platnosti
opravilovat ke zméné zaméstnavatele. Clenské staty by mély mit moznost v piipads
zmény zaméstnavatele pozadovat ozndmeni této zmény a provést kontrolu situace na
trhu prace. Jednotné povoleni by v piipadé nezaméstnanosti drzitele nemélo byt
odnato po dobu nejméné tii mésict.

(35)

WV 2011/98/EU 28. bod
oduvodnéni

Tato smérnice by méla byt pouzivdna, aniz jsou dotCena pfiznivej$i ustanoveni
obsazend v pravu Unie a v pfislusnych mezinarodnich néstrojich.
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(36)

WV 2011/98/EU 29. bod
oduvodnéni

Clenské staty by mély uvést v Giéinnost ustanoveni této smérnice bez diskriminace na
zéklad¢ pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho ptivodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, ndbozenského vyznani nebo viry, politickych nebo jinych nazort,
prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, postizeni, véku nebo sexualni
orientace, zejména v souladu se smérnici Rady 2000/43/ES g

(37)

W 2011/98/EU 30. bod
oduvodnéni

Jelikoz cilii této smérnice, totiz stanoveni jednotného postupu vyfizovani zadosti o
jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni ptislusniky
tretich zemi a spoleéného souboru prav pro pracovniky ze tfetich zemi, ktefi
opravnéné pobyvaji v Clenském staté, nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni
Clenskych statl, a proto jich mize byt z divodu rozsahu a ucinkii opatfeni 1épe
dosazeno na tUrovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zéisadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o
EU*). V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

(38)

W 2011/98/EU 31. bod
oduvodnéni

Tato smérnice dodrzuje zdkladni prava a cti zdsady uznavané v Listiné zakladnich
prav Evropskeé unie v souladu s ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o EU.

WV 2011/98/EU 32. bod
odiivodnéni (pfizplisobeny)

54

55

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod (Uf. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).
Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné

zachizeni v zaméstnani a povolani QUF. vest. L 303, 2.12.2000, s. 16).
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W 2011/98/EU 33. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

(39) 'V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu £€. 213 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
X> s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava <X, pfipojeného ke Smlouvé o
X> Evropské unii <X] £& a ke Smlouv¢ o fungovani > Evropské unie <X] EH, a aniz
ye-detéen-€ldnek = jsou dotceny Clanky 3 a < 4 uvedeného protokolu, se = Irsko <
tyte—¢lenské—staty nelcCastni pfijimani této smérnice a tato smérnice pro né neni
zavazna ani pouzitelna.

[NEBO]

[V souladu s élaske—t—a—2 = Clankem 4a < Protokolu €. 213 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska [X> s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava <Xl, pfipojeného ke
Smlouvé o X> Evropské unii <X E& a ke Smlouvé o fungovani > Evropske unle <ZI E-Q a
aniz Je dotéen clanek 4 uvedeného protokolu, se—tyto-¢clenskéstitynetdastalpijimanitéte

a—tato—smirniee—s =4 anipeuzitelnd: @ oznamilo Irsko [doplsemze
dne .] své ptani ucastnit se pfijimani a pouZivani této smérnice. <]

WV 2011/98/EU 34. bod
oduvodnéni

(40) V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu £€. 223 o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko nelcastni pfijimani této
smeérnice a tato smérnice pro né neni zdvazna ani pouzitelnas.

{4 novy

(41) Povinnost provést tuto smeérnici ve vnitrostitnim pravu by se méla omezovat na
ustanoveni, ktera v porovnani s ptedchozi smérnici predstavuji podstatnou zménu.
Povinnost provést ve vnitrostatnim pravu nezménéna ustanoveni vyplyva z uvedené
predchozi smérnice.

(42) Touto smérnici by nemély byt doteny povinnosti ¢lenskych statl tykajici se lhlity pro
provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu uvedené v ptiloze I ¢asti B,

WV 2011/98/EU (ptizpisobeny)

= novy
PRIJALY TUTO SMERNICTI:
KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét
1. Tato smérnice stanovi:
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(a) jednotny postup pro vyfizovani zadosti o vydani jednotného povoleni k pobytu
pro statni pisluSniky ttetich zemi za G¢elem vykonu prace na uzemi nékterého
Clenského statu, s cilem zjednodusit postupy pro jejich pifijimani a usnadnit
kontrolu jejich pravniho postaveni;=a

(b)  spolecny soubor prav pro pracovniky ze tietich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji
v Clenském staté, zalozeny na zasadé rovného zachdzeni ve srovnani se
statnimi pfisluSniky daného clenského statu, bez ohledu na pavodni divod
jejich ptijeti na uzemi tohoto ¢lenského statu.

Touto smérnici nejsou dotéeny pravomoci ¢lenskych stati, pokud jde o X> objem <Xl
pfijimani statnich pfislusniki tfetich zemi > , ktefi ptichazeji ze tfetich zemi za

ucelem hledani zaméstnani <X ﬂaﬁﬁﬁwﬁl&hﬁbpﬁ&ee

Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

(a) ,.statnim ptislusSnikem tieti zem&“ osoba, ktera neni ob¢anem Unie ve smyslu
¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU;

(b) ,,pracovnikem ze tfeti zem&* statni piislusnik teti zemé&, ktery byl pfijat na
uzemi ¢lenského statu a ktery opravnéné pobyva na jeho tizemi a je v daném
Clenském staté opravnén pracovat v radmci pleeeréhe = pracovniho <= poméru
v souladu s vnitrostatnim pravem nebo s vnitrostatni praxi;

‘ 4 novy

(c) ,zaméstnavatelem* jakakoli fyzicka osoba nebo jakykoli pravni subjekt, véetné
agentur prace, pro které nebo podle jejichz pokynt ¢i pod jejichz dohledem je
zaméstnani vykondvano;

| ¥ 2011/98/EU

de) ,jednotnym povolenim* povoleni k pobytu vydané organy clenského statu,
které umozinuje statnimu prisluSnikovi teti zem¢e opravnéné pobyvat na jeho tizemi
za ucelem vykonu préce;

ed) ,jednotnym postupem vyfizovani zadosti® jakykoliv postup, ktery na zakladé
jediné Zadosti o povoleni pobyvat a vykonavat praci na Uzemi clenského statu
podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo jeho zaméstnavatelem vede k
rozhodnuti o této Zadosti o jednotné povoleni.

Clanek 3
Oblast pilisobnosti
Tato smérnice se vztahuje na:

(a) statni prislusniky tietich zemi, ktefi Zadaji o pobyt v ¢lenském staté za ucelem
vykonu prace;

(b) statni pfislusniky tietich zemi, kteti byli ¢lenskym statem pfijati v souladu s
unijnim nebo vnitrostdtnim pravem za jinym ucelem, nez je vykon prace, ktefi
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jsou opravneéni k vykonu prace a kteii jsou drziteli povoleni k pobytu v souladu
s natizenim (ES) ¢. 1030/2002, a

(c) statni ptislusniky tretich zemi, ktefi byli ¢lenskym statem pfijati v souladu s
unijnim nebo vnitrostatnim pravem za ucelem vykonu prace.

Tato smérnice se nevztahuje na statni prislusniky tretich zemi:

a)  ktefi jsou rodinnymi piisluSniky ob¢ant Unie, kteti vykonali nebo vykondvaji
pravo volného pohybu v ramci Unie v souladu s smemlcl Evropskeho parlamentu a
Rady 2004/38/ES

b)  ktefi spolu se svymi rodinnymi pfislusniky, a bez ohledu na svou statni
prislusnost, pozivaji prav na volny pohyb rovnocennych s pravy ob¢anti Unie podle
dohod mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty nebo dohod mezi Unii a tfetimi zemémi;

| W 2011/98/EU (piizpiisobeny)

c) DX na které se vztahuje smérnice 96/71/ES <X] ktefigseu==pslént, a to po dobu,
po kterou jsou vyslani X> na izemi dotéeného ¢lenského statu <XI;

d)  ktefi pozadali o pfijeti nebo byli piijati na Gzemi ¢lenského statu jako osoby
prevedené v ramci spole¢nosti ¥ v souladu se smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2014/66/EU <X1°Z;

e)  ktefi pozadali o pfijeti nebo byli pfijati na izemi ¢lenského statu jako sezénni
pracovnici aebeseke-aupair X> v souladu se smérnici 2014/36/EU nebo jako au-pair
v souladu se smérnici (EU) 2016/801<XI;

| W 2011/98/EU

f) ktefi jsou opravnéni pobyvat v Clenském staté na zdkladé¢ doCasné ochrany
nebo kteti zazadali o povoleni k pobytu v tomto ¢lenském staté z tohoto diivodu a
vyckavaji rozhodnuti o svém pravnim postaveni;

g)  kterym byla pfizndna mezindrodni ochrana podle smermce Evrogskeh
Qarlamentu a Rad;g 2011/95/EU58 : E : :

v

nebo ktefi o mezmarodm ochranu podle uvedene smérnice pozadali a o ]ejlchZ
zadosti nebylo dosud s kone¢nou platnosti rozhodnuto;

56

57

58

59

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obéapﬁ Unie a
jejich rodinnych pfislu$nikd svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stata (Uf. vést. L

158,30.4.2004, s. 77).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a
obytu statnich pfislu$nikia tfetich zemi na zdkladé pievedeni v ramci spolecnosti (Uf. vést. L 157

27.5.2014,s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
spliiovat _statni piisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez stitni prisluSnosti, aby mohli pozivat

mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Uf. vést. L. 337, 20.12.2011, s. 9).
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h#) ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty v souladu se smérnici
2003/109/ES;

i})  jejichz navraceni bylo odlozeno z faktickych nebo pravnich divodii;

) ktefi zazadali o pfijeti nebo ktefi byli pfijati na izemi Clenského statu jako
osoby samostatné vydelecné ¢inné;

k})  kteti zazadali o ptijeti nebo byli pfijati jako ndmotnici za Gcelem zaméstnani ¢i
prace v jakékoli funkci na palubé¢ lodi registrované v ¢lenském staté nebo plujici pod
vlajkou ¢lenského statu.

3. Clenské staty mohou rozhodnout, Ze se kapitola II nevztahuje na statni piislusniky
tietich zemi, ktefi jsou opravnéni pracovat na uzemi clenského statu po dobu
nepiesahujici Sest mésicti nebo kteti byli ptijati do ¢lenského statu za ticelem studia.

4. Kapitola II se nepouzije na statni ptislusniky ttetich zemi, ktefi jsou opravnéni k
vykonu prace na zékladé viza.

KAPITOLA 11

JEDNOTNY POSTUP VYRIZOVANI ZADOSTI A JEDNOTNE POVOLENI

Clanek 4

Jednotny postup vyrizovani Zadosti

WV 2011/98/EU
= novy

1. Zadost o vydani, zménu ¢&i obnoveni jednotného povoleni se podavd v ramci
jednotného postupu vyfizovani zadosti. Clenské staty uréi, zda ma zadost o jednotné povoleni
podat statni prislusnik tieti zemé&, nebo jeho zaméstnavatel. Clenské staty se rovnéz mohou
rozhodnout piijimat zadosti od obou. Ma-li Zadost podat statni ptislusnik tieti zemé, umozm
mu clenske staty podat Zadost ':> _]ak <2:' ze tret1 zeme >, tak <;:. rebo—n kst

opravnéné pobyva.

2. Clenské staty zadost posoudi zadost podanou podle odstavce 1 a piijmou rozhodnuti o
vydani, zméné ¢i obnoveni jednotného povoleni, pokud zadatel spliiuje pozadavky stanovené
v unijnim nebo vnitrostatnim pravu. Rozhodnuti o vydani, zméné€ ¢i obnoveni jednotného
povoleni pfedstavuje jediny spravni akt zahrnujici povoleni k pobytu i pracovni povoleni.
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3.

4 novy

Pokud jsou splnény pozadavky stanovené unijnim nebo vnitrostdtnim pravem a pokud

Clensky stat vydava jednotna povoleni pouze na svém uzemi, udéli dotceny Clensky stat
statnimu ptislusnikovi tieti zemé pozadované vizum.

4,

| ¥ 2011/98/EU

V piipadé splnéni stanovenych podminek vydaji Clenské staty jednotné povoleni

statnim pfisluSniklim tietich zemi, kteti pozadaji o pfijeti, a jiz pfijatym statnim pitisluSnikim
tretich zemi, ktefi pozadaji o obnoveni ¢i zménu svych povoleni k pobytu poté, co vstoupi v
platnost vnitrostatni provadéci pravni predpisy.

Clanek 5
Piislu$ny organ
Clenské staty urci organ piislusSny k pfijiméni zadosti a vydavani jednotného
povoleni.

Ptislusny organ rozhoduje o celé Zadosti co nejdiive, v kazdém ptipadé€ nejpozdéji do
Ctyf mésict ode dne jejiho podani.

WV 2011/98/EU (piizpisobeny)
= novy

prace a udéleni pozadovaného viza podle ¢l. 4 odst. 3. < X> Za mimofadnych
okolnosti souvisejicich s obtiznosti posouzeni zadosti muize byt tato lhita <XI
prodlouZena.

| W 2011/98/EU

Pro ptipad, kdy rozhodnuti neni u¢inéno ve lhité stanovené v tomto odstavci, jsou
stanoveny pravni disledky vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

PtisluSny orgdn rozhodnuti pisemné oznami zadateli v souladu s oznamovacimi
postupy stanovenymi piisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

V pftipadé, Ze informace nebo dokumenty piipojené k zadosti nejsou podle kritérii
stanovenych ve wvnitrostatnim pravu uplné, pfislusny organ pisemné vyrozumi
zadatele o tom, ze jsou pozadovany dodate¢né informace nebo dokumenty, pfi¢emz
stanovi pfimétenou lhitu pro jejich pfedloZeni. Lhiita uvedend v odstavci 2 se
pozastavi do doby, nez pfisluSny organ nebo jiné dotcené organy obdrzi pozadované
dodatecné informace. Pokud dodate¢né informace nebo dokumenty nejsou v této
lhiité poskytnuty, mize ptisluSny organ zadost zamitnout.

Clanek 6

Jednotné povoleni
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ey

Clenské staty pii vydavani jednotného povoleni pouZiji jednotny vzor stanoveny
natizenim (ES) ¢. 1030/2002 a uvedou informace tykajici se pracovniho povoleni v
souladu s pism. a) bedess body 12 a 16%5=Q ptilohy uvedeného natizeni.

Clenské staty mohou uvést dalsi informace o pracovnim poméru statniho piislusnika
treti zem¢e (napiiklad jméno a adresu zaméstnavatele, misto vykonu zaméstnani,
pracovni napli, pracovni dobu, odménu) v papirové podob¢ nebo tyto udaje ulozit v
elektronické podob¢ podle ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 1030/2002 a podle pism. a) bodu
2046 prilohy uvedeného natizeni.

Clenské staty pii vydavani jednotného povoleni nevydavaji zadnd dodatedna
povoleni za Gcelem prokazani povoleni ptistupu na trh prace.
Clanek 7

Povoleni k pobytu vydana za jinym ucelem, neZ je vykon prace

| W 2011/98/EU (piizpiisobeny)

Pii vydavani povoleni k pobytu > za jinym ucelem, nez je vykon prace, <X v
souladu s nafizenim (ES) ¢. 1030/2002 ¢lenské staty uvedou informace tykajici se
pracovniho povoleni bez ohledu na druh povoleni.

1.

| ¥ 2011/98/EU

Clenské staty mohou uvést dalsi informace o pracovnim poméru statniho ptislusnika
tieti zemé (napfiklad jméno a adresu zaméstnavatele, misto vykonu zameéstnani,
pracovni napli, pracovni dobu, odménu) v papirové podobé nebo tyto udaje ulozit v
elektronické podobé¢ podle ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 1030/2002 a podle pism. a) bodu
2046 ptilohy uvedeného natizeni.

Pii vydavani povoleni k pobytu podle natfizeni (ES) ¢. 1030/2002 clenské staty
nevydavaji dodatecna povoleni prokazujici povoleni pfistupu na trh prace.
Clanek 8

Procesni zaruky

V pisemném oznameni rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani, zménu nebo obnoveni

jednotného povoleni nebo rozhodnuti, kterym se jednotné povoleni odnima na zakladé¢
pozadavkl stanovenych unijnim nebo vnitrostatnim pravem, je uvedeno odivodnéni.

2.

Proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani, zménu nebo obnoveni ¢i o odnéti

jednotného povoleni je moZné podat opravny prostiedek v dot€eném clenském staté v souladu
s vnitrostatnim pravem. V pisemném oznameni podle odstavce 1 je uveden soud nebo spravni
organ, u kterého miize dotéena osoba podat opravny prostiedek, a lhlita pro toto podani.

3.

WV 2011/98/EU (ptizpisobeny)
= novy

Zadost mize byt povazovana za nepiipustnou z divodu stanoveni objemu vstupil

pfijimanych statnich pfislusnikt tretich zemi ptichazejicich X> ze tretich zemi <X] za ucelem
vykonu zaméstndni, a nemusi byt z tohoto divodu zpracovana.
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Clanek 9
Pristup k informacim
Clenské staty = jednoduse zpiistupni a <= poskytnou na zadost;

a) statnimu pfislusnikovi tfeti zem¢ a budoucimu zaméstnavateli dostatecné informace
o B> veskerych podkladech <X dekamenteek nezbytnych k podani éphaé zadosti;

| 4 novy

b) informace o podminkéch vstupu a pobytu, v€etné prav, povinnosti a procesnich zaruk
statnich pfislusniki tfetich zemi a jejich rodinnych piislusnika.

| W 2011/98/EU (piizpiisobeny)

Clének 10
Poplatky

Clenské staty piipadné mohou od Zadateli pozadovat zaplaceni poplatkli za syEizesént
X> zpracovani <X] zadosti v souladu s touto smérnici. VySe téchto poplatkl je pifiméiena a
mize DO musi X vychazet ze skutecné poskytnutych sluzeb v ramci vyfizovani zadosti a
vydavani povoleni.

Clanek 11
Prava na zakladé jednotného povoleni

éva vydano jednotné povolenti, je jeho drzitel

1 V ptipad¢, kdy je :
po dobu jeho platnosti opravnén pfinejmensim:
a) ke vstupu a pobytu na izemi clenského statu, ktery jednotné povoleni vydal,

pokud drzitel spliiuje vSechny pozadavky pro pfijeti v souladu s vnitrostatnim
pravem,;

b)  k volnému pfistupu na celé uzemi CElenského statu, ktery jednotné povoleni
vydal, v rdmci omezeni stanovenych vnitrostatnim pravem;

c¢) k vykonu konkrétniho zaméstnani, k némuz je opravnén podle jednotného
povoleni v souladu s vnitrostatnim pravem,;

d)  k tomu, aby byl poucen o svych pravech souvisejicich s povolenim, kterd jsou
pfiznana na zékladé¢ této smérnice nebo vnitrostatniho prava.

¥ novy

2. Béhem doby platnosti uvedené v odstavei 1 povoli Clenské staty drziteli jednotného
povoleni, aby byl zaméstnan jinym zaméstnavatelem, nez je prvni zaméstnavatel, s nimz tento
drzitel uzaviel pracovni smlouvu.

3. Béhem doby platnosti uvedené v odstavci 1 mohou ¢lenské staty:
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(a) v souladu s postupy stanovenymi vnitrostdtnim pravem pozadovat, aby
byla zména zaméstnavatele ozndmena ptisluSnym orgdniim dotéené¢ho
Clenského statu;

(b) pozadovat, aby zména zameéstnavatele podléhala provedeni kontroly
situace na trhu prace.

Pravo drzitele jednotného povoleni provést tuto zménu zaméstnavatele miize byt pozastaveno
na dobu nejvyse 30 dnil, kdy dotceny clensky stat provadi kontrolu situace na trhu prace a
ovéfeni, zda jsou splnény pozadavky stanovené unijnim nebo vnitrostditnim pravem. Dotceny
Clensky stat miize v uvedené lhiite¢ 30 dnd vznést proti zmeéné zameéstnani namitku.

4. Béhem doby platnosti uvedené v odstavci 1 nesmi byt v piipadé nezaméstnanosti
drzitele jednotného povoleni odiiato toto povoleni jeho drziteli po dobu nejméné tii mésicu.
Clenské staty umozni statnimu piislusnikovi tfeti zemé pobyvat na svém tzemi do doby, nez
ptisluSné organy ptijmou piisluSné rozhodnuti podle odst. 3 pism. b), a to 1 v pfipadé, Ze tato
doba nejméné tfi mésict jiz uplynula.

| ¥ 2011/98/EU

KAPITOLA III
PRAVO NA ROVNE ZACHAZENI

Clanek 12
Pravo na rovné zachazeni

1. Pracovnici ze tfetich zemi, ktefi jsou uvedeni v €l. 3 odst. 1 pism. b) a ¢) maji pravo na
rovné zachazeni ve srovnani se statnimi pfisluSniky ¢lenského statu, ve kterém pobyvaji,
pokud jde o:

a)  pracovni podminky, véetné¢ odméenovani, propousténi a zdravi a bezpecnosti na
pracovisti;

b)  svobodu sdruZzovani a spolCovani a Clenstvi v organizaci zastupujici
pracovniky nebo zamé&stnavatele nebo v jakékoli organizaci, jejiz clenové nélezi k
ur¢ité profesni skuping, vcetné vyuzivani vyhod poskytovanych takovymi
organizacemi, aniz jsou dotfeny vnitrostatni pfedpisy o vefejném potradku a vefejné
bezpecnosti;

c)  vzdélavani a odbornou ptipravu;

d) uzndvani diplomt, osvédCeni a jinych odbornych kvalifikaci v souladu s
ptisluSnymi vnitrostatnimi postupy;

e) oblasti socidlniho zabezpeceni, jak jsou definovany v nafizeni (ES)
¢. 883/2004;

f) danové vyhody, je-li pracovnik pro danové ucely povazovan za rezidenta
pfislusného Clenského statu;
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WV 2011/98/EU
= novy

g)  pristup ke zbozi a sluzbam a dodavky zbozi a sluzeb urcenych veiejnosti,
véetné postupit pro ziskani = pfistupu k verejnému a soukromému <= bydleni,
stanovenych vnitrostatnim pravem, aniz by byla dotéena smluvni svoboda v souladu
s unijnim a vnitrostatnim pravem;

2.

| ¥ 2011/98/EU

h)  poradenské sluzby poskytované urady prace.
Clenské staty mohou rovné zachazeni omezit takto:

a)  pokud jde o odst. 1 pism. c¢):

1) omezenim jeho uplatnéni na ty pracovniky ze tfetich zemi, ktefi jsou
zaméstnani nebo ktefi byli zaméstnani a jsou zaregistrovani jako
nezameéstnani;s

i1) vylou€enim téch pracovnikl ze tfetich zemi, ktefi byli na jejich zemi
ptijati v souladu se smérnici 2016/801/EU2884-4EC

1) vylou€enim granti a pljcek na studium a obzivu ¢i jinych grantd a
pujcek:s

WV 2011/98/EU
= novy

iv) stanovenim zvlastnich podminek v souladu s vnitrostatnim pravem,
zahrnujicich vysokou urovein znalosti jazyka a zaplaceni Skolného, jedna-li se o
pfistup k vysokoskolskému a pomaturitnimu vzdélavani a = odborné <
pfipravé a k odbornému = vzdélavani a < piipravé bez piimé spojitosti s
vykonem konkrétniho zaméstnani;

| W 2011/98/EU

b)  omezenim prav poskytnutych pracovnikiim ze tfetich zemi podle odst. 1 pism.
e), aniZ by vsak tato prava byla omezena u pracovnikil ze tietich zemi, ktefi jsou jiz
zaméstnani nebo kteti byli zaméstnani po dobu nejméné Sesti méesict a ktefi jsou
zaregistrovani jako nezameéstnani.

Clenské staty mohou navic rozhodnout, Ze se odst. 1 pism. e), pokud jde o rodinné
davky, nepouzije na statni pfislusniky ttetich zemi, ktefi jsou opravnéni pracovat na
uzemi Clenského statu po dobu nejvyse Sesti me51cu statnl prlslusnlky tretlch zem1
kter1 byh prljatl za ucelem studla

c) pokud jde o danové vyhody podle odst. 1 pism. f), omezenim jeho plisobnosti
na pripady, kdy se bydlist€ nebo obvyklé misto pobytu rodinnych piislusnikt
pracovnika ze tfeti zemé, pro které uplatiiuje narok na danové zvyhodnéni, nachazi
na uzemi dotCeného Clenského statu;

d)  pokud jde o odst. 1 pism. g):
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1) omezenim jeho uplatnéni na ty pracovniky ze tfetich zemi, ktefi jsou
zameéstnanis;

WV 2011/98/EU
= novy

i1) omezenim pristupu k = vetejnému < bydleni.

| ¥ 2011/98/EU

3. Pravem na rovné zachdzeni stanovenym v odstavci 1 neni dotéeno pravo c¢lenského
statu odejmout povoleni k pobytu vydané podle této smérnice, povoleni k pobytu vydané za
jinym ucelem, nez je vykon prace, nebo jakékoli jiné povoleni pracovat v Clenském staté,
nebo odmitnout jejich obnoveni.

4. Pracovnici ze tfetich zemi sté¢hujici se do tfeti zemé& nebo jejich pozistali, ktefi
pobyvaji ve tfeti zemi a jejichz prava jsou odvozena od dotyénych pracovniki, obdrzi v
souvislosti se stafim, invaliditou nebo tmrtim zédkonny dtichod vyplyvajici z ptedchéazejiciho
zaméstnani dotycného pracovnika, na né&jZ vznikl nérok v souladu s pravnimi ptedpisy
uvedenymi v ¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 883/2004, a to za stejnych podminek a podle stejné
vymeéry jako statni piislusnici dotcenych ¢lenskych stati, kteti se odstéhuji do treti zeme.

{d novy

Clanek 13
Monitorovani, posuzovani rizik, inspekce a sankce

1. Clenské staty stanovi opatieni za u¢elem prevence mozného porusovani vnitrostatnich
predpist pfijatych podle ¢lanku 12 ze strany zaméstnavateld. Preventivni opatfeni zahrnuji
monitorovani, posuzovani a ptipadné inspekce v souladu s vnitrostdtnim pravem nebo spravni
praxi.

2. Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruseni vnitrostatnich predpist piijatych
podle ¢lanku 12 ze strany zaméstnavateld. Stanovené sankce musi byt U¢inné, priméfené a
odrazujici. Clenské staty Komisi neprodlend ozndmi uvedena pravidla a opatieni, jakoZ i
veskeré nasledné zmény, které se jich tykaji.

3. Clenské staty zajisti piistup na pracoviité pro sluzby povéiené inspekci prace nebo
jiné piislusné organy a — pokud tak pro vnitrostatni pracovniky stanovi vnitrostatni pravo —
organizace zastupujici zajmy pracovnikd.

Clanek 14
ZjednodusSené podavani stiznosti a zjednavani pravni napravy
1. Clenské staty zajisti, aby existovaly u¢inné mechanismy, jejichz prostiednictvim
mohou pracovnici ze tietich zemi podéavat stiznosti na své zamestnavatele:
a) pfimo, nebo
b) prostiednictvim tietich stran, které maji v souladu s kritérii stanovenymi v jejich

vnitrostatnim pravu opravnény zdjem na zajisténi souladu s touto smérnici, nebo
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c) prostiednictvim pfisluSného organu clenského statu, pokud je to stanoveno ve
vnitrostatnim pravu.

2. Clenské staty zajisti, aby treti strany uvedené v odst. 1 pism.b) mohly jménem

pracovnika ze tieti zemé nebo na jeho podporu jednat s jeho souhlasem v jakémkoli soudnim

a/nebo spravnim fizeni zaméfeném na prosazovani souladu s touto smérnici.

3. Clenské staty zajisti pracovnikim ze tfetich zemi stejny pfistup, jako maji statni

ptisludnici ¢lenského statu, v némz pobyvaji, pokud jde o:

a) opatfeni na ochranu pied propusténim nebo jinym nepfiznivym zachazenim ze strany
zaméstnavatele, které je reakcei na stiznost podanou na urovni podniku, nebo

b) soudni a/nebo spravni fizeni zamétend na prosazovani souladu s touto smérnici.

| ¥ 2011/98/EU

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 1543
Piiznivéjsi ustanoveni
1. Tato smérnice se pouzije, aniZ jsou dotcena piiznivéjsi ustanoveni:

a)  unijniho prava v¢etné dvoustrannych a mnohostrannych dohod mezi Unii nebo
Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a jednou nebo nékolika tfetimi zemémi
na strané druhé, a

b)  dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod mezi jednim nebo nékolika
¢lenskymi staty a jednou nebo nékolika tfetimi zemémi.

2. Touto smérnici neni dotéeno pravo clenskych stath pifijmout nebo zachovat

ustanoveni, ktera jsou ptiznivéjsi pro osoby, na néz se vztahuje.

WV 2011/98/EU
= novy

Clanek 1644
Informovani verejnosti
Kazdy clensky stat zpistapat = poskytne <& Siroké vefejnosti = snadny pristup k <
pravidelné aktualizovanémusz souboru informaci o:
a) podminkach pfijeti statnich ptisluSnikl tfetich zemi na jeho uzemi za Gc¢elem vykonu
prace a o podminkach pobytu na jeho Gzemi za timto Gcelems;

¥ novy

b) veskerych podkladech nezbytnych k podéani Zadosti;

C) podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnikl tfetich zemi spadajicich do oblasti
plsobnosti této smérnice, véetné prav, povinnosti a procesnich zaruk.
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WV 2011/98/EU (ptizpisobeny)
= novy

Clanek 1745
Podavani zprav
1. Komise pravidelné a poprvé B> ne pozdéji nez [...] <X de25—presinee2046 predlozi
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiovani této smérnice clenskymi staty a navrhne
zmeény, jez povazuje za nezbytné.

2. V souladu s narlzenlm Evropskeho parlamentu a Rady (ES) 862/2007 %e%e%

FRiEre 0 glenské
staty kazdorocne a pOpWG=é@%¥@S*ﬂ%%@%4 > ne pOZdejl nez [ ] <Z| poskytnou Komisi
X> (Eurostatu) <X] statistiky o poctech statnich prislusnikd tfetich zemi, kterym bylo v
pfedchozim kalendainim roce udéleno jednotné povoleni. = Tyto statistiky se tykaji
referen¢nich obdobi jednoho kalendainiho roku, ¢leni se podle druhu rozhodnuti, divodu,
délky platnosti a obCanstvi a pfedavaji se do Sesti mésicti po skonceni referenéniho obdobi. <=

| W 2011/98/EU (piizpiisobeny)

Clanek 1846

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s X> €l. 2 pism. ¢), ¢l. 3 odst. 2, ¢l. 4 odst. 1 a 3, ¢l. 5 odst. 2 druhym pododstavcem,
¢l. 7 odst. 1, ¢lankem 9, ¢l. 11 odst. 2 az 4, ¢l. 12 odst. 1 pism. g), ¢l. 12 odst. 2 pism. b)
druhym pododstavcem ¢l. 12 pism. d) bodem ii) a ¢lanky 13, 14 a 16 <X] teute—smeérniet do
B> [dvou let od vstupu v platnost] <XI 25—presinee—2644. Neprodlen¢ sdéli Komisi znéni
téchto predpisi.

até DO Tyto predpisy prijaté <XI ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na

tuto smernlcl nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich Gfednim vyhlaSeni. Zphseb

aZH—sH—5tan : a= > Musi rovnéz obsahovat prohlaseni, ze odkazy ve

StaVaJICICh pravnlch a spravnlch predpisech na smérnici zrusenou touto smeérnici se povazuji
za odkazy na tuto smérnici. Zptisob odkazu a znéni prohlaseni si stanovi ¢lenské staty. <XI

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich wustameveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

> Clanek 19 X
X> ZruSeni <Xl

X> Smérnice 2011/98/EU uvedena v piiloze I ¢asti A se zruSuje s ucinkem ode dne [den
nasledujici po dni stanoveném v cl. 18 odst. 1 prvnim pododstavci této smérnice], aniz jsou

60 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o statistice
SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 o
sestavovani statistik o zahrani¢nich pracovnicich (Uft. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23).
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dotCeny povinnosti ¢lenskych stath tykajici se lhiity pro provedeni smérnice uvedené v piiloze
I ¢asti B ve vnitrostatnim pravu. <XI

X> Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se
srovnavaci tabulkou obsazenou v piiloze II. <XI

Clanek 2042

Vstup v platnost > a pouZitelnost <X

Tato smérnice vstupuje v platnost > dvacatym <] peenim dnem po vyhlaseni v Urednim
vestniku Evropské unie.

> Clanek 1, &l. 2 pism. a) a b), &l. 2 pism. d) a e), ¢l. 3 odst. 1, &l. 3 odst. 2 pism. a), b), f) a
h) az k), €l. 3 odst. 3 a4, ¢l. 4 odst. 2 a 4, €l. 5 odst. 1, 3 a 4, ¢lanek 6, ¢l. 7 odst. 2, ¢lanek 8,
¢lanek 10, ¢1. 11 odst. 1, €l. 12 odst. 1 pism. a) az f) a h), €l. 12 odst. 2 pism. a) a c) a pism. d)
bod 1), ¢l. 12 odst. 3 a 4 a ¢lanek 15 se pouziji od [dne nasledujiciho po dni uvedeném v ¢l. 18
odst. 1 prvnim pododstavci]. <XI

| ¥ 2011/98/EU

Clanek 218
Urdeni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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