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Sammanfattning

Lagstiftningsinitiativ om 6versynen av direktivet om ett kombinerat tillstand (punkt i kommissionens
arbetsprogram for 2021)

A. Behov av atgirder

Varfor? Vilket problem behover atgirdas?

De frémsta mélen med direktivet om ett kombinerat tillstdnd ar att inrédtta ett enda ansdkningsforfarande for ett

kombinerat arbets- och uppehallstillstand och att garantera en gemensam uppsittning réttigheter for berattigade

tredjelandsmedborgare, pd grundval av likabehandling med medborgarna i den medlemsstat som beviljar det

kombinerade tillstindet. Som poéngterades redan i samband med 2019 ars kontroll av dndamalsenligheten i

lagstiftningen om laglig migration och genomféranderapporten forhindrar dock vissa kvarstiende problem

fortfarande att mélen uppnas helt. De huvudproblem som identifierats kan delas in i tre omraden:

1) Komplicerade och ineffektiva ansokningsforfaranden och oklara rittigheter som i vissa fall forlanger
forfarandena och minskar EU:s attraktionskraft for tredjelandsmedborgare.

2) Vissa kategorier av migranter omfattas inte av direktivet eller av ndgon annan EU-réttsakt och det finns
olika regler om inresevillkor for personer med ldg och medelhog utbildning.

3) Arbetstagarna ér inte tillrickligt skyddade mot exploatering.

Arbetsgivare och migranter i EU péverkas negativt av direktivets brister, som leder till administrativa bordor,
langa véntetider och osikerhet om vilka regler som géller.

Den framsta orsaken till dessa problem har att gora med regelverket, dvs. svagheter i EU:s gillande
overgripande regelverk. Manga bestdmmelser i direktivet ger medlemsstaterna ett stort utrymme for skonsmaéssig
beddmning, vilket gor att de kan anta olika regler, vilket i sin tur forsvagar harmoniseringen av reglerna pa EU-
niva.

Vad forvantas initiativet leda till?

De allménna malen for initiativet ar att

(1) sékerstilla en effektiv migrationshantering,

(2) frdmja konkurrenskraft och tillvixt i EU,

(3) sdkerstilla rittvis behandling och skydd av tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i EU.

De specifika politiska mél som motsvarar de identifierade problemen ér att

1) forenkla forfarandena for inresa och vistelse,

2) sidkerstilla att ansdkningsforfarandena blir effektivare,

3) atgirda bristen pa arbetskraft i EU,

4) oka likabehandlingen av tredjelandsmedborgare i forhéllande till EU-medborgare,
5) skydda arbetstagare fran tredjeland fran arbetskraftsexploatering.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva?

Ytterligare forbattring av det gemensamma forfarande som faststélls i direktivet krdver atgdrder pd EU-niva. De
problem som anges ovan kommer sannolikt inte att forsvinna inom en nira framtid, eftersom de &r direkt
kopplade till de nuvarande rittsliga bestimmelserna, som &r komplexa, ibland oklara eller ofullstédndiga och ger
medlemsstaterna ett stort utrymme for skonsméssig bedomning nér det giller genomforandet, vilket mdjliggdr
olika regler.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgirder, har overvigts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN

I konsekvensbeddmningen utvérderas tre alternativ, med olika grad av ingripande fran EU:s sida:
e Alternativ 1 innebir en forbattring av medlemsstaternas genomforande av direktivet genom utbyte av
bista praxis, utveckling av en handbok eller rekommendationer om det kombinerade tillstandet osv.
e Alternativ 2 innebdr en lagstiftningsatgird som syftar till att rationalisera ansokningsforfarandet och
forbattra rétten till likabehandling genom rekommendationer.
e Alternativ 3 innebir de lagstiftningsédndringar som beskrivs i alternativ 2, fOrbéttrar rétten till
likabehandling och klargdr direktivets personkrets samt forbattrar skyddet mot arbetskraftsexploatering.
Det rekommenderade alternativet ir alternativ 3, eftersom det atgérdar befintliga brister i direktivet,
rationaliserar forfarandena ytterligare, starker ritten till likabehandling, klargor tillimpningsomradet och
forbittrar skyddet mot utnyttjande.

Vem stoder vilka alternativ?

Europaparlamentet skulle stodja alla delar av alternativ 2 och 3, men forvéntar sig en hogre ambitionsniva nir
det géller att faststilla EU-regler for arbetstagare med 14g eller medelhdg utbildning. De allra flesta berérda
parter som radfragats (civilsamhaéllet, ndringslivets och arbetsmarknadens parter, experter pa laglig migration)
dar positiva till de atgdrder som ingdr i alternativ 2 och 3. Medlemsstaterna foredrar generellt alternativ 1, da
flera av dem har uttryckt motstdnd mot en 6versyn av direktivet eller ndgon ny lagstiftning om laglig migration.
Det rekommenderade alternativet erbjuder en mdjlighet att nd en politisk Overenskommelse eftersom det
foreskriver en riktad Oversyn for att forbdttra direktivets Overgripande effektivitet och skyddet av
tredjelandsmedborgare.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ér nyttan med det rekommenderade alternativet?

Det rekommenderade alternativet kommer att vara mycket effektivt nir det géller att uppnd malen och kommer
att gynnas av god politisk genomforbarhet. Det kommer ocksd att klargora och nagot utvidga
tillimpningsomradet for det nuvarande kombinerade tillstandet (dvs. till personer som atnjuter skydd enligt
nationell rétt) och stirka tredjelandsmedborgares réttigheter. Att inkludera personer som &atnjuter nationellt skydd
1 direktivets tillimpningsomride skulle dessutom forbattra rattssédkerheten och utdka réttigheterna for dem som
for nidrvarande inte, eller endast i viss utstrickning, atnjuter likabehandling. I och med gemensamma
bestimmelser om inspektioner, sanktioner och dvervakning av arbetsgivare skulle det ocksa bidra till att starka
skyddet av alla arbetstagare fran tredjeland som omfattas av direktivet mot arbetskraftsexploatering.

Vilka ir kostnaderna for de rekommenderade alternativen?

De berdaknade kostnaderna for det rekommenderade omfattar foljande:

» Engéngskostnader for medlemsstaterna pa 2,0—7,0 miljoner EUR &r 1.

« Aterkommande kostnader pa mellan 100 000 EUR och 12,0 miljoner EUR per r.
Alternativet innebér ocksé kostnadsbesparingar:

*  Mellan 200 000 EUR och 4,0 miljoner EUR per ar for medlemsstaterna.

* Mellan 89,0 miljoner EUR och 546,0 miljoner EUR per ér for tredjelandsmedborgare.
* Mellan 22,0 miljoner EUR och 101,0 miljoner EUR per ar {for arbetsgivare.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Foretag/arbetsgivare forvintas dra nytta av snabbare och potentiellt bredare tillging till arbetskraft frn
tredjelédnder. Rationaliseringen av forfarandet skulle ocksd uppmuntra fler arbetsgivare att anstilla arbetstagare
fran tredjeland nar lediga platser inte kan tillséttas lokalt.

Samtidigt kan foretag och arbetsgivare behdva folja nya regler om forebyggande, inspektioner och sanktioner
mot arbetskraftsexploatering.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De nationella myndigheterna forvéntas kunna effektivisera sina ansdkningsforfaranden p& grund av ytterligare
rationalisering av processerna, dven om de kan f& vissa initiala kostnader nir de nya bestimmelserna infors.
Effektivare forfaranden, forbéttrad likabehandling och forebyggande av exploatering kan gynna
medlemsstaterna nir det géller kompetensmatchning och eventuellt avhjélpa bristen pé arbetskraft genom
migration.

Uppstar andra betydande konsekvenser?




Tredjelandsmedborgare forviantas dra nytta av en rationalisering av forfarandet, som kommer att leda till
potentiella kostnadsminskningar for dem. Genom att fortydliga bestimmelserna om likabehandling, ta bort
kopplingen till en specifik arbetsgivare och forbéttra skyddet mot arbetskraftsexploatering forvéntas det
rekommenderade alternativet dessutom minska risken for att arbetsgivare utnyttjar sina anstillda.

Alternativet forvéntas bidra till att stirka specifika grundliggande rittigheter, sisom férbudet mot slaveri och
tvangsarbete, ritten till egendom, icke-diskriminering, rittvisa arbetsforhallanden, familjeliv och yrkesliv samt
social trygghet och socialt stod.

D. Uppfoljning

Nér kommer dtgirderna att ses 6ver?

I artikel 15 i direktivet om ett kombinerat tillstand foreskrivs redan att kommissionen regelbundet ska rapportera
om tilldmpningen av direktivet i medlemsstaterna och foresla dndringar som den anser nddvandiga. Denna
princip kommer ocksa att gélla for de dndringar som f6ljer av Gversynen av direktivet.
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