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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

Tionscnamh reachtach maidir leis an Treoir um Chead Aonair a athbhreithnia (mir CWP 2021)

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diriu uirthi?

Is iad priomhchuspoiri na Treorach um Chead Aonair ndés imeachta iarratais aonair a bhunu le haghaidh
comhoibre agus cead conaithe agus sraith choiteann de chearta a rathti do naisitinaigh inchailithe triu tir, bunaithe
ar choir chomhionann le naisiinaigh an Bhallstait a dheonaionn an cead aonair. Mar sin féin, mar a l1éiriodh
cheana faoin tSeicedil Oiritinachta ar imirce dhleathach in 2019 agus faoin tuarascdil cur chun feidhme, t4 roinnt
saincheisteanna ata go foill gan réiteach fos ag baint an bonn de ghnéthu iomlan na geuspdiri sin. Is féidir na
fadhbanna is mo a sainaithniodh a ghrapail i dtri réimse:

1) noés imeachta iarratais ata casta agus neamhéifeachtuil agus cearta doiléire lena gcuirtear fad leis na
nésanna imeachta agus lena laghdaitear tarraingteacht an Aontais do naisitinaigh triu tir i gcdsanna dirithe;

2) ni chumhdaitear catagéiri airithe imirceach faoi raon feidhme na Treorach na faoi aon ionstraimi dli eile
de chuid an Aontais; ta rialacha éagstla ann maidir le coinniollacha iontrala do dhaoine ar bheagan oiliina
agus do dhaoine mean-oilte;

3) nileor an chosaint a thugtar d’oibrithe ar dhushaothru.

Ta tionchar ditltach ag easnaimh na Treorach ar fhostoiri agus ar imircigh an Aontais, rud a thagann ualach
riarachdin, tréimhsi feithimh fada, agus neamhchinnteacht maidir leis na rialacha is infheidhme.

Is ¢ an priomhchiiis a sainaithniodh le haghaidh na bhfadhbanna sin teip rialala, i.e. laigi sa chreat rialala
foriomlan ata ann faoi lathair san Aontas. Le go leor de na oralacha ata sa Treoir, tugtar lamhail mhor lanrogha
do na Ballstait, rud a fhagann gur féidir rialacha €agsula a bheith ann, rud a lagaionn comhchuibhit na rialacha ar
leibhéal an Aontais.

Cad leis a bhfuiltear ag siil 6n tionscnamh seo?

Is iad seo a leanas cuspdiri ginearalta beartais an tionscnaimh:

(1) bainistiu éifeachtuil na himirce a airithiu;

(2) iomaiochas agus fas a chothu san Aontas;

(3) coir chothrom agus cosaint ndisiunach triu tiortha a bhfuil conai orthu go dlithitil san Aontas a airithia.

Is iad seo a leanas na sainchuspoiri beartais a chomhfhreagraionn do na fadhbanna a sainaithniodh:

(1) nésanna imeachta maidir le ligean isteach a shimpli;

(2) éifeachtilacht nios fearr a airithiti maidir le nésanna imeachta iarratais;

(3) aghaidh a thabhairt ar ghanntanais lucht saothair an Aontais;

(4) feabhas a chur ar an gcaoi a gcaitear le naisitinaigh trit tir le go mbeidh s¢ comhionann le saoranaigh an
Aontais;

(5) oibrithe naisitinta triu tiortha a chosaint ar dhushaothru saothair.

Cad é an breisluach ata le beart ar leibhéal an Aontais?

Ta ga le gniomhaiocht 6n Aontas chun an nds imeachta comhchoiteann a bunaiodh leis an Treoir a theabhsu
tuilleadh. Ni docha go gcuirfear deireadh leis na fadhbanna thuasluaite go luath toisc go mbaineann siad go
direach leis na foralacha dlithiula reatha atd casta, a bhionn doiléir n6 neamhiomldn uaireanta agus a thugann
lamhail mhor lanrogha do na Ballstait chun iad a chur chun feidhme, rud a thagann gur féidir rialacha éagsula a
bheith ann.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
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Déantar meastdireacht sa mheastinu tionchair ar thri rogha beartais, le leibhéil éagsula idirghabhala 6n Aontas:

e Iséataigceist le Rogha 1 cur chun feidhme na Treorach ag na Ballstait a theabhst tri dhea-chleachtais
a mhalart(, Lamhleabhar Ceada Aonair n6 moltai a fhorbairt, etc.

e Fordiltear le Rogha 2 d’idirghabhail reachtach arb ¢ is aidhm di an nos imeachta iarratais a athchoéiriti
chun éifeachta, agus cearta cora comhionainne a theabhst tri bhithin moltai.

e Foriiltear i Rogha 3 d’athruithe reachtacha a bhfuil cur sios orthu i Rogha 2, cearta maidir le coir
chomhionann a theabhst agus raon feidhme pearsanta na Treorach a shoiléiria, chomh maith le cosaint
ar dhushaothru saothair a theabhst.

Is i Rogha 3 an rogha thosaiochta, mar go dtugtar aghaidh inti ar easnaimh ata sa Treoir cheana; déantar
nosanna imeachta a chuichoiriu tuilleadh; neartaionn sé cearta cora comhionainne, soiléiritear an raon feidhme
agus feabhsaitear an chosaint i gcoinne an dushaothraithe.

Cé¢ hiad na geallsealbhdiri éagsiila agus cé na bearta is rogha leo?

Thacodh Parlaimint na hEorpa le gach gné de Rogha 2 agus Rogha 3 ach bheadh si ag suil le nios mé
uaillmhéine maidir le rialacha an Aontais a bhunu d’oibrithe ar bheagan oilitina agus mean-oilte. Ta formhor moér
na bpairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo (an tsochai shibhialta, comhphairtithe eacnamaiocha
agus soisialta, saineolaithe ar imirce dhleathach) i bhfabhar na mbeart atd i Rogha 2 agus Rogha 3. T4 Ballstait i
bhfabhar Rogha 1 ar an iomlén toisc go bhfuil drogall ar roinnt acu athbhreithnit1 a dhéanamh ar an Treoir né ar
aon reachtaiocht nua maidir le himirce dhleathach. Leis an rogha thosaiochta, ta seans ann go dtiocfar ar
chomhaontt polaititil toisc go bhforailtear inti d’athbhreithniti spriocdhirithe chun éifeachtalacht thoriomlan na
Treorach a fheabhsu agus chun ndisiunaigh trii1 tir a chosaint.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad priomhbhuntaisti na rogha tosaiochta?

Beidh an rogha thosaiochta an-¢ifeachtach maidir leis na cuspoiri a bhaint amach agus bainfidh si tairbhe as dea-
fhéidearthacht pholaititil. Déanfaidh sé raon feidhme an Chead Aonair reatha a shoiléiria agus a leathni beagan
(i.e. go tairbhithe cosanta faoin dli ndisiunta), chomh maith le cearta naisiunach triu tiortha a neartd. Ina theannta
sin, d4 gcuirfi tairbhithe de chosaint naisitinta san aireamh i raon feidhme na Treorach, chuirfi feabhas ar
dheimhneacht dhlithiuil agus ar thacar feabhsaithe ceart doibh siutd nach mbaineann leas, né nach mbaineann ach
go pointe airithe, as coir chomhionann faoi lathair. Le foralacha coiteanna maidir le cigireachtai, smachtbhannai
agus faireachan ar fhostdiri, rannchuideodh sé freisin le cosaint na n-oibrithe triti tir a chumhdaitear leis an
Treoir i gcoinne an dushaothraithe oibre a neartu.

Cad iad priomhchostais na roghanna tosaiochta?

Airitear an méid seo a leanas i gcostais mheasta na rogha tosaiochta:

» Costais aonuaire ar na Ballstait idir €2.0 millitn agus €7.0 millian i mbliain 1,

* Costais athfhillteacha idir €100,000 agus €12.0 milliun in aghaidh na bliana.
Déantar forail sa rogha freisin maidir le coigilteas costais:

» Idir €200,000 agus €4.0 millitn in aghaidh na bliana do na Ballstait.

* Idir €89.0 milliun agus €546.0 millitn in aghaidh na bliana do naisiunaigh trit tir.
* Idir €22.0 milliun agus €101.0 milliun in aghaidh na bliana d’fhostoiri.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Tathar ag suil go mbainfidh gnolachtai/fostdiri tairbhe as rochtain nios tapula agus nios leithne, b’théidir, ar
acmhainni saothair ¢ thriu tiortha. D4 ndéanfai an nds imeachta a chuichoéirit, d’fhéadfai nios mé fostoiri a
Ag an am céanna, d’fhéadfadh sé go mbeadh ar ghnolachtai agus ar thostoiri cloi le rialacha nua maidir le cosc,
cigireachtai agus smachtbhannai i gcoinne an dishaothraithe oibre.

An imreofar tionchair shuntasacha ar bhuiséid ndisiiinta agus ar idardis riarachiin ndisitinta?

Tathar ag suil go ngnothoidh tdardis naisitinta €ifeachtiilachtai ina nésanna imeachta cur chun feidhme mar
gheall ar chuichoiria breise a dhéanamh ar a bproéisis cé go bhféadfadh roinnt costas tosaigh a bheith i ndan
doibh agus na foralacha nua & dtabhairt isteach acu. D‘fhéadfadh sé go rachadh ndsanna imeachta nios
¢ifeachtula, coir chomhionann nios fearr agus cosc ar dhushaothru chun tairbhe na mBallstat ¢ thaobh
combhoiriini scileanna de agus d’fhéadfadh ganntanas lucht saothair a shasamh trid an imirce.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?




Tathar ag suil go mbainfidh naisiinaigh tria tiortha tairbhe as sruthlinii an ndés imeachta, rud a d’théadfadh
laghduithe costais a bhaint astu. Ina theannta sin, tri thordlacha maidir le coir chomhionann a shoiléiriu, trid an
nasc le fost6ir amhain a bhaint agus trid an gcosaint i gcoinne an dushaothraithe oibre a theabhsu, meastar go
laghdéidh an rogha thosaiochta an riosca dushaothraithe i measc fostoiri.

Tathar ag suil go rannchuideoidh an rogha le cearta bunisacha sonracha a neart, amhail: toirmeasc ar an
sclabhaiocht agus ar shaothar ¢éignithe; an ceart chun maoine; neamh-idirdheal(; dalai oibre cothroma agus cora;
saol an teaghlaigh agus an saol gairmitil agus slandail shoisialta agus ciinamh soisialta.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Déantar forail in Airteagal 15 den Treoir um Chead Aonair cheana féin go ndéanfaidh an Coimisitin tuarascail
thréimhsitil ar chur i bhfeidhm na Treorach i mBallstat agus leasuithe a mheasann sé is gd a mholadh. Beidh
feidhm ag an bprionsabal sin freisin maidir leis na hathruithe a eascraionn as an athbhreithnia ar an Treoir.
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