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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA

Oheisasiakirja
Ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

kolmansien maiden kansalaisille jdsenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyi varten
myonnettivia yhdistelmilupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seki
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtiliisisti oikeuksista (uudelleenlaadittu)
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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Lainsaidintoaloite yhdistelmilupadirektiivin tarkistamisesta (komission vuoden 2021 ty6ohjelman kohta)

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Yhdistelmédlupadirektiivin pdétavoitteena on luoda yhdistettyd tyo- ja oleskelulupaa koskeva yhden hakemuksen
menettely ja taata kelpoisuusehdot téyttiville kolmansien maiden kansalaisille yhtéldiset oikeudet, jotka
perustuvat yhdenvertaiseen kohteluun yhdistelmiluvan myontivin jasenvaltion kansalaisten kanssa. Kuten jo
laillista muuttoliikettd koskevassa vuoden 2019 toimivuustarkastuksessa ja tdytintdonpanokertomuksessa
korostettiin, jotkin avoinna olevat kysymykset heikentdvdt edelleen nédiden tavoitteiden tdysiméérdistd
saavuttamista. Keskeiset havaitut ongelmat voidaan ryhmitelld kolmeen osa-alueeseen:

1) monimutkainen ja tehoton hakumenettely ja episelvit oikeudet, jotka joissakin tapauksissa pidentdvit
menettelyjd ja vihentdvit EU:n houkuttelevuutta kolmansien maiden kansalaisten kannalta;

2) tietyt maahanmuuttajaryhmit eivit kuulu direktiivin tai muiden EU:n sédddsten soveltamisalaan;
matalan ja keskitason osaamistason omaavien henkildiden maahanpddsyn edellytyksid koskevat sdannot
poikkeavat toisistaan;

3) tyontekijoita ei suojella riittiviasti hyvaksikiytolta.

Direktiivin puutteet vaikuttavat kielteisesti EU:n tyOnantajiin ja maahanmuuttajiin, miké aiheuttaa hallinnollista
rasitusta, pitkid odotusaikoja ja epdvarmuutta sovellettavien sédéntdjen suhteen.

Nididen ongelmien piiasiallisena syynd on puutteellinen sifintely eli EU:n nykyisen sdidntelykehyksen
heikkoudet. Monissa direktiivin sddnnoksissd jatetddn jasenvaltioille paljon harkintavaltaa ja sallitaan erilaiset
sdannot, mikd puolestaan heikentdd sdéntdjen yhdenmukaistamista EU:n tasolla.

Miti toimenpiteelli on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteen yleisend tavoitteena on

(1) varmistaa muuttoliikkeen tehokas hallinta;

(2) edistdd EU:n kilpailukykya ja kasvua;

(3) varmistaa laillisesti EU:ssa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu ja
suojelu.

Havaittuja ongelmia vastaavat toimintapoliittiset tavoitteet ovat seuraavat:

1) maahanpdisymenettelyjen yksinkertaistaminen;

2) hakumenettelyjen tehokkuuden parantaminen;

3) EU:n tydvoimapulan helpottaminen;

4) kolmansien maiden kansalaisten ja EU:n kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun edistéminen;
5) kolmansien maiden kansalaisten suojeleminen tyovoiman hyvéksikaytolta.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Direktiivilld kdyttdon otetun yhteisen menettelyn parantaminen edellyttdéd EU:n toimia. Edelld mainitut ongelmat
eivit todennékdisesti poistu ldhitulevaisuudessa, koska ne liittyvét suoraan nykyisiin sddnnoksiin, jotka ovat
monimutkaisia, joskus epéselvid tai epatdydellisid. Sdannoksissd annetaan jasenvaltioille paljon harkintavaltaa
niiden taytdntdonpanossa, mikd mahdollistaa toisistaan poikkeavat sdénnot.

B. Ratkaisut

Miti lainsdddanndllisiéi ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto arvioitu
parhaaksi? Miksi?



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=FI

Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan kelmea toimenpidevaihtoehtoa, joissa EU:n toimien taso vaihtelee:

e Vaihtoehto 1 edellyttda, ettd jdsenvaltiot tehostavat direktiivin tdytdntdOnpanoa vaihtamalla parhaita
kaytantdja, laatimalla yhdistelméalupakésikirjan tai -suosituksia jne.

e Vaihtoehdossa 2 esitetdfin lainsdddantotoimia, joilla pyritddn yksinkertaistamaan hakumenettelyd ja
parantamaan yhdenvertaista kohtelua koskevia oikeuksia suosituksin.

e Vaihtoehdossa 3 esitetddin vaihtoehdossa 2 kuvattuja lainsdddanndllisid muutoksia, joilla parannetaan
yhdenvertaista kohtelua koskevia oikeuksia ja selkeytetddn direktiivin henkil6llistd soveltamisalaa sekd
parannetaan tyontekijoiden suojelua hyvéksikaytolta.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 3, koska silld puututaan direktiivin nykyisiin puutteisiin,
virtaviivaistetaan edelleen menettelyjé, vahvistetaan yhdenvertaista kohtelua koskevia oikeuksia, selkeytetddn
soveltamisalaa ja parannetaan suojelua hyviksikaytolta.

Mitki toimijat kannattavat mitékin vaihtoehtoa?

Euroopan parlamentti kannattaa kaikkia vaihtoehtojen 2 ja 3 osatekijoitd, mutta odottaa kunnianhimoisempia
EU:n sddnt6jd matalan ja keskitason osaamistason tyontekijoille. Valtaosa kuulluista sidosryhmistéi
(kansalaisyhteiskunta, talouselamén edustajat ja tyomarkkinaosapuolet, laillisen muuttoliikkeen asiantuntijat)
kannattaa vaihtoehtoihin 2 ja 3 sisdltyvid toimenpiteitd. Jisenvaltiot suosivat yleisesti vaihtoehtoa 1, koska
monet niistd ovat ilmaisseet haluttomuutensa tarkistaa direktiivié tai saataa laillista muuttoliikettd koskevaa uutta
lainsédédéntdd. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tarjoaa mahdollisuuden padstd poliittiseen yhteisymmaérrykseen,
koska siind esitetddn kohdennettua tarkistusta direktiivin yleisen tehokkuuden ja kolmansien maiden kansalaisten
suojelun parantamiseksi.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon suurimmat edut?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on erittdin tehokas tavoitteiden saavuttamisessa, ja se on hyvin toteutettavissa
poliittisesti. Silldi my0ds selkeytetdéin ja laajennetaan hieman nykyisen yhdistelméluvan soveltamisalaa
(kansallisen lainsddddanndn nojalla suojelua saaviin henkiloihin) sekd vahvistetaan kolmansien maiden
kansalaisten oikeuksia. Lisdksi kansallista suojelua saavien henkildiden sisdllyttdminen direktiivin
soveltamisalaan parantaisi oikeusvarmuutta ja lisdisi niiden henkildiden oikeuksia, joihin ei tédlld hetkelld
sovelleta yhdenvertaista kohtelua, tai joihin sitd sovelletaan vain jossain madrin. Yhteiset sdannokset, jotka
koskevat tarkastuksia, seuraamuksia ja tyOnantajien valvontaa, edistdisivit my0s kaikkien direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden suojelua tydvoiman hyvéksikaytolta.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon suurimmat kustannukset?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon arvioidut kustannukset ovat seuraavat:

» kertaluonteiset kustannukset jasenvaltioille 2,0—7,0 miljoonaa euroa vuonna 1,
* juoksevat kustannukset 100 000—12 000 000 euroa vuodessa.

Vaihtoehtoon sisdltyy myos kustannussaastoja:

* 200 000—4 000 000 euroa vuodessa jasenvaltioille,

*  89,0-546,0 miljoonaa euroa vuodessa kolmansien maiden kansalaisille,

» 22,0-101,0 miljoonaa euroa vuodessa tyonantajille.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Yritysten/tyonantajien odotetaan hyotyvan kolmansien maiden ty0voimaresurssien nopeammasta ja
mahdollisesti laajemmasta saatavuudesta. Menettelyn virtaviivaistaminen voisi my0s kannustaa useampia
tyonantajia palkkaamaan kolmansista maista tulevia tyontekijoitd, jos avoimia tydpaikkoja ei voida tadyttdd
paikallisesti.

Samaan aikaan yritykset ja tyOnantajat saattavat joutua noudattamaan uusia sadntojd, jotka koskevat tydvoiman
hyviksikdyton ehkéisemisti, sitd koskevia tarkastuksia ja siitd aiheutuvia seuraamuksia.

Kohdistuuko jéisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Kansallisten viranomaisten odotetaan tehostavan hakumenettelyjéédn virtaviivaistamalla niitd edelleen. Niille voi
kuitenkin aiheutua joitakin alkukustannuksia uusien sddnnosten kdyttdon oton yhteydessd. Tehokkaammat
menettelyt, yhdenvertaisen kohtelun parantaminen ja hyviksikdyton ehkédiseminen voivat hyddyttda
jésenvaltioita osaamisen ja tyOpaikkojen kohtaamisen osalta ja mahdollisesti tydvoimapulan ratkaisemisessa
muuttoliikkeen avulla.

Onko toimenpiteelld muita merkittivia vaikutuksia?




Kolmansien maiden kansalaisten odotetaan hyotyvin menettelyn virtaviivaistamisesta, mikd mahdollisesti
vihentdd heiddn kustannuksiaan. Lisdksi parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan vdhentidvén tyOnantajien
hyviéksikdyton riskid, koska siind selkeytetdén yhdenvertaista kohtelua koskevia sédédnnoksié, poistetaan luvan
kytkeminen vain yhteen ty0nantajaan ja parannetaan tyotekijoiden suojelua hyviksikaytolta.

Vaihtoehdon odotetaan vahvistavan perusoikeuksia, joita ovat muun muassa orjuuden ja pakkotyon kielto,
omistusoikeus, syrjimittomyys, oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tyoolot ja tydehdot, perhe- ja tyoelama seka
sosiaaliturva ja sosiaalihuolto.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Yhdistelmdlupadirektiivin 15 artiklassa sdddetdin jo, ettd komissio antaa midraajoin kertomuksen direktiivin
soveltamisesta jdsenvaltioissa ja ehdottaa tarpeellisiksi katsomiaan muutoksia. Tatd periaatetta sovelletaan my0s
direktiivin tarkistamisesta johtuviin muutoksiin.
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