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Kommenteeritud kokkuvote

Seadusandlik algatus iihtse loa direktiivi libivaatamise kohta (komisjoni 2021. aasta tooprogrammi osa)

A. Vajadus meetmete jirele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Uhtse loa direktiivi pdhieesmirgid on kehtestada kombineeritud t66- ja elamisloa taotlemise iihtne menetlus ning

tagada kriteeriumidele vastavatele kolmandate riikide kodanikele iihised digused ldhtuvalt pShimdttest, et neid

koheldakse vordselt selle liitkmesriigi kodanikega, kes {ihtse loa annab. Eesmérkide tdielikku saavutamist

takistavad siiski jatkuvalt moned lahendamata probleemid, nagu on esile toodud juba 2019. aasta seadusliku

rande toimivuskontrolli raames ja rakendamisaruandes. Kindlakstehtud pShiprobleemid voib rithmitada kolme

valdkonda:

1) keerukas ja ebatdhus taotlemise menetlus ja ebaselged digused, mis mdnel juhul pikendavad menetlust ja
vihendavad ELi atraktiivsust kolmandate riikide kodanike silmis;

2) teatavad rindajate kategooriad ei kuulu direktiivi ega iihegi teise ELi digusakti kohaldamisalasse; madala
ja keskmise kvalifikatsiooniga todtajate riiki lubamise tingimusi kasitlevad eeskirjad on erinevad,

3) tootajad ei ole Arakasutamise eest piisavalt kaitstud.

Direktiivi vajakajddmised, mis pohjustavad halduskoormust, pikki ooteaegu ja ebakindlust kohaldatavate
normide suhtes, mdjutavad negatiivselt ELi todandjaid ja rindajaid.

Nende probleemide peamiseks kindlakstehtud allikaks on reguleerimise puudujiigid, st kogu kehtiva ELi
Oigusraamistiku vajakajdamised. Direktiivi paljude sdtetega antakse liikmesriikidele ulatuslik kaalutlusdigus,
lubades erinevaid eeskirju, mis omakorda norgendab eeskirjade iihtlustamist ELi tasandil.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse poliitilised {ildeesmérgid on jargmised:

(1) tagada tohus rdndehaldus;

(2) soodustada ELi konkurentsivdimet ja majanduskasvu;

(3) tagada ELis seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike diglane kohtlemine ja kaitse.

Kindlakstehtud probleemidele vastavad poliitilised erieesmargid on jargmised:
1) lihtsustada riiki lubamise menetlusi;

2) tagada taotlemise menetluste suurem tohusus;

3) leevendada ELi t66joupuudust;

4) edendada kolmandate riikide kodanike vordset kohtlemist ELi kodanikega;
5) kaitsta kolmandate riikide kodanikest to6tajaid tooalase drakasutamise eest.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Direktiiviga kehtestatud iihtse menetluse tiiustamiseks on vaja ELi meetmeid. Eespool loetletud probleemid
lahitulevikus tdendoliselt ei kao, sest need on otseselt seotud kehtivate Gigusnormidega, mis on keerukad,
monikord ebaselged voi ebatdielikud ja annavad liikmesriikidele rakendamiseks suure kaalutlusdiguse, sest need
voimaldavad kohaldada erinevaid eeskirju.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud
variant? Miks?

Mojuhinnangus kaalutakse erineva ELi sekkumise tasemega kolme poliitikavarianti.

e Variandiga 1 kaasneb direktiivi rakendamise tohustamine litkmesriikides parimate tavade vahetamise,
iithtse loa kdsiraamatu koostamise voi soovituste esitamisega jne.

e Variandiga 2 nihakse ette seadusandlik sekkumine, mille eesmérk on taotlemise menetluse tShustamine
ja vordse kohtlemise diguste parandamine soovituste abil.

e Variandiga 3 nidhakse ette variandis 2 kirjeldatud seadusandlikud muudatused, parandades vdrdse
kohtlemise oigusi ja tépsustades direktiivi isikulist kohaldamisala, ning samuti parem kaitse tddalase
drakasutamise eest.

Eelistatud poliitikavariant on variant 3, sest see tegeleb direktiivi olemasolevate vajakajddamistega, tohustab
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tdiendavalt menetlusi, tugevdab vordse kohtlemise digusi, tdpsustab kohaldamisala ja parandab kaitset
drakasutamise eest.

Kes millist varianti toetab?

Euroopa Parlament toetaks koiki variantide 2 ja 3 elemente, kuid ootab rohkem ambitsioonikust seoses ELi
eeskirjade kehtestamisega madala ja keskmise kvalifikatsiooniga todtajate kohta. Valdav osa sidusriihmi,
kellega konsulteeriti (kodanikuiihiskond, majandus- ja sotsiaalpartnerid, seadusliku rinde eksperdid), pooldab
variantidega 2 ja 3 hdlmatud meetmeid. Liikmesriigid eclistavad {ildiselt varianti 1, sest mitu neist on avaldanud
vastumeelsust direktiivi ldbivaatamise voi uute seaduslikku ridnnet késitlevate digusaktide suhtes. Eelistatud
variant annab vdimaluse jouda poliitilisele kokkuleppele, kuna sellega ndhakse ette sihipdrane lédbivaatamine,
mille eesmérk on suurendada direktiivi tildist tohusust ja parandada kolmandate riikide kodanike kaitset.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi peamised eelised?

Eelistatud variant on eesmairkide saavutamisel viga tulemuslik ja poliitiliselt histi teostatav. Sellega ka
tdpsustatakse ja laiendatakse veidi pracguse lhtse loa kohaldamisala (nt siseriikliku Giguse kohastele kaitse
saajatele) ning tugevdatakse kolmandate riikide kodanike Oigusi. Lisaks suurendaks riikliku kaitse saajate
lisamine direktiivi kohaldamisalasse diguskindlust ja need isikud, kellele vordne kohtlemine praegu ei laiene voi
laieneb ainult teataval maddral, saaksid tGhusamad O&igused. Kontrolle, karistusi ja t0dandjate jarelevalvet
kisitlevate iihiste sétete toel aitaks see tugevdada ka kdigi direktiiviga hdlmatud kolmandate riikide tootajate
kaitset tooalase drakasutamise eest.

Millised on eelistatud poliitikavariandi peamised kulud?

Eelistatud variandi hinnangulised kulud on jargmised:

* liikmesriikide tihekordsed kulud: 2,0—7,0 miljonit eurot esimesel aastal;
* korduvad kulud: 100 000 eurot — 12,0 miljonit eurot aastas.

Variandi puhul prognoositakse ka kulude kokkuhoidu:

* litkmesriigid: 200 000 eurot — 4,0 miljonit eurot aastas;

* kolmandate riikide kodanikud: 89,0-546,0 miljonit eurot aastas;

* todandjad: 22,0-101,0 miljonit eurot aastas.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Ettevotjad/tdoandjad saavad eeldatavasti kasu kiiremast ja potentsiaalselt ulatuslikumast juurdepdisust
kolmandatest riikidest périt todjouressurssidele. Menetluse tohustamine voiks julgustada ka rohkemaid
tooandjaid palkama kolmandate riikide toGtajaid, kui vabu tookohti ei suudeta téita kohalike tootajatega.

Samal ajal vOib olla, et ettevotjad ja todandjad peavad jargima uusi eeskirju, mis kisitlevad todalase
drakasutamise ennetamist ja kontrolli ning selle eest méératavaid karistusi.

Kas on ette niha mirkimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Liikmesriikide ametiasutuste taotlemise menetlused muutuvad tidnu protsesside tdiendavale lihtsustamisele
eeldatavasti tdhusamaks, kuigi uute sitete kehtestamisega vdivad algselt kaasneda moningad kulud. Tohusamad
menetlused, paranenud vordne kohtlemine ja &drakasutamise ennetamine vdivad tuua liikmesriikidele kasu
oskuste vastavusse viimisel tooturu vajadustega ja to6jounappuse korvaldamisel rande abil.




Kas on oodata muud olulist moju?

Kolmandate riikide kodanikud saavad eeldatavasti kasu menetluse tohustamisest, mis voib vdhendada nende
kulusid. Lisaks vdhendab eelistatud variant tinu vordse kohtlemise sétete tdpsustamisele, ihe todandjaga seotuse
kaotamisele ja paremale kaitsele to0alase drakasutamise eest todandja poolt drakasutamise ohtu.

Variant aitab eeldatavasti tugevdada selliseid konkreetseid pdhidigusi nagu orjapidamise ja sunniviisilise t60
keeld, digus omandile, diskrimineerimiskeeld, head ja Oiglased to6tingimused, perekonna- ja tddelu ning
sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Uhtse loa direktiivi artiklis 15 on juba sitestatud, et komisjon esitab korrapiraselt aruande direktiivi kohaldamise
kohta litkmesriikides ning teeb vajaduse korral muudatusettepanekud. Seda pdhimdtet kohaldatakse ka direktiivi
labivaatamisest tulenevate muudatuste suhtes.
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