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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 6596/22

Dotyczy: Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego
dostepu do danych i ich wykorzystywania akt w sprawie danych)

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1.  Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustalajagcego zharmonizowane przepisy
dotyczace sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych)
23 lutego 2022 r.! Po akcie w sprawie zarzadzania danymi jest to drugi z serii $srodkow
zaproponowanych przez Komisj¢ zgodnie z zatozeniami europejskiej strategii w zakresie

danych z 2020 r.2

! Dok. 6596/22.
2 COM(2020) 66 final.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf

2. Glownymi celami wniosku Komisji, ktorego podstawg jest art. 114 TFUE, jest zapewnienie
sprawiedliwego podzialu wartosci danych migdzy podmiotami gospodarki opartej o dane oraz
utatwianie dostepu do danych i ich wykorzystania. Jest to horyzontalny akt prawny, ktory
wkrétce powinien zosta¢ uzupetiony dodatkowymi przepisami dla konkretnych sektorow.
W szczegblnosci wniosek dotyczacy aktu w sprawie danych ma: ulatwi¢ dostep do danych
i ich wykorzystywanie przez konsumentdw i przedsigbiorstwa, wzmacniajac pewnos¢
prawa w odniesieniu do udostgpniania danych generowanych w wyniku korzystania
z produktow (np. internet rzeczy), ustanowi¢ zasady gwarantujace uczciwos¢ umow
dotyczacych udostepniania danych oraz pozwoli¢ organizacjom sektora publicznego na
wykorzystywanie danych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw w okreslonych
przypadkach wystapienia wyjatkowej potrzeby uzyskania dostepu do danych. Wniosek ma
réwniez na celu utatwienie zmiany dostawcy ustug przetwarzania danych, wprowadza
zabezpieczenia przed bezprawnym przekazywaniem danych przez dostawcow ustug
w chmurze oraz przewiduje opracowanie norm w zakresie interoperacyjno$ci w odniesieniu

do danych, ktore majg by¢ ponownie wykorzystywane mi¢dzy sektorami.

3. W Parlamencie Europejskim Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (ITRE) zostata

wyznaczona jako komisja odpowiedzialna za negocjacje dotyczace aktu w sprawie danych.
W marcu 2022 r. komisja ITRE wyznaczyta na sprawozdawczyni¢ Pilar Del Castillo Vere
(EPL, Hiszpania). Parlament Europejski nadal rozwaza jednak zakres kompetencji i zasady

udzialu w pracach nad aktem innych komisji (IMCO, JURI i LIBE).

4. 29 marcai 12 maja 2022 r. zwrdcono si¢ o przekazanie opinii na temat tego wniosku do —

odpowiednio — Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Europejskiego

Komitetu Regionéw. Opinie nie zostaly jeszcze wydane.

5. 5 maja 2022 r. Europejska Rada Ochrony Danych (EROD) 1 Europejski Inspektor Ochrony
Danych (EIOD) wydali wspolng opini¢ na temat wniosku?.

3 Wspdlna opinia EROD i EIOD nr 2/2022 na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do

danych 1 ich wykorzystywania (akt w sprawie danych).
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en

II.

PRACE W RADZIE

W Radzie analiz¢ wniosku przeprowadzono na forum Grupy Roboczej ds. Telekomunikacji

1 Spoteczenstwa Informacyjnego (zwanej dalej ,,grupa roboczag TELECOM?”). Grupa robocza
TELECOM analizowata wniosek podczas posiedzen 1, 10, 22, 29 1 31 marca, 5 1 26 kwietnia
oraz 3 maja 2022 r. W trakcie tych posiedzen Komisja szczegotowo przedstawita caty tekst
wniosku wraz z towarzyszacg mu oceng skutkow. Delegacje byly w stanie zada¢ wstgpne
pytania i sprawnie przejs¢ do wymiany pogladéw na temat wiekszosci aspektow wniosku.

W rezultacie 3 maja 2022 r. na forum grupy roboczeji TELECOM prezydencja

francuska zakonczyla pierwsze czytanie wniosku dotyczacego aktu w sprawie danych.

Oproécz prac przeprowadzonych na forum grupy roboczej TELECOM prezydencja francuska
trzykrotnie zorganizowala warsztaty z udzialem Komisji i ekspertow z panstw cztonkowskich
na kanwie pytan i wnioskdw o wyjasnienia przedtozonych uprzednio na pi§mie przez
delegacje. Warsztaty odbyty sie 13, 20 i 25 maja i umozliwity delegacjom poglebiong analizg
kwestii ujetych w przedmiotowym wniosku, a rownocze$nie pozwolity na bezposrednia
interakcje miedzy ekspertami a Komisja. Warsztaty spotkaty si¢ z duzym uznaniem delegacji,
poniewaz udzielono w ich ramach niezb¢dnych wyjasnien na temat tego, jak niektdre

z proponowanych przepiséw mogtyby funkcjonowaé w praktyce.

25 maja_2022 r. prezydencja francuska zachgcita panstwa cztonkowskie do przedstawienia
wstepnych propozycji redakcyjnych i pisemnych uwag do catosci tekstu wniosku do

10 czerwca 2022 r.
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9.  Mimo ze dyskusje na forum grupy roboczej] TELECOM na temat proponowanego aktu
w sprawie danych sg jeszcze na bardzo wczesnym etapie, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
z zadowoleniem przyjeta wniosek i jego gldwne przepisy jako wazny krok w rozwoju
europejskiej gospodarki opartej na danych. Na tym etapie dyskusji zidentyfikowano juz
szereg kwestii duzej wagi, ktére wymagaja bardziej doglebnych dyskusji w przysztosci. Sa to:

Z.aKkres stosowania

a) Czesc¢ delegacji zakwestionowata wybor dokonany we wniosku co do zakresu
stosowania, a mianowicie co do decyzji, by skupi¢ si¢ wytgcznie na danych w ramach
internetu rzeczy, i wykluczy¢ z zakresu stosowania niektorych rozdzialow dane
pochodzace z innych produktow. Takie podejscie mozna uznaé za zbyt waskie i z tego
powodu temat ten bedzie wymagat dalszej dyskusji. ROwnoczes$nie inne rozdziaty
wydaja sie¢ dotyczy¢ wszystkich rodzajéw danych, co powoduje, ze konieczne moze

by¢ doprecyzowanie we wniosku, ktore jego czgsci obejmuja ktére rodzaje danych.

Definicje

b) Podkreslono rowniez, ze szereg terminow wykorzystanych we wniosku dotyczacego
aktu w sprawie danych otrzymato nowe definicje, mimo ze zostaty juz zdefiniowane
w innych powigzanych aktach ustawodawczych takich jak RODO lub akt w sprawie
zarzadzania danymi. Potrzebna bgdzie dalsza dyskusja, by ustali¢, czy te nowe
definicje istniejgcych juz terminéw sg uzasadnione i czy wlasciwszym rozwigzaniem
nie byloby zastosowanie istniejgcych definicji. Poza tym konieczne moze si¢ okazac
dodanie definicji niektoérych dodatkowych termindéw, by utatwi¢ jednolitg interpretacje

proponowanych przepisow.
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Interakcja z istniejacym prawodawstwem horyzontalnym i sektorowym

c) Dalszej analizy wymagat bedzie zwigzek migdzy proponowanym aktem w sprawie
danych a innymi odpowiednimi przepisami horyzontalnymi, takimi jak ogo6lne
rozporzadzenie o ochronie danych, rozporzadzenie w sprawie swobodnego przeptywu
danych nieosobowych czy akt w sprawie zarzadzania danymi regulacyjnymi, na
przyktad w odniesieniu do roli réznych komitetow ustanowionych na mocy tych
aktow. Zasadnicza kwestia wymagajacg analizy begdzie kompetencja przysztych
organéw wyznaczonych na szczeblu krajowym w zakresie nadzoru nad sprawami,

ktore podlegaja rownoczesnie roznym systemom.

Dane w ramach internetu rzeczy

d) Niektore delegacje wskazaty, ze konieczne moze by¢ dostosowanie obecnego
brzmienia przepisow dotyczacych dystrybucji warto$ci w fancuchu warto$ci internetu
rzeczy, tak by uwzgledni¢ specyfike roznych sektoréw i potrzebe ochrony praw
wlasnosci intelektualnej. Wiele delegacji wyrazilo zdecydowang wole wyjasnienia
praktycznych aspektow wdrozenia udostepniania danych. W tym kontek$cie uwazaja,

ze nalezatoby najpierw wyjasni¢ terminologie.

Wymiana danych miedzy przedsiebiorstwami a organami administracji (w

modelu B2G) w przypadku wystapienia wyjatkowej potrzeby

e) Niektore delegacje uwazaja, ze definicja terminu ,,wyjatkowa potrzeba” jest
szczegolnie szeroka 1 odnosi si¢ do dwoch bardzo ogolnych 1 dos¢ niejasnych pojec
,hiebezpieczenstwa publicznego” 1 ,,interesu publicznego”. Aby zapewni¢ jednolite
stosowanie przepisoOw dotyczacych B2G, konieczne bedzie doglebniejsze

przeanalizowanie znaczenia tych pojec.
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Przejscie na inne uslugi przetwarzania danych

f) Niektore panstwa cztonkowskie wyrazily zaniepokojenie w zwigzku z proponowanym
jednolitym okresem 30 dni, ktéory mozna przedtuzy¢ do 6 miesiecy, uznajac, ze
rozwigzanie takie nie jest odpowiednie dla wszystkich przypadkéw zmiany chmury.
W zwigzku z tym konieczne bgdg doprecyzowania, aby przepisy te byty jak
najbardziej klarowne. Dyskusje wykazaty rowniez rzeczywiste zainteresowanie
wprowadzeniem ambitnych $rodkow w zakresie zmiany dostawcy z korzyscia dla

europejskich uzytkownikow ustug w chmurze.

III. PODSUMOWANIE

Coreper jest proszony o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepu prac
przygotowanym przez prezydencj¢ z mysla o przedtozeniu go Radzie ds. TTE

(telekomunikacja) na posiedzeniu 3 czerwca 2022 r.
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