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— izvjeSce o napretku
I. UVOD

1.  Komisija je 23. veljace 2022. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi uskladenih pravila o

pravednom pristupu podacima i njihovoj uporabi (Akt o podacima)!. Nakon Akta o

upravljanju podacima rije€ je o drugoj u nizu mjera koje je predlozila Komisija, kako je

najavljeno u europskoj strategiji za podatke iz 20207,

1 Dokument 6596/22.
2 COM/2020/66 final.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf

2. Glavni su ciljevi Komisijina prijedloga, koji se temelji na ¢lanku 114. UFEU-a, zajam¢iti
pravednost raspodjele vrijednosti podataka medu subjektima u podatkovnom gospodarstvu te
dati prednost pristupu podacima i njihovoj uporabi. Rijec je o horizontalnom zakonodavnom
aktu koji bi uskoro trebao biti dopunjen dodatnim zakonodavstvom za specifi¢ne sektore.
Konkretnije, Prijedlogom akta o podacima nastoji se potrosac¢ima i poduzec¢ima olaksati
pristup podacima i njihova upotreba povecanjem pravne sigurnosti u pogledu razmjene
podataka dobivenih upotrebom proizvoda (npr. interneta stvari), uspostaviti pravila kojima se
osigurava da ugovori o razmjeni podataka budu posteni te omoguciti tijelima javnog sektora
da u odredenim situacijama u kojima postoji iznimna potreba za podacima upotrebljavaju
podatke u posjedu poduzeca. Prijedlogom se ujedno nastoji olakSati mijenjanje pruzatelja
usluga obrade podataka te se njime uspostavljaju zastitne mjere protiv nezakonitih prijenosa
podataka koje provode pruzatelji usluga raCunalstva u oblaku i osigurava izrada normi

interoperabilnosti za ponovnu uporabu podataka medu sektorima.

3. U Europskom parlamentu Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE) imenovan je

odborom nadleZnim za pregovore o Aktu o podacima. U ozujku 2022. odbor ITRE imenovao

je izvjestiteljicom Pilar Del Castillo Veru (EPP, Spanjolska). Medutim, Europski parlament

jos odlucuje o nadleznostima i nac¢inima sudjelovanja drugih odbora (IMCO, JURI i LIBE).

4. Od Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora zatraZeno je misSljenje 29. ozujka 2022., a

od Europskog odbora regija 12. svibnja 2022. Ta miSljenja joS nisu dostavljena.

5. Europski odbor za zastitu podataka 1 Europski nadzornik za zastitu podataka (EDPS) dostavili

su 5. ozujka 2022. zajedni¢ko misljenje o tom prijedlogu’.

3 EDPB-EDPS Joint Opinion 2/2022 on the Proposal of the European Parliament and of the Council on
harmonised rules on fair access to and use of data (Data Act).
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II.

RAD U OKVIRU VIJECA

U okviru Vijeca prijedlog je preispitala Radna skupina za telekomunikacije i informacijsko
drustvo (u nastavku: Radna skupina TELECOM). Radna skupina TELECOM preispitala je
prijedlog na sastancima 1., 10., 22., 29. 1 31. ozujka, 5.1 26. travnja 2022. te 3. svibnja 2022.
Na tim sastancima Komisija je detaljno predstavila cijeli tekst prijedloga, kao i priloZzenu
procjenu ucinka. Delegacije su postavile pocetna pitanja i brzo razmijenile misljenja o veéini

aspekata prijedloga. Stoga je na sastanku Radne skupine TELECOM 3. svibnja 2022.

francusko predsjednistvo dovrsilo prvo Citanje Prijedloga akta o podacima.

Uz rad u okviru Radne skupine TELECOM francusko predsjednistvo organiziralo je tri
radionice, u kojima su sudjelovali Komisija 1 struénjaci iz glavnih gradova, na osnovi pitanja i
zahtjeva za pojaSnjenje koje su delegacije unaprijed dostavile u pisanom obliku. Radionice su
odrzane 13., 20. 1 25. svibnja i omogucile su delegacijama da detaljnije prouce teme
obuhvacene Prijedlogom akta o podacima, a istodobno su omoguéile izravnu interakciju
izmedu stru¢njaka koji djeluju u glavnim gradovima i Komisije. Delegacije su bile izrazito
zadovoljne radionicama te su pohvalile neophodna pojasnjenja koja su dobile o tome kako bi

neke od predlozenih odredaba mogle funkcionirati u praksi.

Francusko je predsjednistvo 25. svibnja 2022. zatraZilo od drzava ¢lanica da do 10. lipnja
2022. dostave svoje pocetne prijedloge izmjena teksta i pisane komentare o cijelom tekstu

prijedloga.
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9.  Tako surasprave o Prijedlogu akta o podacima u okviru Radne skupine TELECOM jos u vrlo
ranoj fazi, ve¢ina drzava Clanica izrazila je zadovoljstvo prijedlogom i njegovim glavnim
odredbama jer su one vazan korak u razvoju europskog podatkovnoga gospodarstva. U ovoj
fazi rasprava ve¢ je utvrdeno nekoliko pitanja na visokoj razini za koja ¢e u buducnosti biti

potrebne podrobnije rasprave, a ta su pitanja navedena u nastavku teksta.

Podruéje primjene

a) Odredeni broj delegacija doveo je u pitanje izbor podrucja primjene u tom prijedlogu,
osobito odluku da se usredotoc¢i samo na podatke interneta stvari te da se iz podrucja
primjene odredenih poglavlja iskljuce podaci iz drugih proizvoda. Takav bi se pristup
mogao smatrati preuskim i zbog toga ¢e biti potrebno o tome detaljnije raspraviti.
Istodobno, ¢ini se da se u drugim poglavljima govori o svim vrstama podataka, pa bi
moglo biti potrebno u prijedlogu uredbe jasnije navesti koji se dijelovi prijedloga

odnose na koje vrste podataka.

Definicije

b) Istaknuto je i da je odredeni broj pojmova koji se upotrebljavaju u Prijedlogu akta o
podacima dobio nove definicije, iako su oni ve¢ bili definirani u drugim povezanim
zakonodavnim aktima, kao $to su Opca uredba o zastiti podataka ili Akt o upravljanju
podacima. Bit ¢e potrebna jo$ jedna rasprava kako bi se utvrdilo jesu li te nove
definicije istih pojmova opravdane i ne bi li vracanje na postojece definicije bilo
primjerenije rjeSenje. Osim toga, mozda ce biti potrebno definirati odredene dodatne

pojmove kako bi se olakSalo ujednaceno tumacenje predlozenih odredaba.
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d)

Medudjelovanje s postoje¢im horizontalnim i sektorskim zakonodavstvom

Trebat ¢e dodatno razmotriti odnos Prijedloga Akta o podacima i drugih relevantnih
horizontalnih zakonodavnih akata, kao Sto su Opc¢a uredba o zastiti podataka, uredba o
slobodnom protoku neosobnih podataka i Akt o upravljanju podacima, na primjer kad
je rije€ o ulozi razli¢itih odbora osnovanih na temelju tih uredaba. Bitno pitanje koje
¢e trebati analizirati bit ¢e nadleznost buducih tijela imenovanih na nacionalnoj razini

pri pracenju predmeta koji su istodobno obuhvacdeni razli¢itim rezimima.

Podaci interneta stvari

Neke su delegacije primijetile da ¢e mozda biti potrebno prilagoditi odredbe o
raspodjeli vrijednosti duz vrijednosnog lanca interneta stvari, s obzirom na to kako su
trenutacno predlozene u Aktu o podacima, kako bi se uzele u obzir posebnosti
razli¢itih sektora i potreba da se zastite prava intelektualnog vlasnistva. Brojne su
delegacije vrlo odluc¢no izrazile Zelju da se pojasne prakti¢na rjeSenja za provedbu
razmjene podataka. U tom pogledu smatraju da bi bilo poZeljno dodatno pojasniti

terminologiju.

Razmjena podataka izmedu poduzeéa i drZavnih tijela u slu¢aju iznimne potrebe

Neke delegacije smatraju da je definicija pojma ,,iznimna potreba” posebno Siroka 1 da
se odnosi na dva vrlo op¢€enita i prilicno nejasna pojma, a to su izvanredno stanje i
javni interes. Kako bi se osigurala ujednacena primjena odredaba razmjene podataka
1izmedu poduzeca 1 drzavnih tijela, bit ¢e potrebno detaljnije prouciti nacin na koji bi

se ti koncepti trebali tumaciti.
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Mijenjanje pruzatelja usluga obrade podataka

f) Odredeni broj drzava ¢lanica izrazio je zabrinutost time da jedno razdoblje od 30 dana,
koje se moze produljiti na Sest mjeseci, nije primjeren vremenski okvir za sve
slucajeve promjene pruzatelja usluga racunalstva u oblaku. Stoga ¢e biti potrebne
preciznije prilagodbe kako bi se osiguralo da doti¢ne odredbe budu Sto jasnije. U
raspravama se ujedno pokazao stvarni interes za provedbu ambicioznih mjera kad je
rije¢ o mijenjanju pruzatelja usluga u korist europskih korisnika usluga racunalstva u

oblaku.
M. ZAKLJUCAK
Coreper se poziva da primi na znanje ovo izvje$¢e predsjednistva o ostvarenom napretku u

cilju njegova podnosenja Vijecu za promet, telekomunikacije 1 energetiku na sastanku

3. lipnja 2022.
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