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I. INLEDNING

1. Den 21 april 2021 antog kommissionen forslaget till forordning om harmoniserade regler for

artificiell intelligens (rdttsakt om artificiell intelligens)!.

1 Dok. 8115/21.
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2. Malen for kommissionens forslag, som grundar sig pé artiklarna 114 och 16 1 EUF-fordraget,
ar att sdkerstdlla att Al-system som slidpps ut pad unionsmarknaden och anvénds i1 unionen ar
sdkra och dr forenliga med befintlig lagstiftning om grundlidggande réttigheter och unionens
vérden, att sdkerstdlla rattssidkerhet for att underlétta investeringar och innovation for Al att
forbattra styrningen och sikra en effektiv kontroll av uppfyllandet av befintlig lagstiftning om
de grundlaggande réttigheterna och sdkerhet samt att frdmja utvecklingen av en inre marknad
for lagliga, sékra och tillforlitliga Al-tillimpningar, samtidigt som man férhindrar

marknadsfragmentering.

3. I Europaparlamentet har utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCQO) och

utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor (LIBE) bada
utsetts till ansvariga utskott i enlighet med det gemensamma utskottsforfarandet enligt

artikel 58. Tva medforedragande utsdgs: Brando BENIFEI (S&D, Italien) i IMCO-utskottet
och Dragos TUDORACHE (Renew, Ruménien) 1 LIBE-utskottet. Utdver de tvd ovanndmnda
ansvariga utskotten har utskottet for rattsliga frigor (JURI), utskottet for industrifragor,
forskning och energi (ITRE) och utskottet for kultur och utbildning (CULT) utsetts till
associerade utskott. Medforedragandena offentliggjorde sitt forslag till betinkande

den 20 april 2022.

4. Bade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén har

horts 1 fraga om forslaget, och formella begiranden om yttranden skickades till bada
institutionerna den 15 juni 2021 respektive den 24 juni 2021. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén avgav sitt yttrande om forslaget den 22 september 20212, medan

Europeiska regionkommittén avgav sitt yttrande den 2 december 20213,

EESK:s yttrande om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (réttsakt om artificiell intelligens) och om
andring av vissa unionslagstiftningsakter.

Europeiska regionkommittén: En europeisk strategi for artificiell intelligens — réttsakten om
artificiell intelligens (reviderat yttrande).
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II.

Den 18 juni 2021 avgav Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) och Europeiska
datatillsynsmannen (EDPS) ett gemensamt yttrande om forslaget®.

Europeiska centralbanken (ECB) ombads att yttra sig om vissa aspekter av forslaget som

faller inom dess behorighetsomrade eller inom dess ansvarsomrdde. Rédet skickade den
formella begéran den 3 november 2021. ECB avgav sitt yttrande den 29 december 2021 och
lade fram det infor arbetsgruppen for telekommunikation och informationssamhaliet

(arbetsgruppen for telekommunikation) den 10 februari 2022.

ARBETET I RADET

Inom radet behandlades forslaget i arbetsgruppen for telekommunikation. Arbetsgruppen for
telekommunikation borjade behandla forslaget under det portugisiska ordforandeskapet vid

flera mdten och workshoppar som holls mellan april och juni 2021.

Analysen av forslaget fortsatte 1 arbetsgruppen for telekommunikation under det slovenska
ordforandeskapet vid flera mdten och workshoppar. Till f6ljd av denna insats presenterades
hela texten till forslaget till forordning i detalj av kommissionen och den diskuterades
preliminidrt av delegationerna. Dessutom anordnade det slovenska ordférandeskapet ett
informellt halvdagsrddsmdte med telekommunikationsministrarna ddr man uteslutande dgnade
sig at forslaget till rattsakt om artificiell intelligens, under vilket ministrarna bekréftade sitt
stod for den 6vergripande och ménniskocentrerade strategin for reglering av Al. Slutligen
utarbetade det slovenska ordforandeskapet, pa grundval av skriftliga kommentarer fran
delegationerna, det forsta partiella kompromissforslaget avseende artiklarna 1-7 och
bilagorna I-III till forslaget till rittsakt om artificiell intelligens och lade fram det for

delegationerna vid métet 1 arbetsgruppen for telekommunikation den 30 november 2021.

Gemensamt vttrande 5/2021 fran EDPB och EDPS.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_sv

9.  Det franska ordforandeskapet inledde sitt arbete med en diskussion om den partiella
kompromiss som utarbetats av det slovenska ordférandeskapet, en diskussion som dgde rum
vid motet i arbetsgruppen for telekommunikation den 11 januari 2022. Direfter utarbetade det
franska ordforandeskapet de foljande delarna av det forsta kompromissforslaget, med
beaktande av skriftliga kommentarer och formuleringsférslag som mottagits frén
delegationerna redan under det slovenska ordforandeskapet (om artiklarna 8-29 och bilaga
IV), samt skriftliga kommentarer och formuleringsforslag till resten av texten (artiklarna 30—
85 och bilagorna V-IX), som flertalet delegationer hade lagt fram i slutet av januari 2022.
Som en del av detta arbete utarbetade det franska ordférandeskapet en rad partiella
kompromisstexter om artiklarna 8—85 samt bilagorna och skélen, vilka lades fram och
diskuterades vid métena i arbetsgruppen for telekommunikation den 18 januari 2022,
den 10 och 22 februari 2022, den 10 och 22 mars 2022, den 28 april 2022 samt den 5, 10 och
17 maj 2022. For att ta itu med de sédrskilda farhdgor som framforts av RIF-experterna
omformulerade det franska ordférandeskapet dessutom vissa bestimmelser pa detta omrade
utgdende fran hela utkastet till forordning. Dessa bestimmelser lades darefter fram och
diskuterades vid métet i arbetsgruppen for telekommunikation den 7 april 2022, som

anordnades i samarbete med RIF-experterna. Det franska ordforandeskapet har slutfort

arbetet med att utarbeta radets forsta kompromissforslag till riattsakt om artificiell

intelligens.

11.  Den 24 mars 2022 bad det franska ordférandeskapet dessutom delegationerna 1 arbetsgruppen
for telekommunikation att inkomma med skriftliga kommentarer och formuleringsforslag till
de dndrade artiklarna 40—55a, 1 syfte att inleda arbetet med den andra partiella
kompromisstexten till forslaget. Fram till slutet av sin mandatperiod avser det franska
ordforandeskapet att ndrmare analysera kommentarerna till artiklarna 53—55a (atgérder till
stod for innovation) och att ldgga fram den andra partiella kompromisstexten om dessa
artiklar for behandling vid ett av de sista mdtena i arbetsgruppen for telekommunikation 1

juni 2022.
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12.  Vad giller innehallet, med tanke pa tillampligheten av annan viktig lagstiftning som é&r
relevant for utvecklingen och anvandningen av Al i EU, sdsom den allménna
dataskyddsforordningen, EU:s konsumentskyddslagstiftning osv., reviderade det franska
ordforandeskapet texten for att uppné en balans mellan det nodvindiga skyddet av sékerhet
och grundliaggande rittigheter och behovet av att stodja tillvaxt, konkurrenskraft och
innovation genom att tillhandahalla berorda parter tydliga och proportionella regler som

stoder utvecklingen av etisk och ansvarsfull Al i EU.

De viktigaste fragor som det franska ordférandeskapet tog upp i den del av det forsta
kompromissforslaget som det har reviderat (artiklarna 8—85 och bilagorna 1V-IX) dr ndrmare

bestamt foljande:
a) Krav for Al-system med hog risk

13. Manga av de krav som ér tillampliga pa Al-system med hog risk och som faststélls i
avdelning III kapitel 2 1 forslaget har fortydligats och anpassats sa att de dr mindre stréinga
eller betungande for berdrda parter, till exempel nér det géller datakvalitet, eller nér det géller
den tekniska dokumentation som bor utarbetas av sma och medelstora foretag for att visa att

deras Al-system med hog risk uppfyller kraven.

14. Dessutom har det franska ordforandeskapet i den reviderade texten erkant att vissa krav kan
vara oforenliga med varandra, vilket kan krdva kompromisser under genomforandet, till
exempel nir det géller noggrannhet och robusthet, skydd av den personliga integriteten
(uppgiftsminimering) eller réttvisa. Ett sddant erkédnnande bor sikerstélla en viss flexibilitet

for leverantorer av Al-system med hog risk ndr de inréttar sina riskhanteringssystem.

Det franska ordforandeskapet klargjorde ocksa vilka typer av risker som omfattas av
riskhanteringsbestimmelserna for att sidkerstélla att leverantorer endast ar skyldiga att hantera
risker 1 samband med utvecklingen av Al-system for vilka de kan vidta rimliga och realistiska

atgarder.
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b)  Ansvarsomraden for olika aktorer i Al-virdekedjan

15. Med tanke pé att Al-system utvecklas och distribueras genom komplexa vardekedjor, dér
granserna mellan olika aktorer inte alltid dr tydliga, inforde det franska ordférandeskapet ett
antal dndringar for att klargora ansvarsfordelningen och rollerna for att battre aterspegla
verkligheten ndr det giller att utforma ett Al-system, slédppa ut det pa marknaden eller driva
det. Den reviderade texten innehéller till exempel ytterligare bestimmelser som mojliggor ett
effektivare samarbete mellan leverantorer och anvindare. Texten syftar ocksa till att klargora
forhallandet mellan ansvarsomradena enligt den foreslagna rittsakten om artificiell intelligens
och de ansvarsomraden som redan finns enligt andra lagstiftningsakter, t.ex. den aliménna

dataskyddsforordningen.

16. Dessutom ansdg det franska ordforandeskapet att det dr viktigt att i texten tydligare ange i

vilka situationer andra aktorer i virdekedjan &r skyldiga att ta pa sig en leverantors ansvar.
c) Bedomning av 6verensstimmelse, kontroll av efterlevnad och styrning

17. For att ta itu med farhdgorna om den alltfor komplexa ram for efterlevnad som foreslas i
rittsakten om artificiell intelligens har det franska ordforandeskapet gjort ett antal
fortydliganden och forenklingar av bestimmelserna om forfaranden for bedomning av
overensstimmelse som ska foljas for varje typ av Al-system med hog risk, samtidigt som man
bevarar de viktigaste inslagen i den strategi som kommissionen foreslar pa grundval av

lagstiftningen inom den nya lagstiftningsramen.

18. Det franska ordférandeskapet har ocksa éndrat bestimmelserna om marknadskontroll for att
gora dem mer effektiva och lattare att genomfora, med beaktande av behovet av ett

proportionerligt tillvigagéngssitt 1 detta avseende.
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19.

20.

21.

Det franska ordférandeskapet har ocksa vésentligt &ndrat bestimmelserna fér namnden for
artificiell intelligens (ndmnden) 1 syfte att sékerstélla storre autonomi och stérka dess roll i
styrningsstrukturen for rittsakten om artificiell intelligens. Nédmndens sammanséttning har
dndrats for att omfatta foretrddare for medlemsstaterna och oberoende experter, dér
ordforanden viljs bland medlemsstaternas foretrddare. Namnden kommer att spela en storre
roll f6r en enhetlig tillampning av rittsakten om artificiell intelligens genom att ge rad och
rekommendationer till kommissionen, till exempel om behovet av att andra bilagorna I och
II1, och genom att avge yttranden i en rad fragor som ror tillimpningen av rittsakten om
artificiell intelligens. P& grundval av de dndringar som inforts av det franska ordférandeskapet
kommer ndmnden dessutom att underlitta samarbetet med relevanta EU-organ, expertgrupper

och nitverk nér det géller réttsakten om artificiell intelligens.

Mer allmént har det franska ordférandeskapet forenklat styrningsstrukturen genom att ta bort
begreppet tillsynsmyndighet pa nationell nivé, vilket ger medlemsstaterna storre flexibilitet
nér det géller att utse de enheter som ska ansvara for samordningen och genomf6randet av
rittsakten om artificiell intelligens. Av samma skil forldngde det franska ordférandeskapet
ocksa de tidsfrister inom vilka medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna om

inrdttandet av styrningsstrukturen.

Med tanke pa den nya och komplexa karaktdren av forslaget till rittsakt om artificiell
intelligens, och for att tillgodose behovet av att stédja genomforandet av denna férordning,
beslutade det franska ordférandeskapet att 1dgga till en ny artikel om en skyldighet for
kommissionen att utarbeta vigledning for tillimpningen av férordningen, med sdrskild fokus
pa dmnen sdsom tillimpningen av kraven pd Al-system med hog risk, forbjudna Al-metoder
och det praktiska genomfGrandet av bestimmelserna om vésentliga dndringar. I texten
klargors ocksa att sddan vigledning kan begéras av bade medlemsstaterna och nimnden, eller

skulle kunna utvecklas pad kommissionens initiativ.
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22.

23.

24.

25.

Slutligen har sanktionerna minskats for overtradelser av bestimmelserna i den forslagna
rattsakten om artificiell intelligens nér det géller sm& och medelstora foretag och nystartade
foretag, for att dterspegla deras betydelse i Al-ekosystemet och for att ta hansyn till deras

sarskilda begrédnsningar.
d) Bestimmelser om brottsbekimpande organ

For att ta hdnsyn till de brottsbekdmpande organens siardrag och sirskilda begransningar
gjorde det franska ordférandeskapet ett antal dndringar av bestimmelserna om anvindning av
Al-system for brottsbekdmpande d&ndamal. I synnerhet har vissa tillhoérande definitioner,
sasom system for biometrisk kategorisering, system for biometrisk identifiering och system for
biometrisk identifiering i realtid, finslipats for att klargora vilka situationer som skulle
omfattas av forbudet i artikel 5.1 d och vilka anvéndningar som inte skulle omfattas. Vissa
andringar har ocksé gjorts nir det giller bestimmelserna i artiklarna 5.1 d och 5a for att
klargora deras tillimpningsomrdde och anpassa ordalydelsen till den terminologi som anvénds

i relevant unionsrétt om réttvisa och brottsbekdmpning.

For att ge de brottsbekdmpande organen storre flexibilitet i sirskilt bradskande fall har
dessutom en ny bestimmelse lagts till for att skapa en mojlighet att i efterhand begéra tillstdnd
frén dessa organ att tillfélligt avvika fran forfarandena for bedomning av dverensstimmelse
vad giller Al-system med hog risk. Kompromissforslaget innehaller ocksé ett undantag frén
transparenskraven for anvéndare av Al-system for kénsloigenkdnning som ar tillatna enligt

lag 1 samband med brottsutredningar.

Slutligen innehaller kompromissforslaget flera mindre dndringar som syftar till att sdkerstélla
storre flexibilitet 1 de brottsbekdmpande organens anvindning av Al-system med hog risk, till
exempel nir det giller den information som bor registreras om deras Al-system med hog risk i
EU-databasen, eller nir det géller skyldigheterna avseende konfidentialitet for information

som innehas av dessa organ.
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24.

25.

e) Al for allmiint bruk

Det franska ordférandeskapet reviderade bestimmelserna om Al-system for allmént bruk for
att battre balansera kraven och skyldigheterna mellan leverantérer av sddana system och
leverantdrer av Al-system med hog risk som sannolikt kommer att anvdnda dem. Villkoren
for att sldppa ut sadana system pa EU-marknaden har utformats 1 linje med det 6vergripande
malet 1 forslaget till rattsakt om artificiell intelligens, dvs. att 6ka fortroendet for Al och
framja en konkurrenskraftig, ansvarsfull och etisk Al-marknad i EU. Dessa andringar syftar

till att sdkerstilla en rittvis ansvarsfordelning och lika villkor i hela Al-vardekedjan.

f)  Atgirder till stod for innovation

I syfte att skapa en mer innovationsvénlig och framtidssikrad réttslig ram har det franska
ordforandeskapet vésentligt 4ndrat bestimmelserna om étgarder till stod for innovation. For
det forsta har det klargjorts att regulatoriska sandlador for Al, som forvéntas skapa en
kontrollerad milj6 for utveckling, testning och validering av innovativa Al-system under
direkt 6vervakning och végledning fran nationella behoriga myndigheter, ocksa bor gora det
mojligt att testa innovativa Al-system under verkliga forhéllanden. For det andra har nya
bestammelser lagts till for att mojliggdra odvervakad verklig testning av Al-system under
sarskilda forhdllanden. I bada fallen klargdrs 1 texten hur dessa nya regler ska tolkas i
forhallande till annan befintlig sektorslagstiftning om regulatoriska sandlador. For att minska
den administrativa bordan for smé innovativa foretag foreskrivs slutligen i kompromissen ett
sarskilt undantag som innebér att mikroforetag (enligt EU:s definition) undantas frén
skyldigheten att inritta ett kvalitetsstyrningssystem, vilket identifierats som en av de storsta

kostnaderna for dessa aktorer.
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I11.

26.

27.

28.

DE VIKTIGASTE KVARSTAENDE FRAGORNA

Utover de huvudfrdgor som tas upp i kompromissforslaget och som beskrivits ovan har det
franska ordforandeskapet identifierat foljande punkter som ytterligare fragor som kommer att

kriava vidare analys under de kommande diskussionerna om forslaget:
a)  Definition av ett AI-system och klassificering av Al-system som hogrisksystem

Vissa medlemsstater anser fortfarande att definitionen av ett Al-system &r tvetydig och alltfor
bred, och att den inte tillhandahaller tillrackligt tydliga kriterier for att skilja Al fran mer
traditionella programvarusystem. Det rader ocksa tvivel om klassificeringen av Al-system
som hogrisksystem péd grundval av de allménna villkoren i forslaget, vilket vicker farhagor
om att en sddan strategi dven skulle kunna omfatta ofarliga Al-system som sannolikt inte
kommer att orsaka allvarliga krdnkningar av de grundlidggande rittigheterna eller andra
betydande risker. Dessa fragor dr viktiga for den dvergripande utformningen av rittsakten om

artificiell intelligens och kommer att krava ytterligare diskussioner.
b)  Anpassning av styrningsramen

Négra delegationer foreslog att styrningsramen skulle kunna anpassas och hdvdade att en
alltfor decentraliserad tillampning pé nationell niva i cyberrymden skulle kunna ha
begrinsningar. Det kan vara lampligt att utreda huruvida den styrningsram som for

nirvarande foreslds skulle kunna ses over atminstone delvis for att ta itu med dessa problem.
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29.

30.

c) Ytterligare fortydliganden av bestimmelserna om brottsbekimpande organ

Aven om vissa delegationer efterlyste ett separat rittsligt instrument, eller 4tminstone ett
separat kapitel i forslaget till rattsakt om artificiell intelligens, som skulle ta itu med de
sarskilda behoven hos vissa offentliga myndigheter pa omradena brottsbekdmpning,
migration, asyl och finansiella utredningar, forefaller det som om flertalet medlemsstater
stoder den nuvarande overgripande strategin i forslaget till rattsakt om artificiell intelligens.
Aven om det uttryckliga undantaget av nationell siikerhet fran forslagets tillimpningsomrade i
stort sett har vilkomnats, anser vissa delegationer fortfarande att det dr nddvandigt att
ytterligare klargora begreppet nationell sédkerhet for att fortydliga vad som ar undantaget och
vad som inte dr det. Dessutom kan de olika sérskilda bestimmelser om brottsbekédmpning som
delvis har reviderats av det franska ordforandeskapet kréva ytterligare analys och utveckling,
till exempel de som ror forbjudna Al-system och undantagen i artikel 5, dér vissa
medlemsstater har begirt stringare atgérder, medan andra har uttryckt stod for att de
brottsbekdmpande organens anvéndning av Al ska begrdnsas mindre genom forbud och

hogriskklassificering.
d) Delegering av befogenheter till kommissionen

Bestimmelserna om mojligheten att uppdatera forteckningen 6ver tekniker och metoder som
omfattar artificiell intelligens 1 bilaga I, samt bestimmelserna om uppdatering av
forteckningen over Al-system med hog risk 1 bilaga III, kan kréva ytterligare anpassningar.
Bestimmelserna kriver for ndrvarande att kommissionen regelbundet rapporterar till
Europaparlamentet och radet om beddmningen av behovet av sddana dndringar, men vissa
medlemsstater har angett att en sddan omfattande delegering av befogenheter till

kommissionen 1 detta avseende fortfarande kan behdva begriansas.
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e)  Forhallande till annan lagstiftning

31. Aven om det franska ordférandeskapet under utarbetandet har gjort stora anstringningar for
att sikerstilla verensstimmelse och synergier mellan den foreslagna réttsakten om artificiell
intelligens och EU:s allménna réttsliga ram, sérskilt med de befintliga kraven i den allménna
dataskyddsforordningen, direktivet om uppgiftsskydd vid brottsbekdmpning och den nya
lagstiftningsramen, finns det fortfarande ett behov av ytterligare analys for att undanrdja
eventuella rittsliga skillnader i syfte att minimera risken for bristande efterlevnad, undvika

rittsosdkerhet och dubbelarbete samt underlitta verkstillighetsatgirder.

IV. SLUTSATS

32. Coreper uppmanas att notera denna lagesrapport fran ordférandeskapet, i syfte att ldgga fram

den for radet (transport, telekommunikation och energi) vid métet den 3 juni 2022.
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