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I. INTRODUCERE

1.  Comisia a adoptat propunerea de regulament de stabilire a unor norme armonizate privind

inteligenta artificiala (Legea privind inteligenta artificiald) la 21 aprilie 2021 !.
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2. Obiectivele propunerii Comisiei, care se intemeiaza pe articolele 114 si 16 din TFUE, sunt
asigurarea faptului ca sistemele de IA introduse pe piata Uniunii si utilizate in Uniune sunt
sigure si respectd legislatia existentd privind drepturile fundamentale si valorile Uniunii,
asigurarea securitatii juridice pentru a facilita investitiile si inovarea in domeniul IA,
consolidarea guvernantei si asigurarea efectiva a respectarii legislatiei existente privind
drepturile fundamentale si siguranta, precum si facilitarea dezvoltarii unei piete unice pentru

aplicatii de IA legale, sigure si fiabile, evitand 1n acelasi timp fragmentarea pietei.

3. In Parlamentul European, Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor (IMCO) si

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) au fost desemnate drept
comisii competente in conformitate cu procedura reuniunilor comune ale comisiilor in temeiul
articolului 58. Au fost numiti doi coraportori: Brando BENIFEI (S&D- Italia) din cadrul
Comisiei IMCO si Dragos Tudorache (Renew, Roméania) din cadrul Comisiei LIBE. Pe langa
cele doud comisii competente mentionate mai sus, Comisia pentru afaceri juridice (JURI),
Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) si Comisia pentru culturd si educatie
(CULT) au fost desemnate in calitate de comisii asociate. Coraportorii si-au publicat proiectul

de raport la 20 aprilie 2022.

4. Atat Comitetul Economic si Social European, cat si Comitetul European al Regiunilor au fost

consultate cu privire la propunere, cererile oficiale de formulare a unui aviz fiind transmise
celor doud institutii la 15 iunie 2021 si, respectiv, la 24 iunie 2021. Comitetul Economic si
Social European a emis avizul sdu cu privire la propunere la 22 septembrie 2021 2, iar avizul

Comitetului European al Regiunilor a fost emis ulterior la 2 decembrie 2021 3.

Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme armonizate privind inteligenta artificiald (Actul privind inteligenta artificiald) si de modificare a

anumitor acte legislative.

Comitetul European al Regiunilor:Abordarea europeana a inteligentei artificiale — Legea privind inteligenta
artificialad (aviz revizuit).
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021

II.

La 18 iunie 2021, Comitetul european pentru protectia datelor (CEPD) si Autoritatea

Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD) au emis un aviz comun cu privire la propunere 4.

Bancii Centrale Europene (BCE) i s-a solicitat sa isi prezinte avizul cu privire la anumite

aspecte ale propunerii, care tin de domeniul sdu de competentd sau de responsabilitatile sale.
Cererea oficiald a fost transmisd de Consiliu la 3 noiembrie 2021. BCE a emis avizul sau la
29 decembrie 2021 si l-a prezentat Grupului de lucru pentru telecomunicatii si societatea

informationald (denumit in continuare ,,Grupul de lucru TELECOM”) la 10 februarie 2022.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

In cadrul Consiliului, propunerea a fost examinata in cadrul Grupului de lucru TELECOM.
Grupul de lucru TELECOM a inceput discutiile cu privire la propunere in timpul presedintiei
portugheze, organizand mai multe reuniuni si ateliere care au avut loc 1n perioada aprilie-iunie

2021.

Analiza propunerii a continuat in cadrul Grupului de lucru TELECOM, in timpul presedintiei
slovene, cu ocazia mai multor reuniuni si ateliere. Ca urmare a acestui efort, Comisia a
prezentat in detaliu intregul text al propunerii, delegatiile purtind o discutie preliminara cu
privire la acesta. In plus, presedintia slovena a organizat o reuniune informali de o jumitate
de zi a Consiliului ministrilor telecomunicatiilor dedicatd exclusiv propunerii de lege privind
inteligenta artificiala, In cursul cdreia ministrii si-au confirmat sprijinul pentru abordarea
orizontald si centrati pe factorul uman a reglementirii IA. In cele din urmi, pe baza
observatiilor scrise primite din partea delegatiilor, presedintia slovena a redactat prima
propunere de compromis partial care acopera articolele 1-7 si anexele I-1II la propunerea de
lege privind inteligenta artificiala si a prezentat-o delegatiilor in cadrul reuniunii Grupului de

lucru TELECOM din 30 noiembrie 2021.

4

CEPD-AEPD Aviz comun 5/2021.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_ro

9.  Presedintia franceza si-a inceput lucrarile cu o discutie privind compromisul partial pregatit
de presedintia slovena, care a avut loc in cadrul reuniunti Grupului de lucru TELECOM din
11 ianuarie 2022. Ulterior, presedintia franceza a pregitit urmatoarele parti ale primei
propuneri de compromis, ludnd in considerare observatiile scrise si sugestiile de redactare
primite din partea delegatiilor aflate Incd sub presedintia slovena (cu privire la articolele 8-29
si la anexa IV), precum si observatiile scrise si sugestiile de redactare cu privire la restul
textului (articolele 30-85 si anexele V-IX), care au fost prezentate de majoritatea delegatiilor
la sfarsitul lunii ianuarie 2022. Ca parte a acestor lucrdri, presedintia franceza a pregatit o
serie de texte de compromis partial care acopera articolele 8-85, precum si anexele si
considerentele, care au fost prezentate si discutate in cadrul reuniunilor Grupului de lucru
TELECOM din 18 ianuarie 2022, 10 si 22 februarie 2022, 10 si 22 martie 2022,
28 aprilie 2022 si 5, 10 si 17 mai 2022. in plus, pentru a raspunde preocupirilor specifice ale
expertilor in Justitie si Afaceri Interne, presedintia franceza a reformulat anumite dispozitii
referitoare la acest domeniu pornind de la proiectul de regulament in ansamblu. Aceste
dispozitii au fost ulterior prezentate si discutate in cadrul reuniunii Grupului de lucru

TELECOM din 7 aprilie 2022, organizate in colaborare cu expertii JAI. Presedintia franceza

a finalizat procesul de elaborare a primei propuneri de compromis a Consiliului privind

Legea privind inteligenta artificiala.

11. In plus, la 24 martie 2022, presedintia franceza a solicitat delegatiilor din cadrul Grupului de
lucru TELECOM sa prezinte observatii scrise si sugestii de redactare cu privire la
articolele 40-55a modificate, in vederea inceperii lucrarilor referitoare la al doilea text de
compromis partial al propunerii. Pana la sfarsitul mandatului sdu, presedintia franceza
intentioneaza sa analizeze mai in detaliu observatiile cu privire la articolele 53-55a (Masuri de
sprijinire a inovarii) si sd prezinte al doilea text de compromis partial care acoperd aceste
articole in cadrul uneia dintre ultimele reuniuni ale Grupului de lucru TELECOM din iunie

2022.
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12.  Pe fond, avand in vedere aplicabilitatea altor acte legislative importante relevante pentru
dezvoltarea si utilizarea IA in UE, cum ar fi RGPD, legislatia UE privind protectia
consumatorilor etc., presedintia franceza a revizuit textul pentru a gasi un echilibru intre
protectia necesard a securitdtii si drepturile fundamentale si necesitatea de a sprijini cresterea,
competitivitatea si inovarea, oferind partilor interesate norme clare si proportionale care

sprijind dezvoltarea unei IA etice si responsabile in UE.

Mai precis, principalele chestiuni abordate de presedintia franceza in partea primei propuneri

de compromis pe care a revizuit-o (articolele 8-85 si anexele [V-1X) sunt urmatoarele:

a)  Cerinte pentru sistemele de Al cu grad ridicat de risc

13.  Multe dintre cerintele aplicabile sistemelor de IA cu grad ridicat de risc, astfel cum sunt
prevazute in titlul III capitolul 2 din propunere, au fost clarificate si adaptate astfel incat sa fie
mai putin stricte sau restrictive pentru partile interesate, de exemplu in ceea ce priveste
calitatea datelor sau in ceea ce priveste documentatia tehnica care ar trebui elaborata de IMM-

uri pentru a demonstra ca sistemele lor de IA cu grad ridicat de risc respecta cerintele.

14. In plus, presedintia francezi a recunoscut in textul revizuit ci anumite cerinte ar putea fi
incompatibile intre ele, ceea ce ar putea necesita compromisuri in timpul punerii in aplicare,
de exemplu 1n ceea ce priveste acuratetea si robustetea sau protectia vietii private (reducerea
la minimum a datelor) sau echitatea. O astfel de recunoastere ar trebui sd asigure un anumit
grad de flexibilitate pentru furnizorii de sisteme de IA cu grad ridicat de risc atunci cand isi

creeaza sistemele de gestionare a riscurilor.

Presedintia franceza a clarificat, de asemenea, ce tipuri de riscuri sunt acoperite de dispozitiile
privind gestionarea riscurilor pentru a se asigura ca furnizorii sunt obligati sa abordeze numai
riscurile legate de dezvoltarea sistemelor de IA pentru care pot lua masuri rezonabile si

realiste.
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b)  Responsabilititile diferitilor actori din cadrul lantului valoric al IA

15. Avand in vedere ca sistemele de IA sunt dezvoltate si distribuite prin intermediul unor lanturi
valorice complexe, in care granitele dintre diferitii actori nu sunt intotdeauna clar definite,
presedintia franceza a introdus o serie de modificari care clarifica repartizarea
responsabilitatilor si a rolurilor, pentru a se reflecta mai bine realitatea procesului de
concepere, de introducere pe piatd sau de functionare a unui sistem de TA. De exemplu, textul
revizuit contine dispozitii suplimentare care permit o cooperare mai eficace intre furnizori si
utilizatori. Textul vizeazd, de asemenea, sd clarifice relatia dintre responsabilitatile care
decurg din propunerea de lege privind inteligenta artificiala si cele deja existente in temeiul

altor acte legislative, cum ar fi RGPD.

16. In plus, presedintia franceza a considerat cd este important sa se indice mai clar in text
situatiile in care alti actori din lantul valoric sunt obligati sa isi asume responsabilitdtile unui

furnizor.

c)  Evaludrile conformititii, monitorizarea punerii in aplicare si guvernanta

17. Pentru a raspunde preocuparilor legate de complexitatea excesiva a cadrului de conformitate
propus in Legea privind inteligenta artificiald, presedintia francezd a oferit o serie de
clarificari si simplificari ale dispozitiilor privind procedurile de evaluare a conformitatii care
trebuie urmate pentru fiecare tip de sistem de IA cu grad ridicat de risc, pastrand in acelasi
timp elementele-cheie ale abordarii propuse de Comisie pe baza legislatiei referitoare la noul

cadru legislativ.

18. Presedintia francezd a modificat, de asemenea, dispozitiile privind supravegherea pietei
pentru a le face mai eficiente si mai usor de pus in aplicare, tinand seama de necesitatea

adoptdrii unei abordari proportionale in aceasta privinta.
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19.

20.

21.

Presedintia franceza a modificat, de asemenea, iIn mod substantial dispozitiile privind
Comitetul pentru IA (denumit in continuare ,,comitetul”), cu scopul de a asigura o mai mare
autonomie si de a consolida rolul acestuia in arhitectura de guvernanta a Legii privind
inteligenta artificiala. Componenta comitetului a fost modificatd pentru a include
reprezentanti ai statelor membre si experti independenti, presedintele fiind ales dintre
reprezentantii statelor membre. Comitetul va juca un rol mai important n aplicarea uniforma
a Legii privind inteligenta artificiald, oferind consiliere si recomandari Comisiei, de exemplu
cu privire la necesitatea de a modifica anexele I si IIl, si furnizdnd avize cu privire la o serie
de aspecte legate de aplicarea Legii privind inteligenta artificiald. In plus, pe baza
modificarilor introduse de presedintia franceza, comitetul va facilita, de asemenea, cooperarea
cu organismele, cu grupurile de experti si cu retelele relevante ale UE 1n legaturd cu Legea

privind inteligenta artificiala.

La un nivel mai general, presedintia francezd a simplificat structura de guvernantd prin
eliminarea notiunii de autoritate de supraveghere la nivel national, oferind statelor membre
mai multa flexibilitate in desemnarea entitatilor responsabile cu coordonarea si punerea in
aplicare a Legii privind inteligenta artificiald. Din aceleasi motive, presedintia franceza a
prelungit termenele in care statele membre ar trebui sa puna in aplicare dispozitiile privind

instituirea arhitecturii de guvernanta.

Avand 1n vedere caracterul nou si complex al Legii privind inteligenta artificiala propuse si
pentru a raspunde necesitdtii de a sprijini punerea in aplicare a acestui regulament, presedintia
francezd a decis sd adauge un articol nou care sd impund Comisiei obligatia de a elabora
orientdri privind aplicarea regulamentului, punidnd accentul pe subiecte precum aplicarea
cerintelor pentru sistemele de IA cu grad ridicat de risc, practicile de IA interzise si punerea in
aplicare practica a dispozitiilor privind modificarile substantiale. Textul clarifica, de
asemenea, faptul ca astfel de orientdri ar putea fi solicitate atat de statele membre, cat si de

comitet sau ar putea fi elaborate la initiativa Comisiei.
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22.

23.

24.

25.

In cele din urma, sanctiunile pentru incalcarea dispozitiilor propuse privind Legea privind
inteligenta artificiald pentru IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate au fost reduse pentru a
reflecta importanta acestora in ecosistemul de IA si pentru a tine seama de constrangerile lor

specifice.

d)  Dispozitii referitoare la autorititile de aplicare a legii

Pentru a tine seama de particularititile si de constrangerile specifice ale autoritdtilor de
aplicare a legii, presedintia francezd a adus o serie de modificari dispozitiilor privind
utilizarea sistemelor de IA in scopul asiguririi respectirii legii. In special, anumite definitii
conexe, cum ar fi ,,sistemul biometric de clasificare”, ,,sistemul de identificare biometrica” si
»sistemul de identificare biometrica in timp real”, au fost perfectionate pentru a clarifica
situatiile care ar intra sub incidenta interdictiei prevazute la articolul 5 alineatul (1) litera (d) si
cazurile de utilizare care nu ar intra sub incidenta interdictiei. De asemenea, au fost aduse
unele modificari in ceea ce priveste dispozitiile prevazute la articolul 5 alineatele (1d) si (5a)
pentru a clarifica domeniul lor de aplicare si pentru a alinia formularea la terminologia

utilizatd in legislatia relevantd a Uniunii privind justitia si asigurarea respectarii legii.

In plus, pentru a oferi o mai mare flexibilitate autoritatilor de aplicare a legii in cazuri de
urgentd deosebitd, a fost addugatd o noua dispozitie pentru a crea posibilitatea de a solicita
autorizarea ex post din partea autoritatilor respective pentru a deroga temporar de la
procedurile de evaluare a conformitdtii pentru sistemele de IA cu grad ridicat de risc.
Propunerea de compromis prevede, de asemenea, o exceptie de la obligatiile de transparenta
pentru utilizatorii sistemelor de IA utilizate pentru recunoasterea emotiilor, care sunt permise

de lege 1n contextul anchetelor penale.

In cele din urma, propunerea de compromis contine multe modificiri minore menite si
asigure o mai mare flexibilitate in utilizarea sistemelor de IA cu grad ridicat de risc de catre
autoritatile de aplicare a legii, de exemplu in ceea ce priveste informatiile care ar trebui
inregistrate in legatura cu sistemele lor de IA cu grad ridicat de risc in baza de date a UE sau
in ceea ce priveste obligatiile legate de confidentialitatea informatiilor detinute de autoritatile

respective.
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24.

25.

e) 1A de uz general

Presedintia franceza a revizuit dispozitiile privind sistemele de [A de uz general pentru a
echilibra mai bine cerintele si obligatiile Intre furnizorii de astfel de sisteme si furnizorii de
sisteme de IA cu grad ridicat de risc care ar putea sd le utilizeze. Conditiile pentru
introducerea unor astfel de sisteme pe piata UE au fost stabilite in conformitate cu obiectivul
general al propunerii de lege privind inteligenta artificiald, si anume de a spori increderea in
IA si de a promova o piatd a IA competitiva, responsabild si etica in UE. Aceste modificari
urmaresc sd asigure o atribuire echitabila a responsabilitatilor si a conditiilor de concurenta

echitabile de-a lungul Intregului lant valoric al IA.

f)  Masuri de sprijinire a inovarii

Pentru a crea un cadru juridic mai favorabil inovarii si mai adaptat exigentelor viitorului,
presedintia franceza a modificat Tn mod substantial dispozitiile privind masurile de sprijinire a
inovarii. In primul rand, s-a clarificat faptul ci spatiile de testare in materie de reglementare a
IA, care sunt menite sd creeze un mediu controlat pentru dezvoltarea, testarea si validarea
sistemelor de IA inovatoare sub supraveghere directd si indrumare din partea autoritatilor
nationale competente, ar trebui, de asemenea, sd permita testarea sistemelor [A inovatoare in
conditii reale. in al doilea rand, au fost adiugate noi dispozitii pentru a permite testarea
nesupravegheati in conditii reale a sistemelor de IA, in conditii specifice. In ambele cazuri,
textul clarifica modul in care aceste noi norme trebuie interpretate In raport cu alte acte
legislative sectoriale existente privind spatiile de testare in materie de reglementare. In cele
din urma, pentru a reduce sarcina administrativd asupra micilor intreprinderi inovatoare,
compromisul prevede o derogare speciald prin care microintreprinderile (astfel cum sunt
definite de UE) vor fi scutite de obligatia de a institui un sistem de management al calitatii,

identificat ca fiind unul dintre principalele costuri pentru acesti actori.
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I11.

26.

27.

28.

PRINCIPALELE CHESTIUNI NESOLUTIONATE

Pe langa principalele chestiuni abordate in propunerea de compromis si prezentate mai sus,
presedintia francezd a identificat urmatoarele puncte drept chestiuni suplimentare care vor

necesita o analizd mai aprofundata in cursul discutiilor ulterioare cu privire la propunere:

a)  Definirea sistemului de IA si clasificarea sistemelor de IA ca prezentind un risc
ridicat

Unele state membre considerd in continuare cd definitia unui sistem de [A este ambigud si
prea larga si nu ofera criterii suficient de clare pentru a distinge IA de sistemele software mai
traditionale. Exista, de asemenea, indoieli cu privire la clasificarea sistemelor de IA ca avand
un grad ridicat de risc pe baza termenilor generali ai propunerii, ceea ce ridicd preocupari cu
privire la faptul ca o astfel de abordare ar putea include, de asemenea, sisteme de A
inofensive care nu pot cauza incdlcari grave ale drepturilor fundamentale sau alte riscuri
semnificative. Aceste aspecte sunt importante in elaborarea generalda a Legii privind

inteligenta artificiala si vor necesita discutii suplimentare.

b)  Adaptarea cadrului de guvernanta

Unele delegatii au propus adaptarea cadrului de guvernantd, sustinand ca o aplicare prea
descentralizata la nivel national 1n spatiul cibernetic ar putea avea limitari. Ar putea fi util sa
se analizeze daca cadrul de guvernanta, astfel cum este propus in prezent, ar putea fi revizuit

cel putin partial pentru a raspunde acestor preocupari.
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29.

30.

c) Clarificari suplimentare cu privire la dispozitiile referitoare la autoritatile de
aplicare a legii

Desi unele delegatii au solicitat un instrument juridic separat sau cel putin un capitol separat
in propunerea de lege privind inteligenta artificiald, care sd raspunda nevoilor specifice ale
anumitor autoritati publice in domeniul aplicarii legii, al migratiei, al azilului sau al
investigatiilor financiare, se pare ca marea majoritate a statelor membre sprijind abordarea
orizontald actuald a propunerii de lege privind inteligenta artificiald. Cu toate acestea, desi
excluderea explicitd a securitdtii nationale din domeniul de aplicare al propunerii a fost
salutatd 1n general, unele delegatii continua sa considere ca este necesar sa se clarifice mai
bine conceptul de securitate nationald pentru a clarifica ceea ce este exclus si ceea ce nu este
exclus. In plus, diversele dispozitii specifice referitoare la autorititile de aplicare a legii care
au fost partial revizuite de presedintia franceza ar putea necesita o analiza si o revizuire mai
amanuntite, de exemplu cele referitoare la sistemele de IA interzise si la exceptiile de la
articolul 5, n cadrul caruia unele state membre au solicitat masuri mai stricte, in timp ce altele
si-au exprimat sprijinul pentru ca utilizarea IA de cétre autoritatile de aplicare a legii sa fie

mai putin limitata de interdictie si de clasificarea cu grad ridicat de risc.

d) Delegarea de competente catre Comisie

Dispozitiile privind posibilitatea de a actualiza lista tehnicilor si abordarilor de inteligenta
artificiala prevazute in anexa I, precum si dispozitiile privind actualizarea listei de sisteme de
IA cu grad ridicat de risc previzute in anexa III pot necesita adaptiri suplimentare. In prezent,
acestea prevad obligatia Comisier de a prezenta periodic Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la evaluarea necesitatii unor astfel de modificari, dar unele
state membre au indicat ca o delegare atat de larga a competentelor citre Comisie in aceasta

privintd ar putea necesita s fie limitata si mai mult.
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e) Relatiile cu alte instrumente

31. Desi presedintia francezd a depus eforturi considerabile in cursul procesului de elaborare
pentru a asigura coerenta si sinergiile dintre propunerea de lege privind inteligenta artificiald
si cadrul legislativ general al UE, in special cu cerintele existente stabilite de Regulamentul
general privind protectia datelor, de Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare
a respectarii legii si de noul cadru legislativ, este Inca necesara o analizd suplimentard pentru
a elimina posibilele divergente juridice in vederea reducerii la minimum a riscurilor de
neconformitate, a evitdrii insecuritatii juridice si a suprapunerilor, precum si in vederea

facilitarii eforturilor de asigurare a respectarii legislatiei.

IV. CONCLUZIE

32.  Coreperul este invitat sa ia act de acest raport intermediar al presedintiei,  1n vederea

prezentarii acestuia Consiliului TTE (Telecomunicatii) in cadrul reuniunii sale din 3 iunie 2022.
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