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I. UVOD

1.  Komisija je 21. travnja 2021. donijela Prijedlog uredbe o utvrdivanju uskladenih pravila o

umjetnoj inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji)'.

! Dok. 8115/21.
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Ciljevi su Prijedloga Komisije, koji se temelji na ¢lancima 114. 1 16. UFEU-a, osigurati da su
sustavi umjetne inteligencije (dalje u tekstu ,,Ul sustavi”) koji se stavljaju na trziSte Unije i
upotrebljavaju u Uniji sigurni i uskladeni s postoje¢im propisima o temeljnim pravima i
vrijednostima Unije, osigurati pravnu sigurnost kako bi se olakSala ulaganja 1 inovacije u
podrucju umjetne inteligencije (dalje u tekstu ,,UI”), poboljsati upravljanje i djelotvornu
provedbu postojecih propisa o temeljnim pravima i sigurnosti te olaksati razvoj jedinstvenog
trzista za zakonite, sigurne i pouzdane primjene Ul-ja, uz istodobno sprecavanje fragmentacije

trzista.

U Europskom parlamentu Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca (IMCO) i Odbor za

gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE) imenovani su nadleznim odborima
u skladu s postupkom zajedni¢kog odbora iz ¢lanka 58. Imenovana su dva suizvjestitelja:
Brando BENIFEI (S&D, Italija) iz odbora IMCO i Dragos Tudorache (Renew, Rumunjska) iz
odbora LIBE. Osim dvaju navedenih nadleznih odbora, Odbor za pravna pitanja (JURI),
Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE) i Odbor za kulturu i obrazovanje
(CULT) imenovani su pridruzenim odborima. Suizvjestitelji su 20. travnja 2022. objavili svoj

nacrt izvjesca.

S Europskim gospodarskim i socijalnim odborom 1 Europskim odborom regija provedeno je

savjetovanje o Prijedlogu te su 15. lipnja 2021. odnosno 24. lipnja 2021. objema institucijama
poslani sluzbeni zahtjevi za misljenja. Europski gospodarski 1 socijalni odbor dao je misljenje
o Prijedlogu 22.rujna2021.2, a misljenje Europskog odbora regija uslijedilo je

2. prosinca 2021.3,

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji) i izmjeni odredenih
zakonodavnih akata Unije.

Europski odbor regija:Europski pristup umjetnoj inteligenciji — Akt o umjetnoj inteligenciji (revidirano

misljenje).
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021

II.

Europski odbor za zastitu podataka (EDBP) i Europski nadzornik za zastitu podataka (EDPS)

18. lipnja 2021. izdali su zajedni¢ko misljenje o Prijedlogu®.

Od Europske sredisnje banke (ESB) zatrazeno je misljenje o odredenim aspektima Prijedloga

koji su u njezinoj nadleznosti ili u okviru njezinih odgovornosti. Vijece je 3. studenoga 2021.
poslalo sluzbeni zahtjev. ESB je 29. prosinca 2021. dao svoje miSljenje i predstavio ga
10. veljace 2022. Radnoj skupini za telekomunikacije i informacijsko drustvo (dalje u tekstu

,radna skupina TELECOM”).

RAD U OKVIRU VIJECA

U Vijecu je radna skupina TELECOM ispitala prijedlog. Zapocela ga je ispitivati tijekom

portugalskog predsjedanja na nekoliko sastanaka odrzanih od travnja do lipnja 2021.

Analiza Prijedloga nastavljena je u okviru radne skupine TELECOM tijekom slovenskog
predsjedanja na nekoliko sastanaka i radionica. Nadovezujuéi se na taj rad, Komisija je
detaljno predstavila cijeli tekst predloZzene uredbe te su o njemu delegacije preliminarno
raspravljale. Osim toga, slovensko predsjedniStvo organiziralo je neformalan poludnevni
sastanak Vije€a ministara 1 ministrica telekomunikacija posvecen isklju¢ivo Prijedlogu akta o
umjetnoj inteligenciji, tijekom kojeg su ministri 1 ministrice potvrdili svoju potporu
horizontalnom 1 antropocentri¢nom pristupu regulaciji umjetne inteligencije. Naposljetku, na
temelju pisanih komentara delegacija slovensko predsjednistvo sastavilo je prvi djelomican
kompromisni prijedlog kojim su obuhvaceni ¢lanci od 1. do 7. Prijedloga akta o umjetnoj
inteligenciji 1 njegovi prilozi od I. do III. te ga je predstavilo delegacijama na sastanku radne

skupine TELECOM 30. studenoga 2021.

4

EDPB-EDPS Zajedni¢ko miSljenje 5/2021.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_en

9.  Francusko predsjedniStvo zapocelo je rad raspravom o djelomi¢nom kompromisu koji je
pripremilo slovensko predsjedniStvo, koja je odrzana na sastanku radne skupine TELECOM
11. sije¢nja 2022. Nakon toga, francusko predsjednistvo pripremilo je sljedece dijelove prvog
kompromisnog prijedloga, imaju¢i u vidu pisane komentare i prijedloge za izmjene teksta
koje su delegacije dostavile jos tijekom slovenskog predsjedanja (o ¢lancima od 8. do 29. i
Prilogu IV.), kao 1 pisane komentare i prijedloge izmjena u vezi s ostatkom teksta (¢lanci od
30. do 85. 1 prilozi od V. do IX.), koje je ve¢ina delegacija predstavila krajem sije¢nja 2022. U
okviru tog rada francusko predsjedniStvo pripremilo je niz djelomic¢nih kompromisnih
tekstova koji obuhvacaju ¢lanke od 8. do 85., kao i priloge i uvodne izjave, koji su
predstavljeni i o kojima se raspravljalo na sastancima radne skupine TELECOM
18. sije¢nja 2022., 10. i 22. veljace 2022., 10. i 22. ozujka 2022., 28. travnja 2022. te 5., 10. i
17. svibnja 2022. Osim toga, kako bi se odgovorilo na specificne bojazni stru¢njaka u
podru¢ju pravosuda i unutarnjih poslova, francusko predsjedniStvo preradilo je odredene
odredbe povezane s tim podru¢jem u cijelom nacrtu uredbe. Te su odredbe naknadno
predstavljene i o njima se raspravljalo 7. travnja 2022. na sastanku radne skupine TELECOM,

organiziranom u suradnji sa stru¢njacima u podruc¢ju PUP-a. Francusko predsjedniStvo

dovrsilo je postupak pripreme prvog kompromisnog prijedloga Vijeéa o Aktu o

umjetnoj inteligenciji.

11. Osim toga, francusko predsjedniStvo 24. ozujka 2022. zatrazilo je od delegacija u radnoj
skupini TELECOM da dostave pisane primjedbe i prijedloge u vezi s izmjenom teksta ¢lanaka
od 40. do 55.a kako bi se zapocelo s radom na drugom djelomi¢nom kompromisnom tekstu
prijedloga. Do kraja svojeg mandata francusko predsjedniStvo namjerava dodatno analizirati
komentare o ¢lancima od 53. do 55.a (,,Mjere za potporu inovacijama”) i podnijeti drugi
djelomi¢ni kompromisni tekst kojim su obuhvaceni ti €lanci na jednom od posljednjih

sastanaka radne skupine TELECOM u lipnju 2022.
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12.

13.

14.

U biti, s obzirom na primjenjivost drugih vaznih zakonodavnih akata relevantnih za razvoj i
upotrebu umjetne inteligencije u EU-u, kao S$to su Opcéa uredba o zastiti podataka,
zakonodavstvo EU-a o zastiti potroSaca itd., francusko predsjednistvo revidiralo je tekst kako
bi se postigla ravnoteza izmedu potrebne zastite sigurnosti i temeljnih prava i potrebe za
podupiranjem rasta, konkurentnosti i inovacija, pruzajuci pritom jasna 1 razmjerna pravila za

dionike kako bi se podrzao razvoj eticne i odgovorne umjetne inteligencije u EU-u.

Konkretnije, glavna pitanja kojima se francusko predsjednistvo bavilo u dijelu prvog
kompromisnog prijedloga koji je revidiralo (¢lanci od 8. do 85. i prilozi od IV. do IX.) jesu

sljedeca:

a)  Zahtjevi za visokorizi¢ne Ul sustave

Mnogi zahtjevi koji se primjenjuju na visokorizi¢ne Ul sustave, kako su utvrdeni u glavi III.
poglavlju 2. prijedloga, pojasnjeni su i prilagodeni kako bi bili manje strogi ili opterec¢ujuéi za
dionike, na primjer u pogledu kvalitete podataka ili u pogledu tehnicke dokumentacije koju bi
MSP-ovi trebali sastaviti kako bi dokazali da njithovi visokorizi¢ni Ul sustavi ispunjavaju

zahtjeve.

Francusko predsjedniStvo usto je u revidiranom tekstu prepoznalo da odredeni zahtjevi mogu
biti medusobno nekompatibilni, Sto moze zahtijevati kompromise tijekom provedbe, na
primjer u pogledu to¢nosti 1 pouzdanosti, zaStite privatnosti (smanjenje koli¢ine podataka) ili
pravednosti. Takvim bi se priznavanjem pruZateljima visokorizicnih Ul sustava trebao

osigurati odredeni stupanj fleksibilnosti pri uspostavi njihovih sustava za upravljanje rizicima.

Francusko predsjedniStvo pojasnilo je i koje su vrste rizika obuhvacene odredbama o
upravljanju rizicima kako bi se osiguralo da dobavljac¢i budu obvezni rjesavati samo rizike

povezane s razvojem Ul sustava za koje mogu poduzeti razumne 1 realisti¢ne mjere.
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b)  Odgovornosti razli¢itih sudionika u lancu vrijednosti Ul-ja

15. S obzirom na ¢injenicu da se UI sustavi razvijaju i distribuiraju u okviru slozenih lanaca
vrijednosti u kojima granice medu razli¢itim sudionicima nisu uvijek jasno definirane,
francusko predsjednistvo uvelo je niz izmjena kojima se pojasnjava podjela odgovornosti i
uloga kako bi se bolje odrazila stvarnost projektiranja Ul sustava, njihova stavljanja na trziste
ili upravljanja njima. Na primjer, revidirani tekst sadrzava dodatne odredbe kojima se
omogucuje ucinkovitija suradnja izmedu dobavljaca i korisnika. Cilj mu je i pojasniti odnos
izmedu odgovornosti na temelju predlozenog Akta o umjetnoj inteligenciji 1 odgovornosti
koje ve¢ postoje u okviru drugih zakonodavnih akata kao Sto je Opca uredba o zastiti

podataka.

16. Osim toga, francusko predsjedniStvo smatralo je vaznim u tekstu jasnije navesti situacije u

kojima drugi sudionici u lancu vrijednosti moraju preuzeti odgovornosti dobavljaca.

c)  Ocjenjivanje sukladnosti, kontrola provedbe i upravljanje

17. Kako bi se odgovorilo na zabrinutost zbog prekomjerne sloZenosti okvira za uskladenost
predlozenog u Aktu o umjetnoj inteligenciji, francusko predsjednistvo pruzilo je niz
pojasnjenja i pojednostavnjenja odredaba o postupcima ocjenjivanja sukladnosti koje treba
slijediti za svaku vrstu visokorizinog UI sustava, zadrzavaju¢i pritom klju¢ne elemente

pristupa koji je predlozila Komisija na temelju zakonodavstva iz novog pravnog okvira.

18. Francusko predsjedniStvo izmijenilo je 1 odredbe o nadzoru trziSta kako bi ih ucinilo
djelotvornijima 1 jednostavnijima za provedbu, uzimajuci u obzir potrebu za proporcionalnim

pristupom u tom pogledu.
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19.

20.

21.

Francusko predsjedniStvo takoder je znatno izmijenilo odredbe o Odboru za umjetnu
inteligenciju (dalje u tekstu: ,,Odbor”) kako bi se osigurala veca autonomija i ojacala njegova
uloga u strukturi upravljanja Akta o umjetnoj inteligenciji. Sastav Odbora izmijenjen je kako
bi ukljucivao predstavnike drzava Clanica i neovisne struc¢njake, pri cemu se predsjednik bira
iz redova predstavnika drzava Clanica. Odbor ¢e imati vecu ulogu u ujednacenoj primjeni
Akta o umjetnoj inteligenciji pruzanjem savjeta i preporuka Komisiji, na primjer o potrebi za
izmjenom priloga L. i III., te davanjem misljenja o nizu pitanja povezanih s primjenom Akta o
umjetnoj inteligenciji. Osim toga, na temelju izmjena koje je unijelo francusko
predsjednistvo, Odbor ¢e takoder olaksSavati suradnju s relevantnim tijelima EU-a, stru¢nim

skupinama i nadleznim mrezama u vezi s Aktom o umjetnoj inteligenciji.

Opcentitije, francusko predsjedniStvo pojednostavnilo je strukturu upravljanja uklanjanjem
pojma nadzornog tijela na nacionalnoj razini, daju¢i time drzavama clanicama vecu
fleksibilnost pri odredivanju subjekata odgovornih za koordinaciju i provedbu Akta o
umjetnoj inteligenciji. Iz istih razloga francusko predsjedniStvo takoder je produljilo rokove u

kojima bi drzave ¢lanice trebale provesti odredbe o uspostavi strukture upravljanja.

S obzirom na novu 1 sloZenu prirodu predloZenog Akta o umjetnoj inteligenciji te kako bi se
odgovorilo na potrebu za podupiranjem provedbe ove Uredbe, francusko predsjedniStvo
odlucilo je dodati novi ¢lanak kojim se Komisiji namece obveza izrade smjernica o primjeni
Uredbe, s naglaskom na temama kao §to su primjena zahtjeva primjenjivih na visokorizi¢ne
Ul sustave, zabranjene prakse u kontekstu umjetne inteligencije 1 prakticna provedba
odredaba o bitnim promjenama. U tekstu se takoder pojaSnjava da bi takve smjernice mogle

zatraziti i drzave Clanice 1 Odbor ili da bi se mogle izraditi na inicijativu Komisije.
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22.

23.

24.

25.

Naposljetku, smanjene su sankcije za krSenja odredaba predlozenog Akta o umjetnoj
inteligenciji za MSP-ove i novoosnovana poduzeca kako bi se odrazila njihova vaznost u

ekosustavu umjetne inteligencije i uzela u obzir njihova posebna ogranicenja.

d) Odredbe koje se odnose na tijela za izvrSavanje zakonodavstva

Kako bi se uzele u obzir posebnosti i posebna ograni¢enja tijela za izvrSavanje
zakonodavstva, francusko predsjedniStvo unijelo je odredeni broj izmjena odredaba o upotrebi
UI sustava u svrhu izvrSavanja zakonodavstva. Konkretno, odredeni povezani pojmovi, kao
Sto su ,,sustav za biometrijsku kategorizaciju”, ,,sustav za biometrijsku identifikaciju” i
,sustav za biometrijsku identifikaciju u stvarnom vremenu”, razradeni su kako bi se pojasnilo
na koje bi se situacije primjenjivala zabrana iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (d), a na koje ne bi.
Uvedene su i neke izmjene u pogledu odredaba iz ¢lanka 5. stavaka 1.d 1 5.a kako bi se
pojasnilo njihovo podru¢je primjene i tekst uskladio s terminologijom koja se upotrebljava u

relevantnom pravu Unije o pravosudu i izvrSavanju zakonodavstva.

Osim toga, da bi se tijelima za izvrSavanje zakonodavstva osigurala veca fleksibilnost u
posebno hitnim slu€ajevima, dodana je nova odredba kako bi se stvorila moguénost da se od
tih tijela zatrazi ex post odobrenje za privremeno odstupanje od postupaka ocjenjivanja
sukladnosti za visokorizicne Ul sustave. Kompromisnim prijedlogom predvida se i iznimka
od obveza transparentnosti za korisnike Ul sustava koji se upotrebljavaju za prepoznavanje

emocija, koje su zakonom dopustene u kontekstu kaznenih istraga.

Naposljetku, kompromisni prijedlog sadrzava mnoge manje izmjene usmjerene na
osiguravanje vece fleksibilnosti u primjeni visokorizi¢nih UI sustava od strane tijela za
izvrSavanje zakonodavstva, na primjer u pogledu informacija koje bi trebalo zabiljeZiti u vezi
s njihovim visokorizi¢nim Ul sustavima u bazi podataka EU-a ili u pogledu obveza koje se

odnose na povjerljivost informacija u posjedu tih tijela.
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24.

25.

e) Umjetna inteligencija opée namjene

Francusko predsjednistvo revidiralo je odredbe o Ul sustavima op¢e namjene kako bi se bolje
uravnotezili zahtjevi i obveze izmedu dobavljaca takvih sustava i dobavljaca visokorizi¢nih
UI sustava koji ¢e ih vjerojatno upotrebljavati. Uvjeti za stavljanje takvih sustava na trziste
EU-a utvrdeni su u skladu s op¢im ciljem predlozenog Akta o umjetnoj inteligenciji, a to je
jaCanje povjerenja u umjetnu inteligenciju i promicanje konkurentnog, odgovornog i etickog
trziSta umjetne inteligencije u EU-u. Cilj je tih izmjena zajamciti pravednu raspodjelu

odgovornosti i jednake uvjete u cijelom vrijednosnom lancu umjetne inteligencije.

f)  Mjere za potporu inovacijama

Kako bi stvorilo pravni okvir koji je pogodniji za inovacije i otporan na buduce promjene,
francusko predsjedniStvo znatno je izmijenilo odredbe o mjerama za potporu inovacijama.
Prvo, pojasnjeno je da bi regulatorna izolirana okruzja za umjetnu inteligenciju, koja bi
trebala stvoriti kontrolirano okruzje za razvoj, ispitivanje i validaciju inovativnih Ul sustava
pod izravnim nadzorom i smjernicama nacionalnih nadleznih tijela, takoder trebala omoguditi
testiranje inovativnih Ul sustava u stvarnim uvjetima. Drugo, dodane su nove odredbe kako bi
se omogucilo nenadzirano testiranje Ul sustava u stvarnim okolnostima pod odredenim
uvjetima. U oba slucaja u tekstu se pojasnjava kako ta nova pravila treba tumaciti u odnosu na
drugo postojece sektorsko zakonodavstvo o regulatornim izoliranim okruzjima. Naposljetku,
kako bi se smanjilo administrativno optere¢enje malih inovativnih poduzeca, kompromisom
se predvida posebno odstupanje prema kojem ¢e mikropoduzeca (kako ih je definirao EU) biti
izuzeta od obveze uspostave sustava upravljanja kvalitetom, koji je utvrden kao jedan od

njihovih glavnih troskova za te aktere.
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I11.

26.

27.

28.

GLAVNA NERIJESENA PITANJA

Osim glavnih pitanja koja su razmotrena u kompromisnom prijedlogu i prethodno opisana,
francusko predsjednistvo utvrdilo je sljedece tocke kao dodatna pitanja koja ¢e zahtijevati

dublju analizu tijekom kasnijih rasprava o Prijedlogu:

a)  Definicija Ul sustava i klasifikacija Ul sustava s povec¢anim rizikom

Neke drzave Clanice i dalje smatraju da je definicija Ul sustava dvosmislena i preSiroka te da
ne sadrzava dovoljno jasne kriterije za razlikovanje umjetne inteligencije od tradicionalnijih
softverskih sustava. Postoje 1 sumnje u pogledu klasifikacije Ul sustava kao sustava s
povecanim rizikom na temelju op¢ih uvjeta Prijedloga, Sto izaziva zabrinutost da bi takav
pristup mogao obuhvacati 1 neSkodljive Ul sustave koji vjerojatno nece uzrokovati ozbiljna
krSenja temeljnih prava ili druge znatne rizike. Ta su pitanja vazna za cjelokupno oblikovanje

Akta o umjetnoj inteligenciji i1 bit ¢e potrebna daljnja rasprava o njima.

b)  Prilagodba okvira upravljanja

Neke delegacije predlozile su prilagodbu okvira upravljanja, tvrde¢i da bi pretjerano
decentralizirana primjena na nacionalnoj razini u kiberprostoru mogla imati ogranicenja.
Moglo bi biti korisno analizirati moze 1i se aktualni prijedlog okvira upravljanja barem

djelomicno revidirati kako bi se odgovorilo na ta pitanja.
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29.

30.

c) Dodatno pojasnjenje odredaba o tijelima za izvrSavanje zakonodavstva

Iako su neke delegacije pozvale na uspostavu zasebnog pravnog instrumenta ili barem
zasebnog poglavlja u Prijedlogu akta o umjetnoj inteligenciji, kojim bi se odgovorilo na
posebne potrebe odredenih javnih tijela u podru¢ju izvrSavanja zakonodavstva, migracija,
azila ili financijskih istraga, Cini se da velika ve¢ina drzava cClanica podupire trenutacni
horizontalni pristup iz Prijedloga akta o umjetnoj inteligenciji. Medutim, iako je izricito
iskljuc¢enje nacionalne sigurnosti iz podrucja primjene Prijedloga opcéenito pozdravljeno, neke
delegacije 1 dalje smatraju da je potrebno dodatno pojasnjenje pojma nacionalne sigurnosti
kako bi se razjasnilo Sto je iskljuCeno, a $to nije. Osim toga, razliCite posebne odredbe o
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva koje je djelomicno revidiralo francusko predsjednistvo
mogle bi zahtijevati daljnju analizu i razvoj, na primjer one koje se odnose na zabranjene Ul
sustave 1 iznimke iz ¢lanka 5., u vezi s kojima su neke drzave ¢lanice zatraZile stroze mjere,
dok su druge izrazile potporu tome da se upotreba umjetne inteligencije od strane tijela za

izvrSavanje zakonodavstva manje ogranici zabranom i visokorizicnom klasifikacijom.

d) Delegiranje ovlasti Komisiji

Odredbe o moguénosti azuriranja popisa tehnika i pristupa u podrucju umjetne inteligencije iz
Priloga I. te odredbe za azuriranje popisa visokorizicnih Ul sustava iz Priloga III. mogu
zahtijevati daljnje prilagodbe. Njima se sada od Komisije zahtijeva da redovito izvjescuje
Europski parlament i Vije¢e o procjeni potrebe za takvim izmjenama, ali neke su drzave
lanice navele da bi u tom pogledu dodatno trebalo ograniciti tako Siroko delegiranje ovlasti

Komisiji.
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e) Odnos prema drugom zakonodavstvu

31. Iako je francusko predsjedniStvo ulozilo znatne napore tijekom postupka izrade nacrta kako bi
se osigurala dosljednost i sinergija predlozenog Akta o umjetnoj inteligenciji s opéim
zakonodavnim okvirom EU-a, posebno s postojec¢im zahtjevima utvrdenima Opcom uredbom
o zastiti podataka, Direktivom o izvrSavanju zakonodavstva i novim zakonodavnim okvirom, i
dalje postoji potreba za daljnjom analizom kojom bi se uklonile moguc¢e pravne razlike kako
bi se rizici od neuskladenosti sveli na najmanju moguéu mjeru, izbjegla pravna nesigurnost i

udvostrucavanje te olakSalo izvrSavanje zakonodavstva.

IV. ZAKLJUCAK

32.  Coreper se poziva da primi na znanje ovo izvjesce predsjednistva o napretku s ciljem njegova

podnoSenja Vijecu za promet, telekomunikacije 1 energetiku (telekomunikacije) na sastanku

3. lipnja 2022.
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