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I. INDLEDNING

1. Kommissionen vedtog den 21. april 2021 forslaget til forordning om harmoniserede regler for

kunstig intelligens (forordningen om kunstig intelligens, Al-forordningen)?.
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2. Malene med Kommissionens forslag, som bygger pé artikel 114 og 16 1 TEUF, er at sorge for,
at Al-systemer, der bringes i omsatning pd EU-markedet og anvendes i Unionen, er sikre og i
overensstemmelse med eksisterende lovgivning om grundlaeggende rettigheder og Unionens
veerdier, sikre retssikkerheden med henblik pa at fremme investering og innovation inden for
kunstig intelligens, forbedre forvaltning og effektiv handhavelse af den eksisterende
lovgivning om grundleggende rettigheder og sikkerhed og fremme udviklingen af et indre
marked for lovlige, sikre og pdlidelige anvendelser af kunstig intelligens og samtidig

forhindre markedsfragmentering.

3. I Europa-Parlamentet er bade Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse

(IMCO) og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender blevet
udpeget som korresponderende udvalg i overensstemmelse med proceduren med felles
udvalgsmeder, jf. forretningsordenens artikel 58. Der er udpeget to medordferere: Brando
BENIFEI (S&D, Italien) for IMCO-udvalget og Dragos Tudorache (Renew, Rumenien) for
LIBE-udvalget. Ud over de to ovennavnte korresponderende udvalg er Retsudvalget (JURI),
Udvalget om Industri, Forskning og Energi (ITRE) og Kultur- og Uddannelsesudvalget
(CULT) udpeget som associerede udvalg. Medordfererne offentliggjorde deres udkast til
betaenkning den 20. april 2022.

4.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Det Europeiske Regionsudvalg er begge
blevet hort om forslaget, idet der blev sendt formelle anmodninger om udtalelser til begge
institutioner henholdsvis den 15.juni 2021 og den 24.juni 2021. Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om forslaget den 22. september 20212, mens

Det Europaiske Regionsudvalg afgav sin udtalelse den 2. december 20213.

EOSU's udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om harmoniserede regler for
kunstig intelligens (forordning om kunstig intelligens) og om @ndring af visse af Unionens

Det Europiske Regionsudvalg: En europaisk tilgang til kunstig intelligens — retsakten om kunstig intelligens
(revideret udtalelse).
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://cor.europa.eu/da/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021
https://cor.europa.eu/da/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021
https://cor.europa.eu/da/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021

II.

Den 18. juni 2021 afgav Det Europaziske Databeskyttelsesrad og Den Europaiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse en felles udtalelse om forslaget?.

Den Europ@iske Centralbank (ECB) blev anmodet om at afgive udtalelse om visse aspekter af

forslaget, der henherer under dens kompetenceomrade eller ansvarsomrader. Radet sendte den
formelle anmodning den 3. november 2021. ECB afgav sin udtalelse den 29. december 2021
og fremlagde den for Gruppen vedrerende Telekommunikation og Informationssamfundet

(herefter: Gruppen vedrerende Telekommunikation) den 10. februar 2022.

DROFTELSER I RADET

I Rédet blev forslaget behandlet i Gruppen vedrerende Telekommunikation. Gruppen
vedrorende Telekommunikation indledte dreftelserne om forslaget under det portugisiske

formandskab og atholdt flere meder og workshops mellem april og juni 2021.

Under det slovenske formandskab fortsatte analysen af forslaget i Gruppen vedrerende
Telekommunikation pa flere meoder og workshops. I kelvandet pd denne indsats fremlagde
Kommissionen i detaljer hele teksten til den foresldede forordning, mens delegationerne
indledte dreftelser om den. Derudover tilrettelagde det slovenske formandskab en uformel
samling af en halv dags varighed i Radet mellem ministrene med ansvar for
telekommunikation, som udelukkende handlede om forslaget til Al-forordningen, hvorunder
ministrene bekreftede deres stotte til den horisontale og menneskecentrerede tilgang til
regulering af kunstig intelligens. Endelig udarbejdede det slovenske formandskab péa grundlag
af delegationernes skriftlige indleeg det forste forslag til delvist kompromis, som omfatter
artikel 1-7 1 og bilag I-11I til forslaget til Al-forordningen, og forelagde det for delegationerne

pa medet i Gruppen vedrerende Telekommunikation den 30. november 2021.

4

Falles udtalelse fra Databeskyttelsesradet og Den Europeiske Tilsynsferende for Databeskyttelse 5/2021.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_da

9. Det franske formandskab indledte sit arbejde med en droftelse af forslaget til delvist
kompromis udarbejdet af det slovenske formandskab, som fandt sted pd medet i Gruppen
vedrorende Telekommunikation den 11.januar 2022. Derefter udarbejdede det franske
formandskab de folgende dele af det forste kompromisforslag under hensyntagen til de
skriftlige bemarkninger og forslag til affattelse fra delegationerne, som blev modtaget under
det slovenske formandskab (vedrerende artikel 8-29 og bilag V), samt til de skriftlige indleg
og forslag til affattelse til resten af teksten (artikel 30-85 og bilag V-IX), som blev fremsat af
storstedelen af delegationerne ultimo januar 2022. Det franske formandskab har som led i
dette arbejde udferdiget en raekke tekster til delvist kompromis, der vedrerer artikel 8-85 samt
bilagene og betragtningerne, som blev forelagt og dreftet pd mederne i Gruppen vedrerende
Telekommunikation den 18. januar 2022, den 10. og den 22. februar 2022, den 10. og den
22. marts 2022, den 28. april 2022 og den 5., 10. og 17. maj 2022. Endvidere har det franske
formandskab som reaktion pa de specifikke bekymringer fra aktererne inden for retlige og
indre anliggender @ndret visse bestemmelser vedrerende dette omrdde med udgangspunkt i
hele udkastet til forordning. Disse bestemmelser blev efterfolgende forelagt og dreftet pa
medet 1 Gruppen vedrerende Telekommunikation den 7. april 2022 organiseret i samarbejde

med RIA-aktererne. Det franske formandskab har afsluttet udarbejdelsen af Réadets

forste kompromisforslag vedrerende Al-forordningen.

11. Tillige anmodede det franske formandskab den 24. marts 2022 delegationerne i Gruppen
vedrorende Telekommunikation om at fremsatte skriftlige bemarkninger og forslag til
affattelse til de endrede artikler 40-55a med henblik pa at pabegynde arbejdet med den anden
tekst til delvist kompromis til forslaget. Inden afslutningen af sit formandskab har det franske
formandskab til hensigt at analysere bemarkningerne vedrerende artikel 53-55a
(Foranstaltninger til fremme af innovation) og at forelegge den anden tekst til delvist
kompromis, der daekker disse artikler, til droftelse pad et af de sidste meder i Gruppen

vedrerende Telekommunikation 1 juni 2022.
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12. For sa vidt angdr substansen og under hensyntagen til anvendelsen af andre vigtige
lovgivningsmaessige retsakter, der er relevante for udvikling og anvendelse af kunstig
intelligens 1 EU, som f.eks. databeskyttelsesforordningen, EU's
forbrugerbeskyttelseslovgivning mv., har det franske formandskab revideret teksten med
henblik pad at finde en balance mellem den nedvendige beskyttelse af sikkerheden og de
grundleggende rettigheder og behovet for at fremme veakst, konkurrenceevne og innovation
ved at give interessenterne klare og forholdsmaessige regler, der fremmer udviklingen af etisk

og ansvarlig kunstig intelligens 1 EU.

Mere specifikt er de vigtigste spergsmal, som det franske formandskab har behandlet i den del

af det forste kompromisforslag (artikel 8-85 og bilag IV-1X), som det har a&ndret:

a)  Kirav til hejrisiko-Al-systemer

13.  En lang raekke krav, der finder anvendelse pd hgjrisiko-Al-systemer, som de fremgér af
forslagets afsnit III, kapitel 2, er blevet praciseret og tilpasset, sd de er mindre strenge eller
mindre belastende for interessenterne, f.eks. for sa vidt angér datakvaliteten eller den tekniske
dokumentation, som SMV'er skal udarbejde for at pavise, at deres hgjrisiko-Al-systemer

opfylder kravene.

14. Det franske formandskab har endvidere i den reviderede tekst anerkendt, at visse krav kunne
vaere uforenelige med hinanden, hvilket kunne medfere et behov for kompromisser i
forbindelse med gennemferelsen, f.eks. for si vidt angir ngjagtighed og robusthed eller
beskyttelse af privatlivets fred (dataminimering) eller rimelighed. Denne anerkendelse burde
sikre udbydere af hejrisiko-Al-systemer en vis grad af fleksibilitet 1 forbindelse med

indferelsen af deres risikostyringssystemer.

Det franske formandskab har ogsa preciseret, hvilke typer risici der er omfattet af
bestemmelserne vedrerende risikostyring med henblik pd at sikre, at udbyderne ikke er
forpligtet til at handtere risici forbundet med udvikling af Al-systemer, for hvilke de kan

treffe rimelige og realistiske foranstaltninger.
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b)  De forskellige aktorers ansvarsomrader i Al-verdikaeden

15. Eftersom Al-systemer udvikles og distribueres gennem komplekse vardikeder, hvor
grenserne mellem de forskellige akterer ikke altid er klart definerede, har det franske
formandskab indfert et antal andringer, der praciserer fordelingen af ansvarsomréder og
roller for bedre at afspejle den faktiske udformning, markedsforing eller drift af et Al-system.
Den reviderede tekst omfatter f.eks. yderligere bestemmelser, som muliggor et mere effektivt
samarbejde mellem udbyderne og brugerne. Formandskabet sigter ligeledes mod at precisere
forholdet mellem de ansvarsomrader, der palegges ved den foresldede Al-forordning, og de
allerede eksisterende 1 henhold til andre lovgivningsmaessige retsakter sasom

databeskyttelsesforordningen.

16. Det franske formandskab har desuden vurderet, at det var vigtigt at angive tydeligere i

teksten, 1 hvilke situationer andre akterer 1 vaerdikaden skal patage sig en udbyders ansvar.

c) Overensstemmelsesvurdering, hindhaevelse og forvaltning

17. Med henblik pd at athjelpe bekymringerne om overdreven kompleksitet ved den
overholdelsesramme, der er foresldet 1 Al-forordningen, har det franske formandskab fremlagt
en rekke praciseringer og forenklinger af bestemmelserne vedrerende de procedurer for
overensstemmelsesvurderinger, der skal folges for hver type hgjrisiko-Al-system, men
samtidig bevaret de vasentligste elementer 1 den tilgang, Kommissionen foreslog pa grundlag

af lovgivningen vedrerende den nye retlige ramme.

18. Det franske formandskab har ogsa @ndret bestemmelserne vedrerende markedsovervagning
med henblik péd at gore dem mere effektive og lettere at gennemfore under hensyntagen til

behovet for at indfere en forholdsmaessig tilgang i forbindelse hermed.
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19.

20.

21.

Det franske formandskab har ligeledes @ndret bestemmelserne vedrerende Al-Udvalget (i det
folgende "udvalget") vaesentligt med henblik pé at sikre sterre autonomi og styrke dets rolle i
forvaltningsstrukturen for Al-forordningen. Udvalgets sammensatning er blevet @ndret, sa
det omfatter reprasentanter for medlemsstaterne og uathengige cksperter, og formanden
vaelges blandt medlemsstaternes reprasentanter. Udvalget vil spille en sterre rolle i den
ensartede anvendelse af Al-forordningen, idet det yder radgivning og fremsatter henstillinger
til Kommissionen, f.eks. om behovet for at @ndre bilag I og III, og afgiver udtalelser om en
rekke sporgsmal vedrerende anvendelsen af Al-forordningen. Udvalget vil pa grundlag at de
@ndringer, som det franske formandskab har foretaget, desuden lette samarbejdet med EU's

relevante organer, ekspertgrupper og netverk i forbindelse med Al-forordningen.

Mere generelt har det franske formandskab forenklet forvaltningsstrukturen ved at fjerne
begrebet overvdgningsmyndighed pa nationalt plan og derved give medlemsstaterne
yderligere fleksibilitet i udpegelsen af de enheder, der er ansvarlige for koordineringen og
gennemforelsen af Al-forordningen. Af samme arsag har det franske formandskab ligeledes
forlenget fristerne for medlemsstaternes gennemforelse af bestemmelserne om indferelse af

en forvaltningsstruktur.

I betragtning af den foresldede Al-forordnings nye og komplekse karakter og med henblik pa
at imedekomme behovet for at stette gennemferelsen af denne forordning har det franske
formandskab besluttet at tilfoje en ny artikel, der forpligter Kommissionen til at udarbejde en
vejledning om anvendelsen af forordningen, idet der laegges vagt pa emner som f.eks.
anvendelse af de galdende krav for hejrisiko-Al-systemer, forbudt praksis med hensyn til
kunstig intelligens og den praktiske gennemforelse af bestemmelserne om vasentlige
@ndringer. Teksten understreger ligeledes, at bdde medlemsstaterne og udvalget kan anmode

om en sadan vejledning, og at den kan udarbejdes pa Kommissionens initiativ.
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22.

23.

24.

25.

Endelig er sanktionerne for SMV'ers og nyetablerede virksomheders overtredelse af
bestemmelserne i den foresldede Al-forordning blevet reduceret for at afspejle SMV'ers og
nyetablerede virksomheders betydning i Al-ekosystemet og for at tage hensyn til deres

specifikke begraensninger.

d) Bestemmelser om retshindhzevelse

For at tage hensyn til de retshandhavende myndigheders sarlige karakter og begrensninger
har det franske formandskab foretaget en reekke endringer af bestemmelserne om anvendelse
af hejrisiko-Al-systemer til retshandhavelsesformél. Navnlig er visse tilknyttede definitioner
sdsom '"system til biometrisk kategorisering”, "system til biometrisk identifikation" og
"system til biometrisk identifikation i realtid" blevet finjusteret for at tydeliggere, hvilke
situationer der vil vaere omfattet af forbuddet i artikel 5, stk. 1, litra d), og hvilke former for
anvendelse der ikke vil vare det. Der er ligeledes foretaget visse @ndringer med hensyn til
bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, litra d), og artikel 5a for at pracisere deres
anvendelsesomrdde og tilpasse ordlyden til den anvendte terminologi i den relevante EU-

lovgivning om retlige anliggender og retshandhavelse.

For at give de retshandhavende myndigheder storre fleksibilitet 1 sarligt hastende tilfaelde er
der desuden blevet tilfgjet en ny bestemmelse, som skal gere det muligt efterfolgende at
anmode  disse myndigheder om  tilladelse  til  midlertidigt at  fravige
overensstemmelsesvurderingsprocedurerne for hejrisiko-Al-systemer. Kompromisforslaget
indeholder ogsé en undtagelse fra gennemsigtighedsforpligtelserne for brugere af de Al-
systemer, der anvendes til folelsesgenkendelse, og som er tilladt ved lov inden for rammerne

af strafferetlig efterforskning.

Endelig indeholder kompromisforslaget adskillige mindre @&ndringer, der skal garantere en
storre fleksibilitet i de retshandh@vende myndigheders anvendelse af hejrisiko-Al-systemer,
f.eks. hvad angdr oplysninger om disse myndigheders hgjrisiko-Al-systemer, der skal
registreres 1 EU's database, eller hvad angar forpligtelserne vedrerende fortroligheden af de

oplysninger, som opbevares af disse myndigheder.
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24.

25.

e) Al til generelle formal

Det franske formandskab reviderede bestemmelserne om Al-systemer til generelle formal for
bedre at afbalancere kravene og forpligtelserne mellem udbydere af disse systemer og de
udbydere af hgjrisiko-Al-systemer, som forventes at anvende dem. Betingelserne for at bringe
sadanne systemer 1 omseatning pad EU-markedet er blevet bragt i overensstemmelse med det
overordnede mal i forslaget til Al-forordning, som er at opbygge tillid til Al og fremme et
konkurrencedygtigt, ansvarligt og etisk Al-marked i EU. Disse @ndringer skal sikre en

rimelig ansvarsfordeling og lige konkurrencevilkar i hele vaerdikaeden for kunstig intelligens.

f)  Foranstaltninger til stotte for innovation

Med henblik pa at skabe en mere innovationsvenlig og fremtidssikret retlig ramme har det
franske formandskab andret bestemmelserne vedrerende foranstaltninger til stotte for
innovation veasentligt. Forst og fremmest har det praciseret, at de reguleringsmassige
sandkasser for kunstig intelligens, som skal skabe et kontrolleret miljo for udvikling, prevning
og validering af innovative Al-systemer under direkte tilsyn og vejledning fra de nationale
kompetente myndigheder, ligeledes ber give mulighed for at afpreve innovative Al-systemer
under faktiske forhold. For det andet er der blevet tilfojet nye bestemmelser, som pa serlige
betingelser skal muliggere provninger med Al-systemer under faktiske forhold uden tilsyn. I
begge tilfelde praciserer teksten, hvordan disse nye regler skal fortolkes i forhold til anden
eksisterende sektorspecifik lovgivning om reguleringsmassige sandkasser. For at mindske
den administrative byrde for sma innovative virksomheder indeholder kompromisforslaget
endelig en serlig undtagelse, 1 henhold til hvilken mikrovirksomheder (som defineret af EU)
undtages fra forpligtelsen til at indfere et kvalitetsstyringssystem, som er blevet identificeret

som en af de vaesentligste omkostninger for disse akterer.
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I11.

26.

27.

28.

DE VIGTIGSTE UDESTAENDE SPORGSMAL

Med undtagelse af de vigtigste sporgsmal, der er stillet i kompromisforslaget og skitseret
ovenfor, har det franske formandskab udpeget folgende punkter som yderligere
problemstillinger, der kreever en mere dybtgiende analyse under de efterfolgende dreftelser

om forslaget:

a)  Definition af et Al-system og klassificering af AI-systemer som hgjrisikosystemer

Visse medlemsstater mener stadig, at definitionen af et Al-system er tvetydig og tor bred, og
at den ikke indeholder tilstraekkeligt klare kriterier for at adskille Al fra mere klassiske
softwaresystemer. Der hersker ogsd tvivl om klassificeringen af Al-systemer som
hojrisikosystemer pa grundlag af forslagets generelle betingelser, hvilket giver anledning til
bekymring for, at en sddan tilgang ogsd kan omfatte harmlese Al-systemer, som ikke kan
forventes at medfere alvorlige overtredelser af de grundleggende rettigheder eller andre
betydelige risici. Disse speorgsmél er vasentlige for den generelle udformning af Al-

forordningen og nedvendigger nye droftelser.

b)  Tilpasning af forvaltningsrammen

Visse delegationer har foresldet, at forvaltningsrammen kunne tilpasses, og har gjort
geldende, at en mere decentraliseret anvendelse pa nationalt plan pd cyberomridet kunne
vare underlagt begraensninger. Det kunne vere nyttigt at analysere, om forvaltningsrammen,
saledes som den aktuelt foreslas, 1 det mindste delvist kan revideres for at imedekomme disse

betenkeligheder.
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29.

30.

c)  Yderligere przciseringer af bestemmelserne om retshiandhzevelse

Selv om visse delegationer har opfordret til at overveje et sarskilt retligt instrument eller 1 det
mindste et serskilt kapitel i forslaget til Al-forordning, som vil kunne opfylde visse offentlige
myndigheders sarlige behov inden for retshandhavelse, migration, asyl eller finansiel
efterforskning, lader det til, at de fleste medlemsstater stotter den nuverende horisontale
tilgang i forslaget til Al-forordning. Selv om den eksplicitte udelukkelse af national sikkerhed
fra forslagets anvendelsesomrade i hej grad er blevet hilst velkommen, vurderer visse
delegationer imidlertid fortsat, at der er behov for en yderligere precisering af begrebet
national sikkerhed for at precisere det, der er udelukket, og det, der ikke er. De forskellige
specifikke bestemmelser om retshandhavelse, som er blevet delvist revideret af det franske
formandskab, kan desuden nedvendiggere en mere grundig analyse og justering, f.eks. af
bestemmelserne om forbudte Al-systemer og af de fastsatte undtagelser i artikel 5, hvor visse
medlemsstater har kravet strengere foranstaltninger, mens andre har udtrykt stette til, at de
retshandhevende myndigheders anvendelse af Al begraenses mindre gennem forbud og

hejrisikoklassificering.

d) Delegation af befejelser til Kommissionen

Bestemmelserne om muligheden for at ajourfere listen over teknikker og tilgange til kunstig
intelligens som defineret 1 bilag I samt bestemmelserne om ajourfering af listen over
hojrisiko-Al-systemer 1 bilag III kan nedvendiggere yderligere tilpasninger. De medforer
fremover, at Kommissionen regelmassigt foreleegger en rapport om vurderingen af behovet
for sadanne @&ndringer for Europa-Parlamentet og Radet, men nogle medlemsstater har anfort,
at en sa omfattende delegation af befejelser til Kommissionen i denne forbindelse muligvis

skal begraenses yderligere.
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e) Tilknytning til anden lovgivning

31. Selv om det franske formandskab i forbindelse med udarbejdelsen har gjort en betydelig
indsats for at sikre sammenhang og synergier mellem den foresldede Al-forordning og EU's
overordnede lovgivningsmassige ramme, navnlig hvad angar de eksisterende krav, der er
fastsat i den generelle forordning om databeskyttelse, retshandhevelsesdirektivet og den nye
lovgivningsramme, er det fortsat nedvendigt at foretage en yderligere analyse, der skal
udviske eventuelle juridiske uoverensstemmelser med henblik pa at minimere risikoen for

manglende overholdelse, undga retsusikkerhed og overlap samt lette handhavelsesindsatsen.

IV. KONKLUSION

32.  Coreper opfordres til at notere sig denne situationsrapport fra formandskabet med henblik pé

foreleeggelse heraf for TTE-Rédet (telekommunikation) pa samlingen den 3. juni 2022.
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