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I. UVOD

1. Dne 21. dubna 2021 pfijala Komise navrh natizeni, kterym se stanovi harmonizovana pravidla

pro umé&lou inteligenci (dale jen ,,akt o umé&lé inteligenci*)!.
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2. Cilem navrhu Komise zaloZzen¢ho na ¢lancich 114 a 16 Smlouvy o fungovani EU je zajistit,
aby systémy um¢lé inteligence (systémy UI) uvadéné na trh Unie a pouzivané v Unii byly
bezpecné a aby byly v souladu se stavajicimi pravnimi predpisy v oblasti zakladnich prav
a hodnot Unie, zarucit pravni jistotu s cilem usnadnit investice ainovace v oblasti ume¢lé
inteligence, zlepSit spravu aucinné vymahani stavajicich pravnich predpisi v oblasti
zékladnich prav a bezpecnosti a usnadnit rozvoj jednotné¢ho trhu pro zakonné, bezpecné

a divéryhodné aplikace umél¢ inteligence a zaroven zamezit roztiisténosti trhu.

3.V Evropském parlamentu byly v souladu s postupem spolecnych schtizi vyborii podle
¢lanku 58 jmenovany jako vécné prislusné vybory Vybor pro wvnitini trh a ochranu
spotiebiteld (IMCO) a Vybor pro obéanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Byli
jmenovani dva spoluzpravodajové: Brando BENIFEI (S&D, Italie) z Vyboru pro vnitini trh
a ochranu spotiebitelii a Dragos Tudorache (Renew, Rumunsko) z Vyboru pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci. Kromé téchto dvou vyse uvedenych vybort byly jako
pridruzené¢ vybory jmenovany Vybor pro pravni zalezitosti (JURI), Vybor pro primysl,
vyzkum a energetiku (ITRE) a Vybor pro kulturu a vzdélavani (CULT). Spoluzpravodajové
zvetejnili navrh zpravy dne 20. dubna 2022.

4.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor a Evropsky vybor regiont byly ohledné¢ névrhu

konzultovany a formalni Zadosti o stanoviska byly obéma institucim zaslany dne
15. Cervna 2021 a 24. Cervna 2021. Evropsky hospodaisky a socialni vybor vydal stanovisko
knavrhu dne 22. zafi 20212 a Evropsky vybor regionii vydal stanovisko nasledné dne

2. prosince 20213.

Stanovisko EHSV k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie.

Evropsky vybor regiond: Evropsky pfistup k umélé inteligenci — akt o umélé inteligenci (revidované

stanovisko).
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https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
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https://cor.europa.eu/CS/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021
https://cor.europa.eu/CS/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2682-2021

II.

Dne 18. ¢ervna 2021 vydaly Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji (EDPB) a evropsky

inspektor ochrany udaji (EIOU) k navrhu spole&né stanovisko?.

Evropska centrdlni banka (ECB) byla pozadana, aby poskytla své stanovisko k nékterym

aspektim navrhu, které spadaji do jeji pravomoci nebo za néz nese odpovédnost. Formalni
zadost zaslala Rada dne 3. listopadu 2021. ECB vydala stanovisko dne 29. prosince 2021
a pfedlozila jej Pracovni skupiné¢ pro telekomunikace a informacni spolecnost (dale jen

»Pracovni skupina pro telekomunikace*) dne 10. tnora 2022.

CINNOST V RAMCI RADY

V ramci Rady byl ndvrh posouzen v Pracovni skupiné pro telekomunikace. Pracovni skupina
pro telekomunikace zahajila projedndvani ndvrhu béhem portugalského piedsednictvi

na n¢kolika zasedanich a seminafich konanych mezi dubnem a ¢ervnem 2021.

Pracovni skupina pro telekomunikace pokracovala v analyze névrhu béhem slovinského
pfedsednictvi na nékolika zaseddnich a seminafich. Diky tomuto tusili Komise podrobné
predstavila celé znéni navrhovaného nafizeni a delegace jej predbézné projednaly. Slovinské
predsednictvi dale uspotfadalo ptildenni neformalni zasedani Rady ministri pro
telekomunikace, které se zabyvalo vyhradné névrhem aktu o umélé inteligenci, na némz
ministii potvrdili, Ze podporuji horizontalni pfistup k regulaci umélé inteligence zaméfeny
na ¢lovéka. Na zdklad¢ pisemnych ptipominek delegaci nakonec slovinské piedsednictvi
vypracovalo prvni ¢aste¢ny kompromisni navrh tykajici se ¢lankt 1 az 7 apftiloh 1 az III
navrhu aktu o umélé inteligenci a ptedloZzilo jej delegacim na zaseddni Pracovni skupiny pro

telekomunikace dne 30. listopadu 2021.

4

EDPB-EIOU Spole&né stanovisko 5/2021.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_cs

9.  Francouzské ptedsednictvi zahdjilo svou praci diskusi o ¢asteném kompromisnim navrhu
vypracovaném slovinskym pfedsednictvim, kterd probéhla na zasedani Pracovni skupiny pro
telekomunikace dne 11. ledna 2022. Francouzské pfedsednictvi poté rozpracovalo nésledujici
¢asti prvniho kompromisniho navrhu s pfihlédnutim k pisemnym pfipominkam a formula¢nim
navrhim predlozenym delegacemi jesté béhem slovinského piedsednictvi (k ¢lankiim 8 az 29
a ptiloze 1V), jakoz i k pisemnym pfipominkam a formulac¢nim navrhiim ke zbyvajicimu textu
(¢lanky 30 az 85 aprilohy V-IX), jez vétSina delegaci predlozila na konci ledna 2022.
V ramci této ¢innosti francouzské piedsednictvi vypracovalo fadu ¢astecnych kompromisnich
znéni tykajicich se ¢lank 8 az 85, jakoz i pfiloh a bodi odivodnéni, jez byla piedlozena
a projednana na zasedanich Pracovni skupiny pro telekomunikace ve dnech 18. ledna 2022,
10. a 22. tnora 2022, 10. a 22. biezna 2022, 28. dubna 2022 a 5., 10. a 17. kvétna 2022.
S cilem reagovat na konkrétni obavy odbornikll v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci navic
francouzské predsednictvi pfepracovalo néktera ustanoveni tykajici se této oblasti v celém
navrhu nafizeni. Tato ustanoveni byla nasledné ptedlozena a projedndna na zasedani Pracovni
skupiny pro telekomunikace dne 7. dubna 2022, poradaném spolecné s odborniky v oblasti

SVV. Francouzské predsednictvi dokoncilo proces pripravy prvniho kompromisniho

navrhu Rady tykajiciho se aktu o umélé inteligenci.

11. Francouzské piedsednictvi dale dne 24. fijna 2022 pozadalo delegace zasedajici v Pracovni
skupiné¢ pro telekomunikace, aby predlozily pisemné pifipominky a formulacni navrhy
k pfepracovanym c¢lankim 40 az 55a scilem zah4jit praci nadruhém CasteCném
kompromisnim znéni ndvrhu. Do konce svého funkéniho obdobi ma francouzské
predsednictvi v umyslu podrobnégji analyzovat pfipominky k ¢lankiim 53 az 55a (Opatieni
na podporu inovaci) a piedlozit druhé ¢astecné kompromisni znéni tykajici se téchto ¢lanka
k projednani na n€kterém z poslednich zasedani Pracovni skupiny pro telekomunikace

v Cervinu 2022.
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12.  Pokud jde o podstatu navrhu, francouzské piedsednictvi s ohledem na pouzitelnost jinych
ptislusnych pravnich ptedpisti relevantnich pro vyvoj a pouziviani um¢lé inteligence v EU,
jako napfiiklad obecného natizeni o ochrané osobnich udajti, pravnich ptedpistt EU o ochran¢
spotfebitele atd., zrevidovalo znéni s cilem nalézt rovnovahu mezi nezbytnou ochranou
bezpecnosti a zdkladnich prav a potiebou podporovat rast, konkurenceschopnost a inovace
tim, ze zucastnénym strandm poskytne jasna a pfimefend pravidla podporujici vyvoj etické

a odpovédné umélé inteligence v EU.

Konkrétnéji se francouzské predsednictvi v Casti prvniho kompromisniho navrhu, kterou

ptepracovavalo (Clanky 8 az 85 a ptilohy IV az IX), zabyvalo t€émito otazkami:

a) PoZadavky na vysoce rizikové systémy Ul

13.  Rada pozadavkii na vysoce rizikové systémy UI stanovenych v hlavé III kapitole 2 navrhu
byla vyjasnéna aupravena tak, aby byly pro zucastnéné strany méné piisné nebo méné
zatézujici, naptiklad pokud jde o kvalitu idajii nebo technickou dokumentaci, kterou by mély
vypracovat malé a stiedni podniky, aby prokazaly, Ze jejich vysoce rizikové systémy Ul jsou

v souladu s témito pozadavky.

14. Francouzské piedsednictvi dale v revidovaném znéni uznalo, ze nékteré pozadavky by mohly
byt navzajem neslucitelné, coZ by mohlo vyzadovat kompromisy béhem provadéni, naptiklad
pokud jde o ptfesnost aspolehlivost ¢i ochranu soukromi (minimalizace udajii) nebo
spravedlnost. Timto uznanim by méla byt zajiSténa urcitd miru flexibility pro poskytovatele

vysoce rizikovych systéml Ul pfi zavadeni jejich systémt tizeni rizik.

Francouzské ptedsednictvi rovnéZz upfesnilo, na které druhy rizik se vztahuji ustanoveni
o fizeni rizik, aby bylo zajisténo, ze poskytovatelé budou povinni fesit pouze rizika spojena
s vyvojem systémti Ul, v souvislosti s kterymi mohou pfijmout pifiméfena a realisticka

opatfeni.
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b)  Povinnosti riiznych aktéri v hodnotovém retézci Ul

15. Vzhledem ke skutecnosti, ze systémy Ul jsou vyvijeny a distribuovany prostiednictvim
slozitych hodnotovych fetézcli, kde hranice mezi riznymi aktéry nejsou vzdy jasné
vymezeny, provedlo francouzské predsednictvi né€kolik zmén, jimiz se vyjasiiuje rozdéleni
odpovédnosti a roli, aby 1épe odrazely realitu koncipovani systému UI, jeho uvadéni na trh
nebo jeho provozovani. Revidované znéni naptiklad obsahuje dodate¢né ustanoveni, ktera
umoznuji ucinnéjsi spolupraci mezi poskytovateli a uzivateli. Cilem je rovnéz vyjasnit vztah
mezi povinnostmi podle navrhovaného aktu o umélé inteligenci a povinnostmi, které jiz
existuji podle jinych pravnich ptedpisii, jako je naptiklad obecné nafizeni o ochran¢ osobnich

udaji.

16. Francouzské predsednictvi se didle domniva, Ze je dulezité ve znéni jasnéji stanovit situace,

kdy jsou odpovédnosti poskytovatele povinni pievzit jini aktéti v hodnotovém fetézci.

c)  Posuzovani souladu, prosazovani a sprava

17. S cilem reagovat na obavy ohledné pfili§ sloZitého ramce pro zajisténi souladu, jak je navrZzen
v aktu oumélé inteligenci, francouzské piedsednictvi objasnilo a zjednoduSilo nékterd
ustanoveni tykajici se postupt posuzovani souladu, které maji byt dodrzeny u kazdého typu
vysoce rizikového systému Ul, pficemZ zachovalo kli¢ové prvky pfistupu navrzeného Komisi

na zaklade¢ pravnich predpist tykajicich se nového legislativniho ramce.

18. Francouzské predsednictvi rovnéz pozmeénilo ustanoveni o dozoru nad trhem tak, aby byla
ucinnéjsi a snadnéji proveditelna, ptficemz zohlednilo potfebu zajmout v tomto ohledu

pfiméteny piistup.
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19.

20.

21.

Francouzské predsednictvi rovnéz podstatné zménilo ustanoveni tykajici se rady pro umélou
inteligenci (dale jen ,,rada®) s cilem zajistit vétSi autonomii a posilit jeji Glohu v struktuie
spravy aktu oumélé inteligenci. Slozeni rady bylo zménéno tak, aby zahrnovalo zastupce
Clenskych stati a nezavislé odborniky, pfi¢emz predseda je vybiran ze zastupct Clenskych
statii. Rada bude hrat vyznamné;jsi ulohu pfi jednotném uplatitovani aktu o umélé inteligenci
tim, ze bude Komisi poskytovat poradenstvi a doporuceni, naptikiad ohledné potteby zménit
ptilohy I a 11, a bude vydavat stanoviska k celé fadé otazek souvisejicich s uplatnovanim aktu
o umg¢lé inteligenci. Na zakladé zmén provedenych francouzskym piredsednictvim bude rada
navic rovnéz usnadnovat spolupraci s pfisluSnymi organy, expertnimi skupinami a sitémi EU

v zélezitostech souvisejicich s aktem o umélé inteligenci.

Obecnéji francouzské predsednictvi zjednodusilo strukturu spravy odstranénim konceptu
organu dohledu na vnitrostatni rovni, ¢imz ¢lenskym statim poskytlo vétsi flexibilitu pii
urcovani subjektd povéirenych koordinaci a provadénim aktu o umélé inteligenci. Ze stejnych
diivodt francouzské predsednictvi rovnéz prodlouzilo lhuty, ve kterych by ¢lenské staty mély

provést ustanoveni tykajici se zavedeni struktury spravy.

Vzhledem k nové a slozité povaze navrhovaného aktu o umél¢ inteligenci a s cilem reagovat
na potiebu podpofit provadéni tohoto natizeni se francouzské predsednictvi rozhodlo doplnit
novy clanek, kterym se Komisi uklada povinnost vypracovat pokyny k uplatiiovani tohoto
nafizeni se zamé&fenim na otazky, jako je naptiklad uplatiovani pozadavkil na vysoce rizikové
systémy Ul, zakazané postupy v oblasti umél¢ inteligence a praktické provadéni ustanoveni
o podstatnych zménach. Ve znéni se rovnéZ upiesiuje, Ze o tyto pokyny by mohly pozadat jak

Clenské staty, tak rada, nebo Ze by mohly byt vypracovany z podnétu Komise.
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22.

23.

24.

25.

V neposledni fad¢ byly snizeny sankce za poruseni ustanoveni navrhovaného aktu o umélé
inteligenci pro malé a stiedni podniky a zacinajici podniky s cilem zohlednit jejich vyznam

v ekosystému umélé inteligence a jejich specifickd omezenf.

d)  Ustanoveni tykajici se donucovacich organi

S cilem zohlednit specifika a zvlaStni omezeni donucovacich organit provedlo francouzské
predsednictvi fadu zmén ustanoveni tykajicich se pouzivani systémi umelé inteligence pro
ucely vymahani prava. Zejména byly zpiesnény nékteré souvisejici definice, jako je ,,systém
biometrické kategorizace®, ,systétm biometrick¢é identifikace” a,systém biometrické
identifikace v redlném Case®, aby se upfesnilo, na které situace by se vztahoval zakaz uvedeny
v ¢l 5 odst. 1d a najaké ptipady pouziti by se tento zdkaz nevztahoval. Byly rovnéz
provedeny nckteré zmény ustanoveni uvedenych v €l. 5 odst. 1d a 5a s cilem vyjasnit jejich
oblast plsobnosti a uvést znéni do souladu s terminologii pouzivanou v ptisluSnych pravnich

predpisech Unie v oblasti spravedlnosti a prosazovani prava.

Kromé toho bylo scilem poskytnout donucovacim organim vétsi flexibilitu ve zvlasté
naléhavych piipadech doplnéno nové ustanoveni, kterym se ma témto orgdniim umoznit
zpétné pozadat o povoleni docasné se odchylit od postupi posuzovani souladu, pokud jde
o vysoce rizikové systétmy Ul V kompromisnim navrhu se rovnéZz stanovi vyjimka
z povinnosti transparentnosti pro uZzivatele systéml umélé inteligence pouZivanych

k rozpoznavani emoci, které jsou zdkonem povoleny v ramci vysetfovani trestnych ¢inti.

V neposledni fad€ obsahuje kompromisni navrh fadu drobnych zmén, jejichz cilem je zajistit
vétsi flexibilitu pfi pouzivani vysoce rizikovych systémt Ul donucovacimi organy, naptiklad
pokud jde o informace, které by mély byt zaznamenavany v souvislosti s jejich vysoce
rizikovymi systémy Ul v databazi EU, nebo pokud jde o povinnosti tykajici se diveérnosti

informaci uchovavanych témito organy.
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24.

25.

e) Uméla inteligence pro vSeobecné pouziti

Francouzské predsednictvi zrevidovalo ustanoveni tykajici se systéml umeélé inteligence pro
vSeobecné pouziti s cilem lépe vyvazit pozadavky a povinnosti mezi poskytovateli téchto
systému a poskytovateli vysoce rizikovych systémii Ul, ktefi je mohou pouzivat. Podminky
pro uvadéni téchto systémt na trh EU byly uvedeny do souladu s celkovym cilem névrhu aktu
oumélé inteligenci, jimz je posilit divéru vumélou inteligenci  a podpofit
konkurenceschopny, odpovédny a eticky trh s umélou inteligenci v EU. Cilem téchto zmén je
zajistit spravedlivé rozdéleni odpovédnosti a rovné podminky v ramci celého hodnotového

fetézce umélé inteligence.

f)  Opatieni na podporu inovaci

S cilem vytvofit pravni rdmec, ktery bude pifiznivéjsi pro inovace a obstoji 1 v budoucnu,
francouzské predsednictvi podstatné zmeénilo ustanoveni tykajici se opatfeni na podporu
inovaci. Zaprvé bylo upfesnéno, ze experimentalni regulacni prostiedi umélé inteligence, jez
maji vytvaret kontrolované prostiedi pro vyvoj, testovani a validaci inovativnich systémt UI
pod ptfimym dohledem a podle pokynil ptislusnych vnitrostatnich orgdni, by méla umoznovat
1 testovani inovativnich systémt UI v realnych podminkéach. Za druhé, byla doplnéna nova
ustanoveni, kterd zaurcitych podminek umoznuji testovani systéml umélé inteligence
v realnych podminkach bez dohledu. V obou piipadech se ve znéni upftesiiuje, jak maji byt
tato nova pravidla vykladana ve vztahu k jinym stdvajicim odvétvovym pravnim piedpisim
tykajicim se experimentalnich regulaénich prostfedi. S cilem snizit administrativni zatéz pro
malé inovativni podniky se v kompromisnim znéni navic stanovi zvlastni vyjimka, na zakladé
kter¢ budou mikropodniky (podle definice EU) osvobozeny od povinnosti zavést systém

fizeni kvality, ktery byl u téchto aktéri identifikovan jako jeden z hlavnich nakladi.
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I11.

26.

27.

28.

HLAVNI NEVYRESENE OTAZKY

Krom¢ hlavnich otdzek feSenych v kompromisnim ndvrhu a nastinénych vysSe oznacilo
francouzské predsednictvi nasledujici body za dalsi otazky, kter¢ budou vyzadovat

podrobnéjsi analyzu béhem dalsich jednani o navrhu:

a)  Definice systému umélé inteligence a klasifikace systémii Ul predstavujicich vysoké
riziko
Nekteré Clenské staty se stale domnivaji, Ze definice systému umelé inteligence je
nejednoznacnd a piili§ Siroka anestanovi dostate¢né jasnd kritéria pro odliseni umélé
inteligence od tradi¢néjSich softwarovych systémi. Existuji rovnéz pochybnosti ohledné
klasifikace systémli umélé inteligence ptedstavujicich vysoké riziko na zdkladé¢ obecné
formulace navrhu, coz vyvolava obavy, Ze by tento pfistup mohl zahrnovat ineSkodné
systémy UL, u nichZ neni pravdépodobné, Ze by zplsobily zavazné porusovani zakladnich
prav nebo jind vyznamna rizika. Tyto otdzky jsou dulezité pro celkovou koncepci aktu

o umélé¢ inteligenci a budou vyzadovat dalsi jednéni.

b)  Uprava ramce spravy

Nekteré delegace navrhovaly, ze by mohl byt upraven rdmec spravy, pticemz uvadély, ze by
mohlo byt omezeno pfili§ decentralizované uplatiovani na vnitrostdtni urovni
v kyberprostoru. Mohlo by byt uzite¢né analyzovat, zda by ramec spravy, jak je v sou€asnosti

navrzen, mohl byt alespon ¢aste¢né prepracovan s cilem zohlednit tyto obavy.
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29.

30.

c) Dalsi upiesnéni ustanoveni tykajicich se donucovacich organi

Ackoli nékteré delegace vyzyvaly k vytvoreni samostatného pravniho nastroje nebo alespon
samostatné kapitoly v navrhu aktu o umélé inteligenci, jez by zohlednily zvlastni potieby
nekterych vefejnych organi v oblasti prosazovani prava, migrace, azylu nebo finan¢niho
vysetfovani, ukazuje se, ze prevazna vétSina Clenskych statd podporuje stavajici horizontalni
pfistup navrhu aktu oumélé inteligenci. Ackoli vyslovné vylouceni nédrodni bezpecnosti
z oblasti pisobnosti navrhu ziskalo Sirokou podporu, nékteré delegace se 1 nadale domnivaji,
ze je nezbytné dalsi upfesnéni pojmu narodni bezpecnosti, aby se vyjasnilo, co je vylouceno
a co nikoli. Kromé¢ toho by dal$i analyzu a rozpracovani mohly vyzadovat ruzna zvlastni
ustanoveni tykajici se donucovacich organt, ktera byla ¢astecné piepracovana francouzskym
predsednictvim, napiiklad ustanoveni tykajici se zakdzanych systémi umélé inteligence
a vyjimek stanovenych v ¢lanku 5, unichz nékteré cClenské staty pozadovaly piisnéjsi
opatfeni, zatimco jiné vyjadfily podporu tomu, aby pouzivdni umélé inteligence

donucovacimi organy bylo méné omezeno zakazy a klasifikaci jako vysokého rizika.

d) Preneseni pravomoci na Komisi

Ustanoveni o moznosti aktualizovat seznam technik a pfistupli umélé inteligence uvedeny
v priloze 1 austanoveni o aktualizaci seznamu vysoce rizikovych systémid Ul uvedeny
v ptiloze III mohou vyzadovat dalsi upravy. V soucasnosti se v nich stanovi, ze Komise je
povinna pravidelné¢ predkladat Evropskému parlamentu aRad€ zpravu o posouzeni
nezbytnosti takovych zmén, avSak nékteré clenské staty uvedly, Ze takto Siroké pfeneseni

pravomoci na Komisi v tomto ohledu by mohlo byt jesté potieba omezit.
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31.

Iv.

32.

e) Vztah Kk jinym pravnim piedpisim

Ptestoze francouzské predsednictvi béhem ptipravného procesu vyvinulo zna¢né Usili s cilem
zajistit soudrznost a soucinnost navrhovaného aktu oumélé inteligenci s obecnym
legislativnim ramcem EU, zejména se stavajicimi pozadavky stanovenymi v obecném
nafizeni o ochran¢ osobnich udajii, ve smérnici o prosazovani prava a v novem legislativnim
ramci, je stale jeSté potieba provést dalsi analyzu s cilem odstranit pfipadné pravni rozdily,
aby se minimalizovalo riziko nesouladu, zabranilo se pravni nejistoté¢ a zdvojovani usili

a usnadnilo se Usili v oblasti provadéni.

ZAVER

Vybor stalych zastupcl se vyzyva, aby vzal tuto zpravu pfedsednictvi o pokroku na védomi

s cilem pfedlozit ji Rad€ pro dopravu, telekomunikace a energetiku (telekomunikace) na jejim

zasedani dne 3. ¢ervna 2022.
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