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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Intre economia Uniunii Europene (UE) si economia mondiald exista o stransa legiturd. Cu o
valoare a comertului cu mirfuri si servicii de 5 984 miliarde EUR in 2019, economia UE
reprezintd 16,4 % din comertului mondial. In consecintd, comertul reprezinti aproape 35 %
din produsul intern brut (PIB) al UE, numarul de locuri de munca din UE care depind de
exporturi fiind de 35 de milioane. Fluxul de produse, servicii si capital inspre si dinspre UE

......

munci, stimularea inovirii si deschiderea de noi piete?.

In 2017, UE-28 a reprezentat destinatia unei treimi din stocurile de investitii la nivel mondial
si a gizduit aproximativ 100 000 de intreprinderi detinute de entititi striine®. Investitiile
strdine directe (ISD) reprezintd o sursd binevenitd pentru ocuparea fortei de munca
(16 milioane de locuri de munci®), crestere economici si competitivitate.

Existenta unei piete unice puternice, deschise si competitive permite atat Intreprinderilor
europene, cat si celor strdine sa concureze pe baza meritelor atat timp cat se asigurd conditii
de concurenti echitabile in cadrul pietei interne. In consecinti, la 10 martie 2020, Comisia a
prezentat o noudl Strategie industriali pentru Europa®, care a trasat o traiectorie prin
intermediul careia industria UE ar putea conduce tranzitia verde si cea digitala pe baza
concurentei, a pietelor deschise, a cercetarii si a tehnologiilor de varf la nivel mondial si a
unei piete unice puternice. UE urmareste aplicarea unui model de autonomie strategica
deschisd® prin conturarea sistemului de guvernantd economici globali si prin dezvoltarea de
relatii bilaterale reciproc avantajoase, protejandu-si totodata piata internd de practici neloiale
si abuzive. Comunicarea privind revizuirea politicii comerciale, adoptata la 18 februarie 2021,
a stabilit calea catre o politica comerciala deschisd, durabild si ferma, bazatd pe deschidere ca

' Ghidul statistic al DG Comert, august 2020, fard comertul intra-UE;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf.

Raport al Comisiei privind punerea in aplicare a strategiei de politica comerciala ,, Comert pentru toti” — O
politica  comerciald  progresistd  pentru valorificarea  oportunitatilor — oferite de globalizare
[COM(2017) 491 final].

Eurostat, Statistici privind filialele striine (FATS), Intreprinderi aflate sub control striin in functie de
activitatea economica si o selectie a tarilor care exercitd controlul asupra acestora (incepand cu 2008)
[fats_gla 08]. Cifra de 100 000 include si Regatul Unit ca parte a UE-28. Conform datelor preliminare, este
putin probabil ca aceastd cifrd si suporte modificari semnificative la nivelul UE-27. in 2018, conform
estimarilor, 84 000 de intreprinderi din UE-27 erau detinute de entitati straine (cu exceptia Regatului Unit), in
timp ce numarul Intreprinderilor detinute de Regatul Unit in alte state membre ale UE-27 in
perioada 20152017 era de aproximativ 18 000.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind investitiile straine directe in UE [SWD(2019) 108 final],
ca urmare a Comunicirii Comisiei intitulate [ncurajarea investitiilor strdine directe, asigurdndu-se totodatd
protejarea intereselor esentiale (13 septembrie 2017).

Comunicarea Comisiei intitulatd O noua Strategie industriala pentru Europa [COM(2020) 102 final], astfel
cum a fost actualizatd in 2021. A se vedea si Comunicarea Comisiei intitulatd Sistemul economic si financiar
european: promovarea deschiderii, a soliditatii si a rezilientei [COM(2021) 32].

Comunicarea Comisiei intitulatd Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si sa
pregatim viitorul pentru noua generatie [COM(2020) 456 final]. A se vedea si Comunicarea Comisiei
intitulata Sistemul economic si financiar european: promovarea deschiderii, a soliditatii si a rezilientei

[COM(2021) 32].
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optiune strategicd, fiind totodatd inzestratd cu mijloacele de combatere a practicilor
comerciale neloiale’.

In ultimii ani, subventiile striine par sa fi avut un efect de denaturare asupra pietei interne a
UE, crednd conditii inechitabile de concurenta. Desi continud sa existe o lipsd generala de
date fiabile cu privire la subventiile acordate de tari terte, existd un numar tot mai mare de
cazuri in care subventiile strdine par sa fi facilitat achizitionarea de Intreprinderi din UE, sa fi
influentat deciziile in materie de investitii, sd fi denaturat comertul cu servicii sau sa fi
influentat in alt mod comportamentul beneficiarilor acestora pe piata UE, in detrimentul
concurentei loiale®.

In acest context, subventiile striine pot lua diferite forme, cum ar fi imprumuturi cu dobanda
zero, garantii guvernamentale nelimitate, scutiri sau reduceri fiscale in privinta investitiilor
strdine sau a comertului exterior, sau finantare specifica din partea statului. In multe cazuri,
daca ar fi acordate de state membre ale UE si evaluate in temeiul normelor UE privind
ajutoarele de stat, aceste subventii ar reprezenta o problema.

Din 2017, UE participa in mod activ la discutii trilaterale cu Statele Unite si cu Japonia, cu
scopul de a imbunititi cooperarea multilaterald intr-o serie de domenii-cheie. In iunie 2018,
Consiliul European a acordat Comisiei mandatul ,,sa continue procesul de modernizare a
OMC avand in vedere obiective de a face OMC mai relevanta si mai adaptabila la o lume
aflati in schimbare si de a consolida eficienta OMC™. In ianuarie 2020'°, reprezentantii
comerciali de rang inalt ai UE, ai SUA si ai Japoniei au convenit asupra necesitatii de a
consolida normele Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) privind subventiile pentru
industrie. In acest context, UE intentioneaza s inceapi activititile de elaborare a unor norme
ale OMC pentru abordarea unei serii de denaturdri ale concurentei provocate de interventia
statului in economie, inclusiv prin subventii pentru industrie, astfel cum se subliniaza in anexa
la Comunicarea privind revizuirea politicii comerciale'!.

Avand in vedere provocarea identificarii unei solutii multilaterale in materie de subventii
intrlun termen rezonabil, Comisia s-a angajat (ca parte a noii Strategii industriale pentru
Europa) sa analizeze cele mai bune optiuni de consolidare a mecanismelor si instrumentelor
antisubventie ale UE'2. La 17 iunie 2020, Comisia a adoptat o carte albd referitoare la
subventiile striine'® cu scopul de a analiza acest aspect, de a lansa o dezbatere publici si de a
propune solutii posibile. In cartea alba si, mai detaliat, in sectiunea 2 din raportul de evaluare
a impactului care Insoteste prezenta propunere, este descrisd o lacuna legislativd in normele

Comunicarea Comisiei intitulatd Revizuirea politicii comerciale — O politica comerciald deschisa, durabila si
ferma, [COM(2021) 66 final].

Intr-un raport recent al Curtii de Conturi a Uniunii Europene se constati ca unele subventii acordate de statul
chinez, daca ar fi acordate de un stat membru al UE, ar constitui ajutoare de stat si se observa ca acest
Ltratament diferit poate denatura concurenta pe piata interna a UE”; Curtea de Conturi a Uniunii Europene,
»Raspunsul UE la strategia de investitii controlata de stat aplicatd de China”, Document de analiza nr. 03
(2020);

https://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/RW20 _03/RW_EU_response to_China_ro.pdf.

Comisia Europeand, Document de reflectie: Modernizarea OMC (septembrie 2018).

Declaratia comuna a reuniunii trilaterale a ministrilor comertului din Japonia, Statele Unite si
Uniunea Europeand (Washington DC, 14 ianuarie 2020).

Anexa la Comunicarea Comisiei intitulatd Revizuirea politicii comerciale — O politica comerciala deschisa,
durabila si ferma [COM(2021) 66 final].

120 noud Strategie industriald pentru Europa [COM(2020) 102 final], astfel cum a fost actualizatd in 2021.
Cartea alba referitoare la stabilirea unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste subventiile

strdine [COM(2020) 253 final].
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UE in materie de concurentd, comert si achizitii publice, care impiedica efectiv UE sa ia
masuri atunci cand subventiile strdine cauzeaza denaturdri pe piata internd, inclusiv prin
finantarea concentrarilor economice sau a ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitii
publice.

In cartea alba se mentioneaza ci, desi sprijinul acordat de autorititile unui stat membru face
obiectul controlului UE privind ajutoarele de stat, pentru sprijinul acordat de tari din afara UE
nu existi un regim de control comparabil. Intreprinderile care desfisoari o activitate
economica in UE fara a beneficia de subventii sunt astfel dezavantajate fatd de beneficiarii de
subventii strdine.

De asemenea, in cartea alba au fost identificate probleme legate de accesul operatorilor care
primesc subventii striine la finantarea din partea UE, ceea ce ar putea denatura concurenta
pentru fondurile UE. In raportul de evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere se
precizeaza ca orice masurd a Uniunii prin care se abordeaza efectele de denaturare cauzate de
subventiile straine In domeniul achizitiilor publice se va aplica cheltuielilor bugetare ale UE
care fac obiectul gestiunii partajate si sunt distribuite prin achizitii publice. Gestiunea directa
a fondurilor UE face obiectul Regulamentului financiar al UE. Comisia va analiza
posibilitatea de a propune colegiuitorilor modificari la Regulamentul financiar cu ocazia
urmitoarei revizuiri, pentru a se tine seama de impactul subventiilor striine. In masura in care
finantarea UE este distribuita prin intermediul achizitiilor publice 1n cadrul gestiunii partajate,
eventualele denaturari ar fi abordate prin dispozitiile referitoare la achizitiile publice din
prezenta propunere.

Recent, mai multe state membre au prezentat propuneri de masuri menite sa abordeze
posibilele denaturdri cauzate de subventiile striine'*. In plus, Comitetul german pentru
monopoluri a propus un instrument de ajutor de stat strdin prin care sa se abordeze efectele
negative cauzate de subventiile striine pe piata interni'>.

Colegiuitorii au ridicat, de asemenea, in mai mult randuri, problema subventiilor striine. In
concluziile sale din 11 septembrie 2020, Consiliul a ficut trimitere la cartea albd a Comisiei'®
si, in concluziile sale din 1-2 octombrie 2020'7, Consiliul European a solicitat ,,instrumente
suplimentare pentru abordarea efectelor de denaturare generate de subventiile strdine pe piata

14 Tarile de Jos au propus sd fie vizate intreprinderile care primesc subventii strdine sau care au o pozitie
dominantd nereglementatd pe o piatd din afara UE, pentru a se preveni un comportament potential
perturbator;
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Franta, Germania, Italia si Polonia au solicitat adaptarea normelor Uniunii in materie de concurentd, in
special pentru a se tine seama de posibilele denaturdri cauzate de sprijinul acordat de un stat strain si de
pietele protejate;
https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-
Vestager.pdf.

Raportul bienal XXIII al Comitetului pentru monopoluri (,, Concurenta 20207);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf.
Consiliul Uniunii Europene, Concluzii privind o piatd unica dezvoltatd mai in profunzime pentru o redresare
viguroasa si pentru o Europd competitiva si durabila (11 septembrie 2020);
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10698-2020-INIT/ro/pdf.

Reuniunea extraordinara a Consiliului European (1 si 2 octombrie 2020) — Concluzii (2 octombrie 2020);
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unica”. In raportul siu din februarie 2020 referitor la politica in domeniul concurentei's,
Parlamentul European a invitat Comisia sa ,,examineze posibilitatea de a adduga un pilon la
dreptul concurentei din UE, care sd 1i ofere Comisiei instrumente de anchetd adecvate in
cazurile in care se considerd ca o intreprindere s-a implicat in practici care denaturcaza
concurenta ca urmare a subventiilor de stat sau a facut profituri excesive datorita unei pozitii
dominante pe piata din tara sa de origine”. Intr-o scrisoare comuni adresata vicepresedintilor
executivi ai Comisiei Vestager si Dombrovskis si comisarului Breton'®, un grup format din
41 de deputati in Parlamentul European si-a exprimat sustinerea ferma pentru un instrument
prin care sd se abordeze ,,intreprinderile din tari terte care au primit un ajutor semnificativ din
partea statului”.

Astfel cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei pentru perioada 2020-2021, prezenta
propunere de regulament stabileste, prin urmare, caracteristicile unui nou instrument menit sa
abordeze vidul de reglementare si sd asigure conditii de concurentd echitabile in cadrul pietei
interne. Acest lucru este mentionat, de asemenea, la punctul 3.2.6 din Comunicarea privind
revizuirea politicii comerciale, care vizeaza consolidarea accentului pus pe punerea in aplicare
si asigurarea respectarii si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica

In prezent nu exista norme specifice ale UE care si abordeze efectele de denaturare pe care
subventiile straine le pot avea asupra pietei interne. Desi UE dispune de un sistem de control
al ajutoarelor de stat, consacrat la articolele 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), acest sistem se aplicd numai in cazul in care un stat membru al UE
acordd sprijin financiar unei Intreprinderi sau unui grup de intreprinderi, dand nastere unui
avantaj care denatureazd concurenta si afecteaza schimburile comerciale dintre statele
membre. Normele antitrust ale UE?® interzic acordurile sau practicile concertate intre
intreprinderi care au ca obiect sau efect denaturarea concurentei in cadrul pietei interne,
precum si folosirea de catre Intreprinderi, In mod abuziv, a pozitiilor lor dominante, indiferent
de formele lor sau de modul in care sunt finantate. Normele UE privind concentrarile
economice?! previd un sistem de notificare si de aprobare prealabild pentru concentririle care
presupun modificari permanente ale controlului asupra intreprinderilor care depasesc anumite
praguri ale cifrei de afaceri in UE, indiferent dacd astfel de concentrari pot sau nu sa fie
finantate prin intermediul unor subventii strdine acordate.

Prezenta propunere abordeaza denaturdrile de pe piata internd cauzate de subventii strdine
care nu intrd sub incidenta normelor UE in materie de ajutoare de stat, de control al
concentrdrilor economice si antitrust. Propunerea completeaza normele existente in materie de
concurentd si este pe deplin coerentd cu acestea. Propunerea abordeaza ex ante efectele
prejudiciabile ale subventiilor strdine cu efect de denaturare in cazul concentrarilor si al
achizitiilor publice, fard a limita capacitatea UE de a interveni ex post in alte situatii de piata,

Parlamentul European, Raport referitor la politica in domeniul concurentei - raport anual 2019
(A910022/2020; 25.2.2020);

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0022_RO.pdf.

Scrisoare adresata ministrilor UE din domeniul telecomunicatiilor si al comertului si comisarilor Breton,
Vestager si Dombrovskis (14.10.2020);
https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-
commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/.

20 Articolele 101 si 102 din TFUE.

2 Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor
economice intre Intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).
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inclusiv in cadrul concentrarilor economice si al procedurilor de achizitii publice de
dimensiuni mai mici.

Propunerea este pe deplin coerentd cu normele UE in materie de achizitii publice.
Directivele UE privind achizitiile publice?” reglementeazi ofertele a ciror valoare este
preconizatd sa depaseasca o anumitd suma. Aceste directive sunt concepute pentru a asigura o
piatd competitiva, deschisa si bine reglementatd a achizitiilor publice. De asemenea, ele
garanteazd ca Intreprinderile din UE au acces la un proces de revizuire rapida si eficace.
Prezenta propunere se refera in mod specific la denaturarile pe care subventiile straine le pot
cauza procedurilor de achizitii publice din cadrul UE. Prin urmare, propunerea completeaza
normele existente.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este coerenta cu noua strategie industriald si cu revizuirea politicii comerciale prin
consoliddnd mecanismele si instrumentele antisubventie ale acesteia. Propunerea tine seama,
de asemenea, de obiectivele Pactului verde european. Ea va constitui un cadru consecvent,
eficace si proportional pentru abordarea denaturarilor din cadrul pietei interne care nu pot fi
abordate in prezent.

Prezenta propunere completeaza propunerea modificatad privind Instrumentul pentru achizitii
publice internationale (IPI)?*, care urmireste s incurajeze partenerii comerciali si se angajeze
in negocieri cu UE privind deschiderea pietelor lor de achizitii publice pentru intreprinderile
din UE. Propunerea privind IPI, astfel cum a fost prezentatd de Comisie, vizeaza
imbunatatirea accesului la pietele achizitiilor publice din afara UE. Cu toate acestea,
propunerea nu va aborda denaturarile procedurilor de achizitii publice din cadrul pietei interne
care decurg din subventiile strdine acordate intreprinderilor care concureazd pe pietele
achizitiilor publice din UE**.

Propunerea este coerentd cu politica comercialdi a UE si completeazd instrumentele
comerciale existente. Acordul OMC privind subventiile si masurile compensatorii
(Acordul SMC) (la nivel multilateral), acordurile bilaterale de liber schimb si regulamentul
antisubventii al UE® asiguri o disciplind cu privire la utilizarea subventiilor in domeniul lor
de aplicare si reglementeaza actiunile care pot fi intreprinse pentru a contracara efectul acestor

22 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile

publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 65.

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 243.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, JO L 94, 28.3.2014, p. 1.

Propunerea modificata de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si
al serviciilor din tari terte pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a
negocierilor referitoare la accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din tari
terte [COM(2016) 34 final, 29 ianuarie 2016]. Aceasta propunere este, in prezent, dezbatuta in Consiliu.

In urma solicitirii Comisiei si a Consiliului European din martie 2019 de a relua discutiile, colegiuitorii
poartd, in prezent, discutii constructive privind IPI, pe baza propunerii legislative modificate din 2016 din
partea Comisiei.

Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene
(JOL 176, 30.6.2016, p. 55).
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subventii. De obicei, masurile de contracarare a practicilor neloiale iau forma unor taxe la
import suplimentare menite sa elimine prejudiciul cauzat de subventionarea acordatd de alte
state membre ale OMC. Cu toate acestea, normele antisubventie ale UE vizeaza exclusiv
prejudiciul cauzat de importul in UE al unor bunuri care au beneficiat de o subventie straina.
La nivel international, UE poate introduce actiuni in justitie impotriva unui membru al OMC
pentru incalcari ale Acordului SMC, insa domeniul de aplicare al acordului se limiteaza, de
asemenea, la comertul cu marfuri. Acordul General al OMC privind Comertul cu Servicii
(GATS) contine un mandat integrat pentru elaborarea de norme privind subventiile in sectorul
comertului cu servicii, insd, pana in prezent, nu au fost elaborate astfel de norme.

Prezenta propunere completeazi Regulamentul privind examinarea ISD?°, al cirui scop este
de a stabili impactul probabil al ISD asupra securitdtii si a ordinii publice prin analizarea
efectelor sale, printre altele, asupra infrastructurii critice, asupra tehnologiilor critice si asupra
factorilor de productie critici. In schimb, prezenta propunere abordeazid in mod specific
problema denaturarilor conditiilor de concurentd echitabild provocate pe piata internd de
investitii strdine subventionate, inclusiv pentru industrii strategice, active critice si tehnologii.

Propunerea este aliniata la alte instrumente ale UE, inclusiv la Carta drepturilor fundamentale
a UE.

Propunerea este, de asemenea, coerentd cu procesul de reglementare mai bine directionat
citre, si adaptat la, sectoare specifice, inclusiv sectorul tehnologiei maritime si al aviatiei®’.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Regulamentul propus ar impune o disciplina cu privire la subventiile straine care au un efect
de denaturare asupra pietei interne, inclusiv in situatiile in care un investitor subventionat
intentioneaza sa achizitioneze o intreprindere-tintd din UE sau sd participe la o procedurd de
achizitii publice in UE. Articolul 207 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) defineste domeniul de aplicare al politicii comerciale comune a
Uniunii ca incluzand, printre altele, masurile care urmeaza a fi luate ,,in cazul subventiilor”, al
»investitiilor straine directe” si al comertului cu marfuri si servicii. Prin urmare, regulamentul
propus intrd in mare masurd sub incidenta articolului 207 alineatul (2) din TFUE, care
prevede adoptarea unor masuri de definire a cadrului pentru punerea in aplicare a politicii
comerciale comune.

In acelasi timp, regulamentul propus se poate aplica, de asemenea, anumitor activititi pe care
o entitate deja stabilitd intr-un stat membru le desfasoard in alt stat membru, cum ar fi
achizitionarea unei alte entitdti in alt stat membru sau participarea la o procedurd de atribuire
a contractelor in alt stat membru. In acest sens, regulamentul propus poate afecta dreptul de
stabilire si libera circulatie a marfurilor si a serviciilor in cadrul Uniunii. Avand in vedere
acest lucru, propunerea ar trebui sa se intemeieze, de asemenea, pe articolul 114 din TFUE,
care prevede adoptarea de masuri pentru apropierea masurilor statelor membre care au ca
obiect instituirea sau functionarea pietei interne. Desi in prezent nu existd norme nationale

26 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a
unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019, p. 1).

Astfel cum se mentioneaza in Regulamentul (UE) 2016/1035 (care, cu toate acestea, nu se aplica deoarece nu
sunt  indeplinite  conditile de la articolul 18), in Regulamentul (CE) 1008/2008 si in
Regulamentul (UE) 2019/712.
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prin care si fie abordate subventiile striine, mai multe state membre?® au indicat necesitatea
abordarii denaturarilor cauzate de subventiile straine. Nu este exclus ca, in lipsa unei actiuni
din partea UE, cel putin unele state membre sa decida sa adopte acte legislative nationale. Prin
urmare, pentru a evita obstacolele inutile care ar putea rezulta din discrepantele dintre actele
nationale cu putere de lege, Comisia ar trebui sa propund o legislatie la nivelul UE privind
subventiile straine care denatureaza concurenta.

Asadar, se sugereaza ca propunerea s se intemeieze pe articolele 207 si 114 din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Politica comerciald este o competentd exclusivd a UE. Prin urmare, daca propunerea s-ar
intemeia exclusiv pe articolul 207 din TFUE, o legislatie noud in ceea ce priveste subventiile
straine care denatureaza concurenta ar putea fi adoptatd mai degraba de institutiile UE decat
de guvernele statelor membre.

Pe de alta parte, piata interna este un domeniu de competenta partajata. Prin urmare, in cazul
unei propuneri intemeiate pe articolul 114 din TFUE, statele membre pot, de asemenea, sa
legifereze si sd adopte acte cu caracter juridic obligatoriu, cu exceptia cazului 1n care
obiectivele propunerii ar putea fi indeplinite mai bine la nivelul UE. Pana in prezent, niciun
stat membru nu a adoptat acte legislative nationale pentru a aborda efectele potentiale de
denaturare ale subventiilor straine. In plus, mai multe state membre au solicitat in schimb
Comisiei sd propund un proiect de act legislativ in acest domeniu®.

Obiectivele propunerii nu pot fi indeplinite prin actiunea separatd a statelor membre.
Subventiile strdine provoaca denaturdri pe piata internd, inclusiv in contextul achizitiilor de
intreprinderi-tinta din UE si al achizitiilor publice. Situatia este comparabild cu ajutoarele de
stat acordate de statele membre ale UE, care, prin natura lor, au efecte asupra mai multor state
membre. In mod similar, denaturarile cauzate de subventiile striine pot avea o dimensiune
europeand, afectdnd mai multe state membre.

Prin abordarea subventiilor strdine care denatureaza concurenta la nivelul UE, potentialii
beneficiari ai subventiilor strdine au posibilitatea de a cunoaste in avans normele pe care
Comisia le va aplica pentru a evalua existenta subventiilor strdine si posibilele denaturdri pe
care acestea le pot provoca. Se garanteaza astfel previzibilitatea si se consolideaza securitatea
juridica a sistemului in toate statele membre.

. Proportionalitatea

Propunerea urmdreste sd protejeze conditiile de concurenta echitabile in cadrul pietei interne,
astfel incat aceasta sd nu fie denaturatd de subventii strdine. Prin urmare, propunerea se
axeaza pe doud aspecte: identificarea subventiilor straine cu efect de denaturare si remedierea
denaturdrilor cauzate de acestea.

In cazul concentririlor economice si al achizitiilor publice, propunerea implicd un sistem de
notificare ex ante a cazurilor celor mai ample si cu cele mai puternice efecte de denaturare.
Abordarea ex ante asigurd identificarea sistematicd a subventiilor strdine cu efect de
denaturare in situatiile in care este in joc cea mai mare valoare economici. In toate celelalte

28 Printre altele, Tarile de Jos, Franta, Germania, Polonia si Italia.
2 A se vedea, de exemplu, contributiile mentionate mai sus, primite din partea Tarilor de Jos, a Frantei, a
Germaniei, a Poloniei si a Italiei.
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situatii de piatd, inclusiv concentrdri economice si proceduri de achizitii publice de
dimensiuni mai mici, astfel de subventii fac obiectul unei proceduri din oficiu care permite
Comisiei sd se concentreze asupra celor mai relevante cazuri. Apoi, pe baza informatiilor
relevante privind piata, autoritatea de supraveghere va evalua gradul de denaturare. In orice
caz, este putin probabil ca subventiile strdine care se situeaza sub 5 milioane EUR si aiba un
efect de denaturare.

Masurile corective cuprinse in propunere pe bazeaza pe masurile aplicate in cadrul sistemului
de control al UE privind ajutoarele de stat pentru eliminarea efectului de denaturare provocat
de acestea. Intrucat efectul potential de denaturare cauzat de subventiile striine pe piata
internd este similar cu cel al ajutorului de stat, setul de instrumente corective privind
ajutoarele de stat oferd un set eficient de masuri pentru remedierea denaturarilor cauzate de
subventiile striine. In cazul concentririlor economice si al procedurilor de achizitii publice de
mari dimensiuni, abordarea ex ante asigura faptul ca luarea deciziilor cu privire la masuri
poate avea loc 1nainte de incheierea operatiunilor, ceea ce confera securitatea juridica
intreprinderilor in cauza.

Masurile cuprinse In propunere sunt proportionale, deoarece 1isi ating obiectivul prin
impunerea unei sarcini, Tn mod mai bine directionat, numai asupra intreprinderilor care
desfasoara o activitate economicd pe piata interna si primesc subventii strdine. Propunerea
presupune cooperare din partea intreprinderilor care fac obiectul unei investigatii, dar
costurile administrative vor fi rezonabile si proportionale. Costurile vor presupune unele
resurse pentru pregatirea notificarilor privind concentrarile economice sau procedurile de
achizitii publice subventionate de mari dimensiuni, comunicarea cu Comisia si furnizarea de
raspunsuri la cererile de informatii.

. Alegerea instrumentului

Numai un instrument legislativ poate aborda in mod eficace problemele identificate. Este
necesar un regulament, deoarece acesta este direct aplicabil in statele membre, instituie
acelasi nivel de drepturi si obligatii pentru pdrtile private si permite aplicarea coerentd si
eficace a normelor in Intreaga UE. Acesta este instrumentul cel mai potrivit pentru abordarea
denaturdrilor potentiale ale pietei interne cauzate de subventii strdine.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a derulat consultiri ample® cu privire la propunere:

— la 17 iunie 2020, a adoptat si a publicat o carte albd privind subventiile strdine,
prin care s-a lansat o consultare publica a cdrei durata a fost de 14 saptamani si
care s-a incheiat la 23 septembrie 2020°';

— la 6 octombrie 2020, a initiat o consultare a partilor interesate cu privire la o
evaluare initiald a impactului care sa evidentieze optiunile de politica posibile,
impactul potential al acestora si alte elemente care urmeaza a fi avute in vedere in
cadrul unui raport detaliat de evaluare a impactului;

30 Anexele 2 si 6 la evaluarea impactului contin o prezentare detaliatd a rezultatelor consultarilor.
31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1262 1 -Comert-si-investitii-
abordarea-denaturarilor-cauzate-de-subventiile-straine_ro.
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— in perioada octombrie 2020-ianuarie 2021, a organizat o serie de consultari
bilaterale specifice cu cei mai relevanti reprezentanti ai partilor interesate? si

— a purtat un dialog structurat cu statele membre, In special prin intermediul
grupurilor de lucru ale Consiliului, al grupului de experti in achizitii publice, al
schimburilor bilaterale si multilaterale si al conferintelor, care au contribuit la
conceperea optiunilor de politica.

In general, consultirile publice au evidentiat o sustinere ferma pentru interventie in vederea
abordarii subventiilor strdine care denatureaza piata interna. Aproape toti respondentii care au
furnizat feedback cu privire la evaluarea initiald a impactului si-au manifestat sustinerea
pentru o actiune legislativa la nivelul UE, eventual completatd de norme internationale.

Raspunsurile primite in urma consultarii privind cartea alba au fost extrem de relevante pentru
redactarea propunerii. Aproape toate partile interesate din UE, inclusiv statele membre, au
salutat initiativa si au fost de acord ca este necesar sd se actioneze. Majoritatea lor au fost de
acord cu domeniul de aplicare al abordarii, astfel cum este prezentat in carta alba, dar au
subliniat necesitatea unei masuri proportionale astfel incat sa nu se descurajeze investitiile
strdine, aceastd preocupare fiind impartasita si de partile interesate din afara UE. Multi dintre
respondenti au subliniat necesitatea de abordare a lipsei de transparenta a subventiilor straine.

Pentru a se aborda subventiile strdine cu efect de denaturare, reducdndu-se totodatd la
minimum sarcina administrativd pentru Intreprinderi si autoritati publice, se propune ca
pragurile de notificare pentru concentrdrile economice si procedurile de achizitii publice
subventionate sa fie stabilite la un nivel relativ ridicat, pentru a se identifica numai acele
subventii care pot cauza cele mai puternice efecte de denaturare. Comisia poate urmari din
proprie initiativa cazurile care se situeaza sub aceste praguri. In mod similar, pentru a spori
securitatea juridicd in cazul intreprinderilor care desfasoard o activitate economicd in UE, se
propune stabilirea unui nivel minim sub care este putin probabil ca subventiile striine sa
denatureze piata interna. Acest lucru va avea un impact pozitiv in special asupra IMM-urilor.
Avand in vedere numeroasele solicitari de asigurare a coerentei in aplicarea instrumentului, se
propune ca responsabilitatea pentru asigurarea respectarii regulamentului sd 1i revina
Comisiel.

In plus, feedbackul obtinut in urma consultirilor specifice a fost utilizat pentru generarea de
exemple de tipuri de subventii, de sectoare afectate si de efecte de denaturare concrete.
Acestea au fost discutate in cadrul raportului de evaluare a impactului si au fost utilizate
pentru modelarea propunerii.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta initiativa este sustinuti de o evaluare a impactului. In plus, Comisia a efectuat mai
multe consultari in 2020 (a se vedea mai sus). La evaluarea impactului a contribuit, de
asemenea, cercetarea economica internd realizatd de Centrul Comun de Cercetare. Statele
membre au fost consultate prin intermediul mai multor reuniuni ale grupurilor de lucru ale
Consiliului pentru concurenta si achizitii publice, precum si prin reuniuni ale grupurilor de
experti. In cele din urma, la conceperea instrumentului au contribuit documente de pozitie ale
statelor membre privind abordarea subventiilor striine si o serie de rapoarte si de studii**.

32 https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html.
33 A se vedea nota de subsol 15.
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. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care sta la baza propunerii a fost examinata de Comitetul de control
normativ al Comisiei, care a emis un aviz pozitiv cu rezerve la 5 martie 2021. Avizul
Comitetului, recomandarile acestuia si o explicatie cu privire la modul in care au fost luate in
considerare recomanddrile sunt incluse In anexa 1 la evaluarea impactului care Insoteste
prezenta propunere. Anexa 3 la evaluarea impactului cuprinde o prezentare generald a partilor
care vor fi afectate de aceasta propunere si a modului in care vor fi acestea afectate.

Comisia a examinat diverse optiuni de politicd pentru indeplinirea obiectivului general al
initiativei, si anume asigurarea unor conditii de concurentd echitabile in cadrul pietei interne
pentru intreprinderile care primesc subventii strdine si pentru cele care nu primesc astfel de
subventii:

Optiunea 1 — nicio actiune (statu-quo);

Optiunea 2 — emiterea de orientdri privind informatiile referitoare la sprijinul public
ce trebuie transmise atunci cand se notifica o achizitie;

Optiunea 3 — modificarea legislatiei existente si

Optiunea 4 — crearea unui nou instrument juridic al UE cu alternative pentru diversi
parametri.

In raportul de evaluare initiald a impactului a fost propusi o a cincea optiune, care presupunea
modificarea normelor internationale. Raportul de evaluare a impactului nu a mai cuprins
aceastd a cincea optiune, ci a inclus elementele de principiu ale acesteia in scenariul de
referintd, deoarece Comisia va urmari, in orice caz, o astfel de initiativa de politica, respectiv
aceea de a promova elaborarea de norme internationale prin care sa se abordeze efectele
negative ale subventiilor. Optiunile 2 si 3 au fost eliminate intr-o etapa preliminara, deoarece
era putin probabil ca ele sd fie eficace. Prin urmare, numai optiunea 4 a fost analizatd in
detaliu.

Optiunea 4 a propus mai multe alternative care au fost analizate. Aceste alternative au vizat
urmatorii parametri:

1) abordarea bazatd pe investigare;

i1) nivelul de competents;

ii1) pragul sub care subventiile strdine nu ar fi considerate ca avand efect de
denaturare;

iv) criteriile de evaluare;

V) un test comparativ, care sd permitd luarea in considerare a efectelor negative si
pozitive si

vi) masurile corective.

3 Raportul bienal XXIII al Comitetului pentru monopoluri (,, Concurentd 2020”);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state_capitalism.pdf.
Institutul Mercator pentru studii privind China (MERICS), Made in China 2025: The making of a high-tech
superpower and consequences for industrial countries (Fabricat in China 2025: crearea unei superputeri de
inalta tehnologie si consecintele pentru tarile industrializate), Documente MERICS privind China nr. 2
(decembrie 2016);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf.
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Pe baza evaludrii impactului optiunii 4, suboptiunile aferente parametrilor de mai sus au fost
combinate pentru a forma posibile pachete de politici pentru toate cele trei domenii in care se
pot regasi subventii cu efect de denaturare, si anume, concentrarile economice, procedurile de
achizitii publice si alte situatii de piata.

Optiunea preferata pentru fiecare dintre aceste domenii poate fi prezentatd sub forma unui
instrument de investigare pe trei niveluri avand urmatoarele componente:

e componenta 1: un instrument de investigare bazat pe notificare pentru
concentrarile economice 1n cazul cédrora cifra de afaceri a Intreprinderii-tintd din
UE depaseste 500 de milioane EUR si contributiile financiare strdine depasesc
50 de milioane EUR;

e componenta 2: un instrument de investigare bazat pe notificare pentru ofertele
depuse in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor cu o valoare a
contractului care depaseste 250 de milioane EUR si

e componenta 3: un instrument de investigare din oficiu pentru toate celelalte
situatii de piatd si pentru concentrdrile economice si procedurile de achizitii
publice care se situeaza sub pragurile stabilite pentru componentele 1 si 2.

Se propune ca autoritatea responsabild pentru asigurarea respectdrii regulamentului sa fie
Comisia. Se considerd putin probabil ca subventiile strdine cu o valoare inferioara pragului de
5 milioane EUR sa aiba efect de denaturare.

Optiunea preferatd corespunde in mare masurd abordarii prezentate in cartea alba, cu
doui exceptii principale®>:

e desi in cartea alba era avut in vedere ca statele membre sa aibad un rol in ceea ce
priveste controlul procedurilor de achizitii publice, propunerea presupune ca
asigurarea respectdrii tuturor componentelor sa aiba loc la nivelul UE. Se
raspunde astfel unei preocupari larg raspandite in randul partilor interesate, si
anume aceea cd un nou instrument privind subventiile straine ar fi aplicat
inconsecvent la nivelul statelor membre si ar reprezenta o sarcina excesiva pentru
autoritatile nationale *° si

e optiunea preferatd cuprinde mai multe detalii comparativ cu cartea alba, in special
in ceea ce priveste pragurile de notificare si pragul sub care se considera ca
subventiile strdine nu ar denatura piata internd. Aceste praguri raspund, de
asemenea, preocuparii larg raspandite in randul partilor interesate in legiturd cu
sarcina administrativa si sunt in concordantd cu feedbackul primit din partea mai
multor parti interesate®’, potrivit cdruia pragul sub care se consideri cd subventiile
nu au un efect de denaturare ar trebui sd fie mai mare de 200 000 EUR pe o
perioada de trei ani, astfel cum s-a propus initial.

35 Desi unele parti interesate au exprimat indoieli cu privire la abordarea prezentatd in cartea alba, majoritatea

partilor interesate din UE (statele membre si alte parti interesate) si unele parti interesate din afara UE sustin
initiativa (a se vedea contributiile la care se face trimitere in anexele 2 si 6 la evaluarea impactului).

A se vedea, de exemplu, contributiile Tarilor de Jos, ale Forumului European al Serviciilor (ESF), ale
Asociatiei europene a industriei semiconductorilor (ESIA), ale grupului de experti guvernamentali pentru
achizitii publice si ale altor parti interesate, prezentate in anexele 2 si 6 la evaluarea impactului.

De exemplu, Cehia, Polonia, Masa rotunda europeana pentru industrie, Confederatia industriei daneze,
Bundesverband der Deutschen Industrie, Eurometaux.

36
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Notificarea ex ante pentru cazurile cele mai ample si cu cele mai puternice efecte potentiale
de denaturare va asigura identificarea sistematica a subventiilor straine cu efect de denaturare
in situatiile de cea mai mare valoare economicd. Pentru toate celelalte situatii de piata
(inclusiv concentrari economice si proceduri de achizitii publice de dimensiuni mai mici),
subventiile strdine cu efect de denaturare ar urma sa fie identificate printr-o procedura
efectuata din oficiu. Aceasta abordare permite autoritdtii de supraveghere sd isi concentreze
atentia asupra celor mai relevante cazuri. Optiunea preferatd prevede, de asemenea, un set de
instrumente eficace de masuri corective menite sd remedieze denaturarea cauzata de
subventiile strdine.

Se preconizeaza cd aplicarea optiunii preferate va avea drept beneficii, printre altele, existenta
unor conditii de concurentd echitabile pe piata internd intre intreprinderile care primesc
subventii strdine si cele care nu primesc astfel de subventii, ceea ce va Imbunatati
competitivitatea celor din urma. Este posibil ca intreprinderile, in special cele care primesc
subventii strdine de dimensiuni mari, sa suporte anumite costuri administrative cand pregatesc
notificarile sau cand dau curs cererilor de informatii. Cu toate acestea, costurile mentionate
sunt rezonabile si proportionale.

Impactul optiunilor de politica asupra diferitelor categorii de parti interesate este explicat n
detaliu in anexa 3 la evaluarea impactului. In masura posibilului, evaluarea este atat calitativa,
cat si cantitativd. Avand in vedere pragul ridicat sub care se considera ca subventiile nu ar
denatura piata internd si pragurile de notificare ridicate propuse pentru concentrarile
economice si operatiunile din cadrul procedurilor de achizitii publice subventionate, prezenta
initiativd nu va impune o sarcind suplimentard IMM-urilor. Sarcina suportatd de Comisie
pentru a pune in aplicare prezenta initiativa este rezonabild (in principal redistribuirea sau
crearea de posturi), tinand cont de beneficiile pentru economie.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legatd de REFIT, deoarece se refera la un domeniu in care, in prezent, nu
exista legislatie UE (sau nationald).

Avand in vederea pragurile de notificare ridicate stabilite pentru concentrdrile economice si
operatiunile din cadrul procedurilor de achizitii publice subventionate, prezenta propunere
stabileste madsurile care se vor aplica In principal beneficiarilor de subventii strdine de
dimensiuni mari, cele care sunt de natura sa produca cele mai puternice efecte de denaturare.
Se va limita astfel sarcina administrativi pentru intreprinderi si autorititi publice. In plus,
deoarece pragurile de notificare propuse sunt ridicate, IMM-urile nu vor fi afectate de sarcini
administrative suplimentare ca urmare a obligatiei de a transmite notificari.

Prin remedierea efectelor de denaturare cauzate de subventiile straine in cadrul pietei interne,
propunerea va crea conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile care primesc
subventii strdine si pentru cele care nu primesc astfel de subventii, imbunatitind astfel
competitivitatea intreprinderilor din UE. Avand in vedere sarcina administrativd limitata
pentru intreprinderi si cadrul clar stabilit de prezenta propunere, riscul ca noul instrument sa
afecteze in mod negativ fluxurile comerciale si de investitii este considerat scazut. In afara de
riscul care provine din sarcina administrativd, noul instrument poate reduce numarul
concentrdrilor economice prin impiedicarea concentrdrilor subventionate. Acesta este insa
efectul scontat si el ar trebui sa fie compensat de beneficiile restabilirii unor semnale de pret si
a unor evaluari ale intreprinderilor nedenaturate si de facilitarea concentrarilor economice
impiedicate anterior.
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Propunerea este adaptatd pentru internet i adecvata atat pentru mediul fizic, cat si pentru
mediul digital.

. Drepturile fundamentale

Propunerea este aliniatd la Carta drepturilor fundamentale a UE si respectd libertatea de a
desfasura o activitate comerciald. Introducerea unui nou instrument legislativ de abordare a
subventiilor straine cu efect de denaturare este conditionata de asigurarea respectarii depline a
drepturilor fundamentale la un proces echitabil si la o buna administrare.

In cadrul instrumentului legislativ, competentele de investigare ale Comisiei ar urma sa fie
supuse ansamblului de drepturi aferente unui proces echitabil, cum ar fi dreptul la o decizie
motivatd si accesul la control jurisdictional, inclusiv posibilitatea de a contesta masurile de
executare si de sanctionare. Aceste drepturi se aplica in cazul procedurilor administrative.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pentru a indeplini cat mai eficient obiectivele prezentei initiative, este necesar sa se finanteze
o serie de actiuni la nivelul Comisiei, acestea constand in redistribuirea sau crearea de posturi
reprezentdnd aproximativ 145 de persoane in echivalent normi intreaga®®. Cheltuielile cu
resursele umane in perioada 2021-2027 se vor ridica la aproximativ 80,490 milioane EUR. Se
preconizeaza ca alte cheltuieli administrative vor ajunge la 0,800 milioane EUR 1in cursul
acestei perioade. Cheltuielile operationale, care vor fi utilizate pentru a se finanta
infrastructura informatica, studiile si consultarile necesare pentru a se asigura in mod eficace
respectarea instrumentului, vor ajunge la aproximativ 7,825 milioane EUR. Optiunile de
dezvoltare si achizitii in materie de tehnologia informatiei vor face obiectul aprobarii
prealabile de cdtre Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al
Comisiei Europene. Alte credite bugetare cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice se ridica la aproximativ 1,225 milioane EUR.

Cheltuielile administrative totale pentru punerea 1in aplicare a propunerii in
perioada 202112027 se vor ridica astfel la 90,340 milioane EUR, din care o parte va fi
finantata din Programul privind piata unica. Finantarea va sprijini actiunile de investigare si
de asigurare a respectdrii normelor, activitdtile de monitorizare si investigatiile de piata. Ea va
sprijini, de asemenea, revizuirea periodica a dispozitiilor specifice, o evaluare a
regulamentului si o evaluare continud a eficacitatii si eficientei mdasurilor adoptate. O
prezentare detaliatd a costurilor implicate este inclusa in fisa financiard aferentd prezentei
initiative.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Monitorizarea si evaluarea constituie o parte importantd a propunerii. Monitorizarea va fi
continud si se va baza pe obiective operationale si pe indicatori specifici. Monitorizarea
periodica si cea continud vor viza urmatoarele aspecte principale:

1) numarul subventiilor straine cu efect de denaturare (pe baza cazurilor) si

11) eficacitatea masurilor corective impuse.

38 A se vedea si evaluarea impactului (punctul 2 din anexa I1I).
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De asemenea, Comisia poate monitoriza evolutiile legate de subventiile strdine cu efect de
denaturare in contextul unei investigatii de piata.

Eficacitatea si eficienta propunerii vor fi monitorizate cu ajutorul unor indicatori predefiniti
pentru a se stabili dacd sunt necesare norme suplimentare (de exemplu, in ceea ce priveste
asigurarea respectarii normelor) pentru a se asigura ca subventiile strdine nu mai denatureaza
piata internd. In consecintd, impactul interventiei va fi evaluat in contextul unui exercitiu de
evaluare si, dacd este necesar, se va activa o clauza de revizuire in temeiul careia Comisia
poate adopta masurile care se impun, inclusiv sub forma unor propuneri legislative.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Capitolul 1 cuprinde dispozitiile generale, inclusiv obiectul si domeniul de aplicare al
regulamentului (articolul 1). In acest capitol se stabileste cdnd se considerd ci existd o
subventie strdind (articolul 2), in ce conditii se considerd ca aceasta denatureaza piata interna
(articolul 3) si care sunt tipurile de subventii care sunt cele mai susceptibile sd cauzeze un
efect de denaturare (articolul 4). Se descrie exercitiul de comparare pe care il efectueaza
Comisia (articolul 5) Tnainte de a impune masuri corective si posibilele tipuri de masuri
corective si de angajamente (articolul 6).

Capitolul 2 reglementeaza analiza din oficiu a subventiilor. Mai precis, In acest capitol se
stabileste cd, din proprie initiativd, Comisia poate examina informatii din orice sursd cu
privire la presupuse subventii straine cu efect de denaturare (articolul 7) in cadrul unei analize
preliminare (articolul 8) sau in contextul unei investigatii aprofundate (articolul 9). Sunt
stabilite apoi norme referitoare la diferite instrumente care pot fi utilizate In contextul
procedurilor prevazute in regulament, respectiv masurile provizorii ale Comisiei (articolul 10)
si cererile de informatii (articolul 11). Totodata, Comisia va putea sd efectueze inspectii la
fata locului in cadrul Uniunii (articolul 12) si in afara Uniunii (articolul 13). In cazul in care
intreprinderea in cauza nu coopereaza, Comisia poate lua o decizie pe baza datelor disponibile
(articolul 14). Aceasta poate impune amenzi si penalititi cu titlu cominatoriu (articolul 15)
pentru incdlcdri procedurale, cum ar fi furnizarea de informatii incorecte, incomplete sau
inselatoare in contextul unei investigatii, si pentru nerespectarea deciziilor Comisiei de
impunere a unor masuri reparatorii sau provizorii sau a unor angajamente. De asemenea,
aceasta poate revoca o decizie anterioara si poate adopta o noua decizie (articolul 16) in cazul
in care intreprinderea In cauzd actioneaza contrar angajamentelor sale sau in cazul in care
reiese ca decizia anterioara s-a bazat pe informatii incomplete, incorecte sau inselatoare.

Capitolul 3 contine norme specifice pentru concentririle economice. In acest capitol se
stabilesc, in special, conditiile in care se considera ca o subventie strdina acordatd in cadrul
unei concentrdri economice denatureaza piata internd (articolul 17), se defineste ce este o
concentrare economica (articolul 18) si se prevede cand trebuie sa fie efectuatd notificarea
unei concentrari (articolul 19). In acest capitol sunt furnizate mai multe detalii cu privire la
obligatia de notificare prin definirea conceptului de control (articolul 20) si prin oferirea de
explicatii referitoare la modul de calculare a cifrei de afaceri (articolul 21) si a nivelului
contributiei financiare (articolul 22). Capitolul prevede cand ar trebui suspendatd o
concentrare economicd si termenele corespunzatoare (articolul 23). Se precizeaza care dintre
normele procedurale de la capitolul 2 se aplica in cazul concentrarilor economice notificate in
cursul analizei preliminare si al investigatiei aprofundate, in functie de particularitatile unui
sistem de notificare (articolul 24). Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu (articolul 25)
prevazute in capitolul 2 se aplicd si In cazul concentrdrilor economice notificate, fiind
completate de posibilitatea de a le impune in cazul unei notificéri care furnizeaza informatii
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incorecte sau inseldtoare sau in cazul neindeplinirii obligatiei de notificare sau al nerespectarii
obligatiei de suspendare ori a unei decizii de interzicere a unei concentrari.

Capitolul 4 contine dispozitii specifice privind procedurile de achizitii publice. In special, in
acest capitol sunt prevazute conditiile in care se considera cd o subventie strdind denatureaza
piata interna in cadrul unei proceduri de achizitii publice (articolul 26), sunt stabilite pragurile
de notificare (articolul 27) si se prevede cand este obligatorie o notificare in contextul unei
astfel de proceduri (articolul 28). In acest capitol se precizeazi care dintre normele
procedurale din capitolul 2 se aplica in cazul contributiilor financiare notificate in cadrul
procedurilor de achizitii publice si termenele pentru initierea si Incheierea unei investigatii
aprofundate (articolul 29). Sunt descrise tipurile de decizii pe care Comisia le poate adopta
(articolul 30) si situatiile in care ar trebui suspendatd atribuirea catre ofertanti potential
subventionati a unui contract de achizitie publica in cadrul procedurilor de achizitii publice
(articolul 31). In cele din urmi, se prevede posibilitatea de impunere a unor amenzi si
penalitdtile cu titlu cominatoriu, astfel cum se prevede in capitolul 2, completatda de
posibilitatea de a proceda astfel in cazul unei notificari care furnizeaza informatii incorecte
sau ingeldtoare sau 1n cazul neindeplinirii obligatiei de notificare (articolul 32).

Capitolul 5 cuprinde dispozitii procedurale comune. In acest capitol este descrisa relatia dintre
analiza din oficiu, notificarea unei concentrari economice si notificarea achizitiilor publice
(articolul 33). In capitol este previzuti posibilitatea deschiderii unei investigatii de piatd
(articolul 34) si sunt stabilite termene de prescriptie (articolul 35). Capitolul contine, de
asemenea, obligatia de publicare a deciziilor adoptate in temeiul regulamentului (articolul 36)
si precizeaza cui trebuie adresate astfel de decizii (articolul 37). Mai multe dispozitii stabilesc
garantiile procedurale fata de Comisie, in special dreptul la aparare (articolul 38) si protectia
secretului profesional (articolul 39).

In capitolul 6 se descrie raportul dintre regulament si alte instrumente juridice (articolul 40).

Capitolul 7 contine dispozitii suplimentare de ordin general, cum ar fi procedura comitetului
pentru decizii (articolul 41), precum si posibilitatea de a adopta dispozitii de punere in
aplicare (articolele 42 si 43) si acte delegate (articolul 44), in conformitate cu norme specifice
privind delegarea de competente (articolul 45). Existd, de asemenea, o dispozitie privind
revizuirea regulamentului (articolul 46). In cele din urmi, regulamentul contine unele
dispozitii tranzitorii (articolul 47) si prevede data la care intrd in vigoare si data de la care se
aplica (articolul 48).
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2021/0114 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind subventiile straine care denatureaza piata interna

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 114 si

207,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Existenta unei piete interne puternice, deschise si competitive permite atat
intreprinderilor europene, cat si celor strdine sd concureze pe baza meritelor. Uniunea
beneficiazd de un sistem sofisticat si eficace de control al ajutoarelor de stat, care
urmadreste asigurarea unor conditii echitabile pentru toate intreprinderile ce desfasoara
o activitate economica 1n cadrul pietei interne. Acest sistem de control al ajutoarelor
de stat Tmpiedica statele membre sa acorde ajutoare de stat care denatureazd in mod
nejustificat concurenta pe piata interna.

In acelasi timp, intreprinderile pot primi subventii din partea unor tari terte, respectiv
fonduri publice care pot fi utilizate, de exemplu, pentru finantarea de activitati
economice pe piata internd in orice sector al economiei, cum ar fi participarea la
proceduri de achizitii publice, sau achizitiile de intreprinderi, inclusiv de intreprinderi
cu active strategice, cum ar fi infrastructuri critice si tehnologii inovatoare. In prezent,
astfel de subventii nu fac obiectul normelor Uniunii privind ajutoarele de stat.

Subventiile straine pot denatura piata interna si pot submina conditiile de concurenta
echitabile aferente diferitelor activitdti economice din Uniune. Acest lucru s-ar putea
intampla In special in contextul concentrdrilor economice care implicd o modificare a
controlului asupra intreprinderilor din Uniune, in cazul in care astfel de concentrari
sunt finantate, integral sau partial, prin subventii strdine sau In cazul in care
intreprinderilor care beneficiaza de subventii strdine li se atribuie contracte de achizitii
publice in Uniune.

Niciunul din instrumentele existente ale Uniunii nu abordeazd denaturdrile cauzate de
subventiile straine. Folosind instrumentele de aparare comerciala, Comisia poate sa ia
masuri atunci cand se importd in Uniune bunuri subventionate, dar nu si atunci cand
subventiile strdine iau forma unor investitii subventionate sau atunci cand sunt vizate
servicii si fluxuri financiare. In temeiul Acordului OMC privind subventiile si

JocC,,p..
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

masurile compensatorii, Uniunea are posibilitatea de a initia o procedurd de
solutionare a litigiilor dintre state Tmpotriva anumitor subventii strdine acordate de
membrii OMC, limitata la litigiile care vizeaza bunuri.

Prin urmare, este necesar ca instrumentele existente ale Uniunii sa fie completate cu
un nou instrument prin care sd fie abordate Tn mod eficace denaturarile cauzate de
subventiile striine pe piata interna si s se asigure conditii de concurenta echitabile. in
special, noul instrument completeaza normele Uniunii privind ajutoarele de stat prin
care sunt abordate denaturarile de pe piata interna cauzate de subventiile acordate de
statele membre.

Ar trebui stabilite norme si proceduri de investigare a subventiilor strdine care
denatureaza efectiv sau pot denatura piata internd si, dacd este cazul, denaturarile
respective ar trebui corectate. Subventiile strdine ar putea denatura piata interna daca
intreprinderea care beneficiaza de subventia strdinad desfasoarad o activitate economica
in Uniune. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa stabileascd norme pentru
toate Intreprinderile care desfiasoara o activitate economica in Uniune. Avand in
vedere importanta activitdtilor economice desfagurate de IMM-uri si contributia
acestora la Indeplinirea principalelor obiective politice ale Uniunii, se acorda o atentie
deosebita impactului pe care prezentul regulament il are asupra acestora.

Pentru a asigura conditii de concurentd echitabile in cadrul intregii piete interne si
aplicarea coerenta a prezentului regulament, Comisia ar trebui sa fie singura autoritate
competentd sa aplice prezentul regulament. Comisia ar trebui sa aiba competenta de a
examina orice subventie strdind in masura in care aceasta se Incadreazd in domeniul de
aplicare al prezentului regulament, in orice sector al economiei, din proprie initiativa,
pe baza informatiilor obtinute din toate sursele disponibile. Pentru asigurarea unui
control eficace, 1n cazul specific al concentrarilor economice (fuziuni si achizitii) si al
procedurilor de achizitii publice de mari dimensiuni, care depasesc anumite praguri,
Comisia ar trebui sd aiba competenta de a analiza subventiile straine pe baza unei
notificdri prealabile transmise de intreprindere catre Comisie.

In contextul prezentului regulament, prin subventie strdind ar trebui sd se inteleaga o
interventie care indeplineste trei conditii cumulative.

Ar trebui s@ fie o contributie financiard acordatd, direct sau indirect, de autoritatile
publice ale unei tari terte. Contributia financiara poate fi acordatd prin intermediul
unor entitati publice sau private. Pentru a se stabili dacd o entitate publica acorda sau
nu o contributie financiard ar trebui efectuatd o analizd de la caz la caz, tindndu-se
seama in mod corespunzator de elemente precum caracteristicile entitatii in cauza si
mediul juridic si economic predominant in tara in care entitatea isi desfdsoard
activitatea, inclusiv rolul administratiei publice in economie. Contributiile financiare
pot fi acordate, de asemenea, prin intermediul unei entitati private, dacd actiunile sale
pot fi atribuite tarii terte.

O astfel de contributie financiara ar trebui sa confere un avantaj unei intreprinderi care
desfdsoara o activitate economica pe piata internd. O contributie financiara care aduce
avantaje unei entitdti care desfasoara activitati fard caracter economic nu constituie
subventie straina. Existenta unui avantaj ar trebui sa fie stabilitd pe baza unor valori de
referintd comparative, cum ar fi practica de investitii a investitorilor privati, ratele de
finantare care pot fi obtinute pe piatd, un tratament fiscal comparabil sau remuneratia
adecvati pentru un anumit bun sau serviciu. In cazul in care nu sunt disponibile valori
de referinta direct comparabile, valorile de referintd existente ar putea fi ajustate sau ar
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

putea fi stabilite valori de referintd alternative pe baza unor metode de evaluare
general acceptate.

Avantajul ar trebui sa fie conferit unei Intreprinderi sau unei industrii individuale sau
unui grup de intreprinderi sau de industrii. Avantajul ar putea fi stabilit in drept sau in
fapt.

Odata stabilitd existenta unei subventii strdine, Comisia ar trebui sa evalueze daca
subventia strdind denatureaza piata internd. Spre deosebire de ajutoarele de stat
acordate de un stat membru, subventiile strdine nu sunt, in general, interzise.
Subventiile sub formd de finantare la export pot constitui un motiv de ingrijorare
deosebita din cauza efectelor de denaturare pe care le cauzeaza. Acest lucru nu este
valabil in cazul in care o astfel de finantare este acordata in conformitate cu Acordul
OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sprijin public. Comisia ar trebui
sd evalueze, de la caz la caz, daca o subventie strdind denatureaza sau nu piata interna.

Lipsa generald de transparentd cu privire la multe dintre subventiile strdine si
complexitatea realitdtii comerciale pot ingreuna identificarea fara echivoc sau
cuantificarea impactului anumitor subventii strdine pe piata internd. Prin urmare,
pentru stabilirea denaturdrii, este necesar sa se utilizeze un set neexhaustiv de
indicatori. Atunci cand evalueaza masura in care o subventie strdind poate imbunatati
pozitia concurentiald a Intreprinderii in cauza si, in acest mod, influenteaza efectiv sau
poate influenta in mod negativ concurenta pe piata interna, Comisia ar putea sa aiba in
vedere anumiti indicatori, inclusiv valoarea si natura subventiei, scopul si conditiile
aferente subventiei strdine, precum si utilizarea acesteia pe piata interna, dar fara a se
limita la acestea.

Atunci cand aplicd acesti indicatori, Comisia ar putea lua In considerare diferite
elemente, cum ar fi valoarea subventiei 1n termeni absoluti sau in raport cu
dimensiunea pietei sau cu valoarea investitiei. De exemplu, o concentrare economica
in contextul cdreia o subventie straind acopera o parte semnificativa din pretul de
achizitie al intreprinderii-tinta este susceptibild si aiba efecte de denaturare. In mod
similar, subventiile strdine care acoperd o parte semnificativd din valoarea estimata a
unui contract care urmeaza a fi atribuit in cadrul unei proceduri de achizitii publice
sunt susceptibile sa cauzeze denaturari. Pare a fi mai probabil ca o subventie straind sa
cauzeze denaturari daca este acordata pentru cheltuieli de functionare decat in cazul in
care este acordata pentru costuri de investitie. Se poate considera cd este mai putin
probabil ca subventiile strdine acordate intreprinderilor mici si mijlocii sa cauzeze
denaturdri comparativ cu subventiile striine acordate intreprinderilor mari. In plus, ar
trebui sd se tind seama de caracteristicile pietei, si, in special, de conditiile
concurentiale de pe piatd, cum ar fi barierele la intrarea pe piatd. Subventiile straine
care conduc la supracapacitate prin sustinerea de active nerentabile sau prin
incurajarea investitiilor in extinderi de capacitate care altfel nu ar fi fost construite sunt
susceptibile sd cauzeze denaturari. O subventie strdind acordatd unui beneficiar care
prezintd un grad scazut de activitate pe piata internd, masuratd, de exemplu, prin cifra
de afaceri realizatd in Uniune, este mai putin probabil sa cauzeze denaturdri
comparativ cu o subventie straind acordata unui beneficiar care prezintd un nivel mai
semnificativ de activitate pe piata internd. In cele din urma, subventiile striine care nu
depasesc 5 milioane EUR, ar trebui considerate, in general, ca nefiind susceptibile sa
denatureze piata interna 1n intelesul prezentului regulament.

La fel ca in cazul anumitor tipuri de ajutoare de stat, si anumite categorii de subventii
strdine, cum ar fi garantiile nelimitate, sunt susceptibile sa cauzeze denaturdri pe piata
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

internd prin natura lor. Pentru aceste categorii nu ar trebui sa fie obligatorie o evaluare
detaliatd bazatd pe indicatori. In orice caz, o intreprindere ar putea demonstra ca
subventia strdind in cauza nu ar denatura piata interna in circumstantele specifice ale
cazului.

Comisia ar trebui s tind seama de efectele pozitive ale subventiei strdine asupra
dezvoltarii respectivei activitdti economice subventionate. Comisia ar trebui sa pund in
balanta aceste efecte pozitive si efectele negative ale unei subventii straine in ceea ce
priveste denaturarea cauzatd pe piata internd, pentru a stabili, dacd este cazul, masura
corectiva adecvatd sau pentru a accepta angajamente. Acest exercitiu de comparare
poate conduce, de asemenea, la concluzia ca nu ar trebui impuse masuri corective.
Este mai putin probabil ca efectele pozitive ale categoriilor de subventii straine
considerate ca fiind cele mai susceptibile sd denatureze piata internd sd depaseasca
efectele negative.

In cazul in care examineazi o subventie striina din proprie initiativi, Comisia ar trebui
sd aiba competenta de a impune masuri corective unei intreprinderi pentru a remedia
orice denaturare cauzatd de o subventie strdind pe piata internd. Masurile corective ar
trebui sa fie proportionale si adecvate pentru a remedia denaturarea in cauza. Ele ar
trebui sd includa masuri corective de ordin comportamental sau structural sau
rambursarea subventiei straine.

Intreprinderea in cauzi ar trebui sa aiba posibilitatea de a propune angajamente pentru
a remedia denaturarea cauzati de subventia strdini. In cazul in care considera ci
angajamentele propuse remediaza pe deplin si in mod eficace denaturarea, Comisia ar
putea sa le accepte si sa le confere caracter obligatoriu printr-o decizie.

Intreprinderea in cauzi s-ar putea oferi si ramburseze subventia striini, impreuna cu
dobanda corespunzatoare. Comisia ar trebui sd accepte o rambursare propusa cu titlu
de angajament daca poate verifica ca rambursarea remediaza pe deplin denaturarea,
este efectuatd in mod transparent si este eficace in practicd, tindnd seama, in acelasi
timp, de riscul de eludare a obiectivelor prezentului regulament.

Cu exceptia cazului in care intreprinderile implicate propun angajamente care ar
remedia pe deplin si in mod eficace denaturarea identificata, Comisia ar trebui s aiba
competenta de a interzice o concentrare economicd sau atribuirea unui contract de
achizitie publicd inainte ca aceasta si aiba loc. In cazul in care concentrarea
economica a fost deja pusa in aplicare, in special in cazurile in care nu a fost
obligatorie o notificare prealabild deoarece pragurile de notificare nu au fost atinse,
denaturarea poate fi totusi atdt de semnificativa incat sa nu poata fi remediatd prin
misuri de ordin comportamental sau structural sau prin rambursarea subventiei. In
astfel de cazuri, Comisia ar putea decide sd remedieze denaturarea obligand
intreprinderile in cauzd sa dizolve concentrarea economica.

Comisia ar trebui sd aiba competenta de a examina, din proprie initiativd, orice
informatie privind subventiile striine. In acest scop, este necesar si se introduci o
procedurd constand in doud etape, si anume o analiza preliminara si o investigatie
aprofundata.

Comisiet ar trebui sa 1 se confere competente de investigare adecvate pentru a colecta
toate informatiile necesare. Prin urmare, aceasta ar trebui sa aibd competenta de a
solicita informatii de la orice intreprindere sau asociatie de intreprinderi pe parcursul
intregii proceduri. In plus, Comisia ar trebui si aibi competenta de a impune amenzi si
penalitdti cu titlu cominatoriu pentru netransmiterea la timp a informatiilor solicitate
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(23)

(24)

(25)
(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(1)

sau pentru furnizarea de informatii incomplete, incorecte sau Inseldtoare.
De asemenea, Comisia ar putea adresa intrebari statelor membre sau tarilor terte. In
plus, Comisia ar trebui sd aiba competenta de a efectua vizite de informare la sediile
din Uniune ale intreprinderii sau, sub rezerva acordului intreprinderii si al tarii terte in
cauza, la sediile intreprinderii din tara tertd. De asemenea, Comisia ar trebui sa aiba
competenta de a lua decizii pe baza datelor disponibile daca intreprinderea in cauza nu
coopereaza.

In plus, atunci cand este necesar pentru restabilirea imediatd a concurentei pe piata
internd si pentru prevenirea prejudiciilor ireparabile, Comisia ar trebui sa aiba
competenta de a adopta masuri provizorii.

in toate cazurile in care, in urma analizei preliminare, dispune de indicii suficiente cu
privire la existenta unei subventii strdine care denatureaza piata interna, Comisia ar
trebui sd aibd competenta de a initia o investigatie aprofundatd pentru a colecta
informatii suplimentare relevante cu scopul de a evalua subventia strdina si de a
permite partilor interesate sa isi exercite dreptul la aparare.

Comisia ar trebui s Incheie investigatia aprofundata prin adoptarea unei decizii.

Comisia ar trebui sd dispund de instrumente adecvate pentru a asigura eficacitatea
angajamentelor si a masurilor corective. In cazul in care intreprinderea in cauzi nu
respectd o decizie privind angajamentele, o decizie prin care sunt impuse masuri
corective sau o decizie prin care sunt dispuse masuri provizorii, Comisia ar trebui sa
aiba competenta de a impune amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu.

Pentru a asigura aplicarea corecta si eficace a prezentului regulament, Comisia ar
trebui sa aiba competenta de a revoca o decizie si de a adopta o decizie noua, in cazul
in care decizia s-a bazat pe informatii incomplete, incorecte sau inseldtoare sau in
cazul in care o intreprindere actioneaza contrar angajamentelor luate sau masurilor
corective impuse.

Avand in vedere impactul potential semnificativ al concentrdrilor economice asupra
pietei interne, Comisia ar trebui sd aiba competenta, dupa efectuarea notificarii, sa
examineze informatiile privind contributiile financiare strdine in contextul unei
concentriri propuse. Intreprinderilor nu ar trebui sa li se permiti si puna in aplicare
concentrarea economica inainte de finalizarea analizei efectuate de Comisie.

In cazul acestor examiniri efectuate de Comisie ar trebui si se urmeze aceeasi
procedura ca cea aplicata in cazul in care o subventie strdind este analizata la initiativa
Comisiei, sub rezerva unor ajustdri care sd reflecte particularitatile concentrarilor
economice.

Este necesar sa se gdseascd un echilibru intre protectia eficace a pietei interne si
necesitatea de a limita sarcina administrativd pentru intreprinderile care fac obiectul
prezentului regulament. Prin urmare, numai concentrarile economice care intrunesc
combinatia de praguri, astfel cum este definitd in prezentul regulament, pe baza cifrei
de afaceri din Uniune si a valorii subventiei ar trebui sa facd obiectul notificarii
prealabile obligatorii.

Daca pragurile de notificare nu sunt atinse, Comisia ar putea sa solicite notificarea
concentrarilor economice potential subventionate care nu au fost inca puse in aplicare
sau notificarea ofertelor potential subventionate inainte de atribuirea unui contract de
achizitie publica, in cazul in care considerd ca respectiva concentrare economicd sau
ofertd ar justifica, din cauza impactului pe care il genereaza in Uniune, o analizd
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, sa aiba posibilitatea de a efectua din proprie
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

initiativa o analiza a concentrarilor economice deja puse in aplicare sau a contractelor
de achizitii publice deja atribuite.

Atunci cand se analizeazd o concentrare economicd, evaluarea existentei unei
denaturdri pe piata interna ar trebui sa se limiteze la concentrarea economica in cauza
si In cadrul evaludrii ar trebui sa fie luate in considerare numai subventiile straine
acordate in ultimii trei ani de dinaintea concentrarii.

Necesitatea de a aborda subventiile strdine cu efect de denaturare este deosebit de
importantd in domeniul achizitiilor publice, avand in vedere importanta economica a
acestora pe piata internd si faptul ca ele sunt finantate din fondurile provenite de la
contribuabili. Comisia ar trebui sa aibd competenta, dupa efectuarea notificarii inainte
de atribuirea unui contract de achizitie publica sau a unui contract de concesiune, sa
examineze informatiile privind contributiile financiare strdine la Intreprinderile
participante in contextul unei proceduri de achizitii publice. Notificarile prealabile ar
trebui sa fie obligatorii in cazul depasirii unui anumit prag stabilit prin prezentul
regulament, pentru a se identifica cazurile semnificative din punct de vedere economic
si, in acelasi timp, pentru a se reduce la minimum sarcina administrativa, fara a se
impiedica participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii publice. Aceastd
obligatie de notificare prealabila in cazul depdsirii unui anumit prag ar trebui sa se
aplice si grupurilor de operatori economici mentionati la articolul 26 alineatul (2) din
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, la articolul 19
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si la
articolul 37 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*. Aceastd obligatie ar trebui si se aplice, de asemenea, principalilor
subcontractanti si principalilor furnizori ai Intreprinderii.

Atunci cand o contributie financiara strdind este notificatd in contextul unei proceduri
de achizitii publice, evaluarea ar trebui sa se limiteze la procedura respectiva.

Ar trebui sd se asigure ca principiile care reglementeazd achizitiile publice, in special
principiul proportionalitdtii, al nediscrimindrii, al egalitatii de tratament si al
transparentei, sunt respectate In ceea ce priveste toate intreprinderile implicate in
procedura de achizitii publice, indiferent de investigatiile initiate si in curs in temeiul
prezentului regulament.

Ar trebui sa se considere ca subventiile straine care permit unei intreprinderi sa depund
o ofertd avantajoasa in mod nejustificat in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile
vizate creeaza efectiv sau pot crea o denaturare in cadrul unei proceduri de achizitii
publice. Prin urmare, aceste denaturdri ar trebui sd fie evaluate pe baza setului
neexhaustiv de indicatori descris in considerentele 13 si 14, precum si a notiunii de
ofertd avantajoasd in mod nejustificat. Indicatorii ar trebui sd permitd stabilirea
modului in care subventia straind denatureaza concurenta prin imbunatatirea pozitiei

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

concurentiale a unei Intreprinderi si prin crearea posibilitatii ca aceasta sa depund o
oferta avantajoasi in mod nejustificat. Intreprinderilor ar trebui si li se dea
posibilitatea de a justifica faptul cd oferta nu este avantajoasd In mod nejustificat,
inclusiv prin prezentarea elementelor mentionate la articolul 69 alineatul (2) din
Directiva 2014/24/UE. Interzicerea atribuirii ar trebui sa se aplice numai in cazul in
care nu se poate justifica caracterul avantajos al ofertei ce beneficiaza de subventii
strdine, contractul ar fi atribuit ofertei respective si intreprinderea care depune oferta
nu a propus angajamente considerate adecvate si suficiente pentru eliminarea deplina
si eficace a denaturarii.

Avand in vedere natura mecanismului de analizd ex anfe in cazul concentrdrilor
economice si al atribuirilor de contracte de achizitii publice si necesitatea garantdrii
securitatii juridice cu privire la aceste operatiuni specifice, o concentrare economica
sau o ofertd de achizitii publice notificata si evaluatd in cadrul procedurilor respective
nu poate fi examinatd din nou de Comisie din proprie initiativd. Contributiile
financiare cu privire la care Comisia a fost informata prin procedura de notificare pot
fi totusi relevante si in afara concentrdrii economice sau a procedurii de achizitii
publice. Pentru a colecta informatii privind subventiile strdaine, Comisia ar trebui sa
aiba posibilitatea de a initia investigatii cu privire la sectoare specifice ale economiei,
la anumite tipuri de activitate economica sau la utilizarea anumitor instrumente de
subventii strdine.

Din aceleasi motive, este indicat sa se prevadd termene de prescriptic pentru
impunerea si asigurarea platii amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu.

Din motive de transparentd si de securitate juridicd, este indicat ca toate deciziile
adoptate de Comisie sa fie publicate integral sau sub forma de rezumat.

La momentul publicarii deciziilor, Comisia ar trebui sd asigure respectarea normelor
privind secretul profesional, inclusiv protectia tuturor informatiilor confidentiale, a
secretelor comerciale si a datelor cu caracter personal, in conformitate cu articolul 339
din tratat.

in cazurile in care informatiile marcate drept confidentiale sau drept secret comercial
de catre intreprindere nu par sa intre sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului
profesional, este indicat sd se instituie un mecanism prin care Comisia sd poata decide
in ce masura astfel de informatii pot fi divulgate. Orice astfel de decizie de respingere
a unei cerert de a considera informatiile drept confidentiale ar trebui sa indice un
termen la sfarsitul caruia informatiile vor fi divulgate, astfel incat detindtorul
informatiilor sa poate utiliza orice protectie juridica pe care o are la dispozitie, inclusiv
orice masura provizorie.

Intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi vizate de o investigatie efectuati in
temeiul prezentului regulament ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si prezenta
observatiile. Concomitent cu asigurarea dreptului la aparare al intreprinderilor
implicate, este esential ca secretele comerciale sa fie protejate.

Punerea in aplicare a prezentului regulament de catre Uniune ar trebui sa respecte
dreptul Uniunii si Acordul OMC si sa fie coerentd cu angajamentele asumate in cadrul
altor acorduri comerciale si de investitii la care Uniunea sau statele membre sunt parte.

Restrictiile privind aplicarea articolelor 34, 49, 56 si 63 din tratat pot fi justificate prin
necesitatea de a se evita concurenta neloiald, cu conditia sa respecte, la fel ca alte
restrictii privind libertdtile fundamentale, principiile generale ale dreptului Uniunii,
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(45)

(46)

(47)

(48)

cum ar fi principiul proportionalititii si al securitdtii juridice, si drepturile
fundamentale.

Este posibil ca punerea in aplicare a prezentului regulament sid se suprapund cu
normele sectoriale, In special in domeniul transportului maritim si aerian. Prin urmare,
este necesara clarificarea raportului dintre prezentul regulament si instrumentele
sectoriale  prin care sunt abordate subventiile strdine, si  anume
Regulamentul (UE) 2016/1035 al Parlamentului European si al Consiliului®,
Regulamentul (CEE) nr. 4057/86 al Consiliului® si Regulamentul (UE) 2019/712 al
Parlamentului European si al Consiliului’.

In cazul in care Comisia adopta o decizie la incheierea unei investigatii aprofundate,
statele membre ar trebui sd fie implicate in mod adecvat, Tnainte de luarea deciziei,
intr-o  procedura de consultare, 1n conformitate cu articolul4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.
Alegerea acestei proceduri se justificd prin rolul care le revine statelor membre in
cadrul instrumentelor din domeniul concurentei si al ajutoarelor de stat, care vizeaza,
de asemenea, stabilirea unor conditii de concurentd echitabile pe piata interna.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere a in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei In conformitate cu
articolul 291 din tratat. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate pentru stabilirea
formei si a continutului notificarilor cu privire la concentrari economice, precum $i cu
privire la contributiile financiare in contextul procedurilor de achizitii publice, a
detaliilor privind divulgarea, a formei si a continutului cerintelor de transparenta, a
modului de calculare a termenelor, a conditiilor si a termenelor pentru angajamente si
a normelor detaliate privind etapele procedurale pentru derularea investigatiilor in
materie de proceduri de achizitii publice. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate
in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile pe piata interna si pe termen lung,
in vederea asigurarii unei acoperiri adecvate a cazurilor investigate atat prin notificari,
cat si din oficiu, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat
ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea pragurilor de notificare
pentru concentrari economice si pentru procedurile de achizitii publice, in ceea ce
priveste exceptarea anumitor categorii de intreprinderi de la obligatiile de notificare
prevazute in prezentul regulament, precum si in ceea ce priveste modificarea
termenelor pentru analiza preliminard si investigatia aprofundatd a concentrarilor

Regulamentul (UE) 2016/1035 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva practicilor prejudiciabile in materie de preturi iIn domeniul constructiilor navale
(JOL 176, 30.6.2016, p. 1).

Regulamentul (CEE) nr. 4057/86 al Consiliului din 22 decembrie 1986 privind practicile tarifare
neloiale in transportul maritim (JO L 378, 31.12.1986, p. 14).

Regulamentul (UE) 2019/712 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
protectia  concurentei in domeniul transportului aerian si de abrogare  a
Regulamentului (CE) nr. 868/2004 (JO L 123, 10.5.2019, p. 4).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie, (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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economice notificate sau a contributiilor financiare notificate in contextul unei
proceduri de achizitii publice. In ceea ce priveste contributiile financiare in contextul
unei proceduri de achizitii publice, competenta de a adopta astfel de acte ar trebui sa
fie exercitata intr-un mod care sa tind seama de interesele IMM-urilor. Este deosebit
de important ca, in cursul lucrdrilor de pregitire a respectivelor acte, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare’. In special, pentru a
se asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul ar trebui sa primeasca toate documentele in acelasi timp cu expertii statelor
membre, iar expertii acestor institutii ar trebui sd aibd acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei care se ocupa cu pregatirea actelor delegate.

In cazul in care o concentrare economici este supusa obligatiei de notificare in temeiul
prezentului regulament, contributiile financiare acordate oricareia dintre partile la
concentrare in ultimii trei ani de dinaintea datei la care prezentul regulament intra in
vigoare ar trebui si intre in domeniul de aplicare al prezentului regulament. In
contextul unei proceduri de achizitii publice, prezentul regulament ar trebui si se
aplice si 1n cazul unei contributii financiare acordate unei intreprinderi in ultimii trei
ani de dinaintea datei la care prezentul regulament intra in vigoare,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

2)

CAPITOLUL 1: DISPOZITII GENERALE
Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme si proceduri pentru investigarea subventiilor
straine care denatureaza piata interna si pentru corectarea unor astfel de denaturari.
Astfel de denaturari pot aparea cu privire la orice activitate economica si In special in
cazul concentrarilor economice si al procedurilor de achizitii publice.

Prezentul regulament abordeaza subventiile strdine acordate unei Intreprinderi care
desfdsoara o activitate economica pe piata interna. Se considera ca o intreprindere
care dobandeste controlul asupra unei Intreprinderi stabilite in Uniune sau fuzioneaza
cu aceasta sau o Intreprindere care participd la o procedura de achizitii publice
desfasoara o activitate economica pe piata interna.

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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(D

2)

(D)

Articolul 2

Existenta unei subventii straine

In sensul prezentului regulament, se considerd ci existd o subventie striina atunci
cand o tard tertd acordd o contributie financiard care conferd un avantaj unei
intreprinderi ce desfasoara o activitate economicd pe piata internd, contributie care
este limitatd, de drept sau de fapt, la o Intreprindere sau o industrie individuala ori la
un grup de intreprinderi sau de industrii.

In sensul prezentului regulament,

(2)

(b)

prin contributie financiara se intelege:

(1) transferul de fonduri sau de pasive, cum ar fi injectiile de capital, granturile,
imprumuturile, garantiile pentru Imprumuturi, stimulentele fiscale,
compensarea pierderilor din exploatare, compensarea obligatiilor
financiare impuse de autoritatile publice, iertarea de plata, conversia
creantelor in actiuni sau reprogramarea datoriilor;

(i1) renuntarea la venituri care In mod normal sunt exigibile sau
(ii1) furnizarea de bunuri sau servicii ori achizitionarea de bunuri si servicii;

se considera contributie financiard acordatd de o tard tertd si contributia
financiard acordata de:

(i) autoritatea guvernamentald centrald si autoritdtile guvernamentale de la
toate celelalte niveluri;

(i1) entitati publice straine, ale caror actiuni pot fi atribuite tarii terte, tinandu-se
seama de elemente precum -caracteristicile entitatii, mediul juridic si
economic predominant in statul n care entitatea isi desfagoara activitatea,
inclusiv rolul administratiei publice in economie sau

(111) orice entitate privata ale carei actiuni pot fi atribuite tarii terte, tinandu-se
seama de toate circumstantele relevante.

Articolul 3

Denaturari pe piata interna

Se considera ca existd o denaturare pe piata internd atunci cand o subventie straind
este de naturd sa Imbunatiteascd pozitia concurentiald a Intreprinderii In cauza pe
piata interna si astfel, respectiva subventie influenteaza efectiv sau poate influenta in
mod negativ concurenta pe piata interna. Existenta unei denaturdri pe piata interna se
stabileste pe baza unor indicatori, printre care se pot numara:

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

cuantumul subventiei;

natura subventiei;

situatia Intreprinderii si a pietelor In cauza;

nivelul activitatii economice desfasurate de intreprinderea in cauzd pe piata
interna;

scopul si conditiile aferente subventiei straine, precum si utilizarea acesteia pe
piata interna.
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(2) O subventie strdind nu este susceptibild sa denatureze piata internd in cazul in care
cuantumul sau total se situeaza sub nivelul de 5 milioane EUR de-a lungul oricarei
perioade de trei exercitii financiare consecutive.

Articolul 4

Categoriile de subventii strdine cele mai susceptibile sa denatureze piata interna

Subventiile straine care se Incadreaza in oricare dintre urmdtoarele categorii sunt cele mai
susceptibile sd denatureze piata interna:

(1) o subventie strdind acordatd unei Intreprinderi aflate in dificultate, adica unei
intreprinderi care, 1n lipsa unei subventii, cel mai probabil isi va inceta activitatea pe
termen scurt sau mediu, cu exceptia cazului in care existd un plan de restructurare
care poate duce la viabilitatea pe termen lung a intreprinderii respective si care
include o contributie proprie semnificativa din partea Intreprinderii;

(2) o subventie strdind sub forma unei garantii nelimitate pentru datoriile sau pasivele
intreprinderii, adica fard nicio limitd in ceea ce priveste cuantumul sau durata unei
astfel de garantii;

3) a subventie straind care faciliteaza I1n mod direct o concentrare economica;

4) o subventie strdind care permite unei intreprinderi sa depund o ofertd avantajoasa in
mod nejustificat, pe baza céreia intreprinderii 1 s-ar atribui contractul de achizitie
publica.

Articolul 5

Exercitiu de comparare

(1) In cazul in care se justifica acest lucru, Comisia compara efectele negative ale unei
subventii strdine in ceea ce priveste denaturarea provocatd pe piata interna cu efectele
pozitive asupra dezvoltdrii activitatii economice in cauza.

(2) Comisia tine seama de exercitiul de comparare a efectelor negative cu cele pozitive
atunci cand decide cu privire la impunerea de masuri corective sau la acceptarea de
angajamente, precum si cu privire la natura si nivelul masurilor corective sau al

angajamentelor.
Articolul 6
Angajamente §i masuri corective
(1) Pentru a remedia denaturarea pe care o subventie strdind o cauzeaza efectiv sau o

poate cauza pe piata internd, Comisia poate impune masuri corective. Intreprinderea
in cauza poate, de asemenea, sa propuna angajamente.

(2) Angajamentele sau masurile corective trebuie sd remedieze pe deplin si in mod
eficace denaturarea cauzata de subventia strdina pe piata interna.

3) Angajamentele sau masurile corective pot consta in:

(a) oferirea accesului, in conditii echitabile si nediscriminatorii, la o infrastructura
achizitionata sau sprijinitd prin subventiile straine cu efect de denaturare, cu
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“4)
©)

(6)

exceptia cazului in care un astfel de acces echitabil si nediscriminatoriu este
deja prevazut de legislatia in vigoare in Uniune;

(b) reducerea capacitdtii sau a prezentei pe piata;
(c) interzicerea anumitor investitii;

(d) acordarea de licente in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii
pentru activele dobandite sau dezvoltate cu ajutorul subventiilor straine;

(e) publicarea rezultatelor activitatilor de cercetare si dezvoltare;

(f) cesionarea anumitor active;

(g) obligarea Intreprinderii in cauza sa dizolve concentrarea economica;

(h) rambursarea subventiei strdine, inclusiv o ratd a dobanzii corespunzatoare.
Comisia poate impune obligatii de raportare si de transparenta.

Daca o intreprindere propune angajamente care remediazd pe deplin si in mod
eficace denaturarea cauzatd pe piata internd, Comisia le poate accepta si le poate
conferi caracter obligatoriu pentru intreprindere printr-o decizie privind
angajamentele, in conformitate cu articolul 9 alineatul (3).

In cazul in care intreprinderea in cauzi propune rambursarea subventiei striine,
inclusiv o ratd a dobanzii corespunzatoare, Comisia accepta o astfel de rambursare cu
titlu de angajament daca se poate asigura ca rambursarea este transparenta si eficace,
tinand seama in acelasi timp de riscul de eludare.

CAPITOLUL 2: ANALIZA DIN OFICIU A SUBVENTIILOR STRAINE
Articolul 7

Analiza din oficiu a subventiilor straine

Comisia poate examina din proprie initiativd informatii din orice sursa cu privire la presupuse
subventii strdine cu efect de denaturare.

(D)

)

Articolul 8

Analiza preliminara

Comisia solicita toate informatiile pe care le considerd necesare pentru a evalua, cu
titlu preliminar, daca contributia financiard supusa examindrii constituie o subventie
striind si dacd aceasta denatureazi piata internd. In acest scop, Comisia poate, in
special:

(a) sd solicite informatii in conformitate cu articolul 11;

(b) sa efectueze inspectii in interiorul si in afara Uniunii, in conformitate cu
articolul 12 sau cu articolul 13.

In cazul in care considerd, pe baza analizei preliminare, ca existd suficiente indicii ca
unei intreprinderi i1 s-a acordat o subventie strdind care denatureaza piata interna,
Comisia
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(a) adopta o decizie de initiere a unei investigatii aprofundate (,,decizie de initiere
a investigatiei aprofundate”), in care sunt rezumate elementele relevante de
fapt si de drept si este inclusd evaluarea preliminara a existentei unei subventii
straine si a denaturdrii efective sau potentiale a pietei interne;

(b) informeaza intreprinderea in cauza si

(c) publica un anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, prin care invita
partile interesate, statele membre si tara tertd in cauza sa isi exprime punctele
de vedere in scris, Intr-un termen stabilit.

In cazul in care concluzioneazi, in urma unei evaludri preliminare, ci nu exista
motive suficiente pentru a initia investigatia aprofundata, fie din cauza ca nu existd o
subventie strdind, fie din cauza ca nu exista indicii cu privire la o denaturare efectiva
sau potentiala pe piata interna, Comisia incheie analiza preliminard si informeaza
intreprinderea in cauza.

Articolul 9

Investigatia aprofundata

In cursul investigatiei aprofundate, Comisia evalueazi in detaliu subventia striina
care denatureaza piata interna, astfel cum a fost identificatd in decizia de initiere a
investigatiei aprofundate, solicitdnd toate informatiile pe care le considera necesare,
in conformitate cu articolele 11, 12 si 13.

In cazul in care Comisia constatd ca, In conformitate cu articolele 3-5, o subventie
straind denatureaza piata internd, aceasta poate impune masuri corective (,,decizie
privind masurile corective”).

In cazul in care Comisia constatd cd, in conformitate cu articolele 3-5, o subventie
strdind denatureaza piata interna, iar intreprinderea in cauza propune angajamente pe
care Comisia le considera adecvate si suficiente pentru remedierea deplina si eficace
a denaturarii, aceasta poate sd confere respectivelor angajamente, printr-o decizie,
caracter obligatoriu pentru intreprinderea in cauza (,,decizie privind angajamentele”).
Se considera cad o decizie prin care se accepta rambursarea unei subventii straine in
conformitate cu articolul 6 alineatul (6) este o decizie privind angajamentele.

Comisia adopta o decizie fard obiectii in cazul in care constatd ca:

(a) evaluarea preliminard, astfel cum este prevazuta in decizia sa de initiere a
investigatiei aprofundate, nu se confirma sau

(b) o denaturare a pietei interne este compensatd de efecte pozitive in Intelesul
articolului 5.

Articolul 10

Mdsuri provizorii

Comisia poate adopta masuri provizorii in cazul in care:

(D

existd indicii cd o contributie financiard constituie subventie strdina si denatureaza
piata internd si
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existd un risc serios de prejudiciere semnificativa si ireparabild a concurentei pe piata
interna.

Articolul 11

Cereri de informatii

Comisia poate solicita unei intreprinderi in cauza sd furnizeze toate informatiile
necesare.

De asemenea, Comisia poate solicita astfel de informatii din partea altor intreprinderi
sau asociatii de intreprinderi.

Intr-o cerere de informatii adresatd unei intreprinderi sau unei asociatii de

intreprinderi:

(a) se indica temeiul juridic si scopul solicitdrii, se precizeaza ce informatii sunt
cerute si se stabileste un termen adecvat in care trebuie furnizate informatiile;

(b) se include o declaratie conform careia, dacd informatiile furnizate sunt

incorecte, incomplete sau inseldtoare, ar putea fi impuse amenzi si penalitati cu
titlu cominatoriu, astfel cum se prevede la articolul 15;

(c) se include o declaratie potrivit careia, in temeiul articolului 14, lipsa de
cooperare din partea intreprinderii in cauza permite Comisiei sd ia o decizie pe
baza datelor disponibile.

La cererea Comisiei, statele membre 1i furnizeaza toate informatiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor care i-au fost atribuite prin prezentul regulament.

Comisia poate solicita si unei tari terte in cauzd sa furnizeze toate informatiile
necesare.

Articolul 12

Inspectii in cadrul Uniunii
Comisia poate efectua inspectiile necesare la intreprinderi.

In cazul in care Comisia Intreprinde o astfel de inspectie, functionarii autorizati de
Comisie sa efectueze o inspectie sunt imputerniciti:

(a) sdintre in orice sediu $i pe orice teren al intreprinderii in cauza;

(b) sd examineze registrele contabile si alte evidente privind activitatea comerciala
si sa ridice sau sa solicite copii ale acestora;

(c) sa cearda oricarui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii
explicatii asupra faptelor sau documentelor legate de obiectul si scopul
inspectiei si sd inregistreze raspunsurile;

(d) sa sigileze orice sediu al activitdtii comerciale si orice registru sau evidentd pe
perioada si in mdsura necesara pentru inspectie.

Intreprinderea in cauzi se supune inspectiilor dispuse prin decizie de catre Comisie.
Functionarii si celelalte persoane autorizate de Comisie care ii insotesc pentru a
efectua o inspectie isi exercitd competentele pe baza prezentdrii unei decizii a
Comisiel in care:
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(a) se precizeaza obiectul si scopul inspectiei;

(b) este inclusa o declaratie potrivit careia, in temeiul articolului 14, lipsa de
cooperare din partea intreprinderii in cauzd permite Comisiei sd adopte o
decizie pe baza datelor disponibile;

(c) se mentioneaza posibilitatea impunerii de amenzi si penalitdti, astfel cum se
prevede la articolul 15.

(4) Cu suficient timp inainte de inspectie, Comisia aduce inspectia la cunostinta statului
membru pe teritoriul caruia urmeaza sa fie efectuata.

(5) Functionarii Comisiei, precum si functionarii autorizati sau desemnati de statul
membru pe teritoriul cdruia urmeazad sa se desfasoare inspectia oferd Tn mod activ
asistentd, la cererea statului membru, functionarilor si celelaltor persoane autorizate
de Comisie care ii insotesc. In acest scop, acestia dispun de competentele previzute
la alineatul (2).

(6) Atunci cand functionarii sau alte persoane autorizate de Comisie care 1i Insotesc pe
acestia constata ca o intreprindere se opune inspectiei in intelesul prezentului articol,
statul membru 1n cauza le acordd asistenta necesara si solicitd, daca este cazul,
interventia politiei sau a unei autoritdti echivalente de asigurare a respectarii legii,
astfel Incat sa le permita efectuarea inspectiei.

(7) La cererea Comisiei, un stat membru efectueaza pe teritoriul sau orice inspectie sau
alta actiune de stabilire a faptelor in temeiul dreptului sdu intern pentru a constata
daca existd o subventie strdina care denatureaza piata interna.

Articolul 13

Inspectii in afara Uniunii

Pentru a-si indeplini sarcinile care ii sunt atribuite prin prezentul regulament, Comisia poate
desfasura inspectii pe teritoriul unei tri terte, cu conditia ca intreprinderea in cauza sa isi fi
dat consimtdmantul si guvernul din tara terta sa fi fost informat oficial si sa fi fost de acord cu
inspectia. Se aplica prin analogie articolul 12 alineatele (1) si (2) si alineatul (3) literele (a)
si (b).

Articolul 14

Lipsa cooperarii

(1) Comisia poate lua o decizie in temeiul articolului 8 sau 9 pe baza datelor disponibile,
daca o Intreprindere sau o tara terta in cauza:

(a) furnizeazd informatii incomplete, incorecte sau inseldtoare ca raspuns la o
cerere de informatii adresatd in temeiul articolului 11;

(b) nu furnizeaza informatiile solicitate in termenul stabilit de Comisie;

(c) refuza sa se supund inspectiei efectuate de Comisie in interiorul sau in afara
Uniunii, astfel cum a fost dispusa in temeiul articolului 12 sau 13 sau

(d) 1mpiedica In alt mod desfasurarea analizei preliminare sau a investigatiei
aprofundate.
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In cazul in care o intreprindere sau o asociatie de intreprinderi, un stat membru sau o
tara tertd a furnizat Comisiei informatii incorecte sau ingeldtoare, informatiile
respective nu sunt luate in considerare.

In cazul in care o intreprindere in cauza, inclusiv o intreprindere publica controlata
direct sau indirect de stat, nu furnizeaza informatiile necesare pentru a se stabili daca
o contributie financiara ii conferd un avantaj, se poate considera ca intreprinderea
respectiva a beneficiat de respectivul avantaj.

Atunci cand se folosesc datele disponibile, rezultatul procedurii poate fi mai putin
favorabil pentru intreprinderea in cauza decat daca aceasta ar fi cooperat.

Articolul 15

Amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu

Prin decizie, Comisia poate impune amenzi si penalitdti cu titlu cominatoriu in cazul
in care intreprinderea in cauza sau o asociatie de Intreprinderi, in mod intentionat sau
din neglijenta:

(a) furnizeaza informatii incorecte, incomplete sau inseldtoare ca raspuns la o
cerere efectuatd in temeiul articolului 11 sau nu furnizeaza informatiile in
termenul stabilit;

(b) prezinta registrele contabile sau alte evidente ale activititii comerciale
solicitate intr-o forma incompletd pe parcursul inspectiilor efectuate in temeiul
articolului 12;

(c) caraspuns la o intrebare adresatd in conformitate cu articolul 12 alineatul (2)
litera (c),

(1) ofera un raspuns incorect sau inseldtor;

(i1) nu rectifica, In termenul stabilit de Comisie, un raspuns incorect, incomplet
sau ingelator oferit de un membru al personalului sau

(ii1) nu furnizeaza sau refuza sa furnizeze un raspuns complet cu privire la
fapte care au legatura cu obiectul si scopul unei inspectii dispuse printr-o
decizie adoptata in temeiul articolului 12 alineatul (3);

(d) refuza sa se supund inspectiilor dispuse in temeiul articolului 12 sau a rupt
sigiliile aplicate in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) litera (d).

Amenzile impuse in cazurile mentionate la alineatul (1) nu pot sd depaseascd 1 % din
cifra totald de afaceri realizatd de intreprindere sau de asociatia de intreprinderi in
cauza in exercitiul financiar precedent.

Penalitatile cu titlu cominatoriu impuse in cazurile mentionate la alineatul (1) nu pot
sa depdseasca 5% din media zilnicd a cifrei totale de afaceri realizatd de
intreprinderea sau de asociatia de Intreprinderi In cauzd in exercitiul financiar
precedent, pentru fiecare zi lucratoare de intarziere, calculate de la data prevazuta in
decizie, pana cand aceasta prezinta in mod corect si complet informatiile solicitate de
Comisie.

Inainte de adoptarea oricarei decizii in conformitate cu alineatul (1), Comisia
stabileste un termen definitiv de doud saptamani pentru primirea informatiilor lipsa
de la intreprinderea sau de la asociatia de intreprinderi in cauza.
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(5) In cazul in care intreprinderea in cauzi nu respecti o decizie privind angajamentele,
adoptatad in temeiul articolului 9 alineatul (3), o decizie prin care sunt dispuse masuri
provizorii, adoptatad in temeiul articolului 10, sau o decizie prin care sunt impuse
masuri corective, adoptatda in temeiul articolului 9 alineatul (2), Comisia poate
impune prin decizie:

(a) amenzi care nu depasesc 10 % din cifra totala de afaceri realizatd de
intreprinderea in cauza in exercitiul financiar precedent si

(b) penalitati cu titlu cominatoriu care nu depdsesc 5 % din media zilnica a cifrei
totale de afaceri realizatd de intreprinderea in cauzd in exercitiul financiar
precedent, pentru fiecare zi de neconformare, incepand cu data deciziei
Comisiei prin care se impun astfel de penalitati, pana cand Comisia constata ca
intreprinderea respecta decizia.

(6) La stabilirea valorii amenzii sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu, se iau in
considerare natura, gravitatea si durata incalcarii, tindndu-se seama in mod
corespunzator de principiile proportionalitatii si adecvarii.

Articolul 16

Revocare

Comisia poate revoca o decizie adoptata in temeiul articolului 9 alineatele (2), (3) sau (4) si
poate adopta o noua decizie in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(1) in cazul 1n care intreprinderea in cauza actioneaza contrar angajamentelor sale sau
masurilor corective impuse;

(2) in cazul 1n care decizia s-a bazat pe informatii incomplete, incorecte sau Inselatoare.

CAPITOLUL 3: CONCENTRARI ECONOMICE
Articolul 17

Denaturari pe piata internd cauzate de subventii straine acordate in cadrul concentrarilor
economice

In cadrul unei concentriri economice, evaluarea existentei unei denaturiri pe piata internd in
intelesul articolului 3 sau 4 se limiteaza la concentrarea in cauza. In cadrul evaluirii se iau in
considerare numai subventiile straine acordate in ultimii trei ani calendaristici de dinaintea
incheierii acordului, a anuntarii ofertei publice sau a preluarii pachetului de control.

Articolul 18

Definitia concentrarii economice §i pragurile de notificare aplicabile

(1) In sensul prezentului regulament, se considera cd se realizeazd o concentrare
economica in cazul in care modificarea de duratd a controlului rezultd in urma
oricareia dintre urmatoarele:

(a) fuzionarea a doud sau mai multe intreprinderi sau parti ale unor intreprinderi
care anterior erau independente;
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(b) preluarea, de cétre una sau mai multe persoane care controleaza deja cel putin o
intreprindere sau de catre una sau mai multe intreprinderi, fie prin
achizitionarea de valori mobiliare sau de active, fie prin contract sau prin orice
alte mijloace, a controlului direct sau indirect asupra uneia sau mai multor
intreprinderi sau parti ale acestora.

Crearea unei intreprinderi comune care indeplineste Tn mod durabil toate functiile
unei entitdti economice autonome constituie o concentrare economica in Intelesul
alineatului (1).

In sensul articolului 19, se considera ca existd o ,,concentrare economicd supusi
obligatiei de notificare” atunci cand, in cadrul unei concentrari economice,

(a) Intreprinderea achizitionata sau cel putin una dintre intreprinderile implicate n
fuziune este stabilitd in Uniune si realizeaza in Uniune o cifra totala de afaceri
de cel putin 500 de milioane EUR si

(b) intreprinderile in cauzd au incasat de la tari terte, in ultimii trei ani
calendaristici de dinaintea notificarii, o contributie financiard totala de peste
50 de milioane EUR.

In cazul infiintarii unei Intreprinderi comune mentionate la alineatul (2), se considera
ca existd o ,,concentrare economica supusa obligatiei de notificare” atunci cand:

(a) intreprinderea comuna insasi sau una dintre Intreprinderile-mama ale acesteia
este stabilitd Tn Uniune si realizeazd in Uniune o cifrd totala de afaceri de cel
putin 500 de milioane EUR si

(b) intreprinderea comuna insdsi si intreprinderile-mama ale acesteia au Incasat de
la tari terte, in ultimii trei ani calendaristici de dinaintea notificarii, o
contributie financiard totald de peste 50 de milioane EUR.

Articolul 19

Notificarea prealabila a concentrarilor economice

Concentrdrile economice supuse obligatiei de notificare se notifica Comisiei inainte
de punerea lor in aplicare si dupa incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau
preluarea pachetului de control.

Intreprinderile in cauza pot, de asemenea, si notifice concentrarea economica
propusd atunci cand demonstreazd Comisiei intentia de buna-credintd de a incheia un
acord sau, Tn cazul unei oferte publice, atunci cind si-au anuntat public intentia de a
face o astfel de ofertd, cu conditia ca acordul sau oferta avuta in vedere sa aibd ca
rezultat o concentrare economica supusa obligatiei de notificare in temeiul
alineatului (1).

O concentrare economica constdnd intr-o fuziune n Intelesul articolului 18
alineatul (1) litera (a) sau in preluarea controlului in comun in intelesul articolului 18
alineatul (1) litera (b) se notifica Impreuna de catre partile la fuziune sau de catre cele
care dobandesc controlul in comun, dupi caz. In toate celelalte cazuri, notificarea
este efectuatd de persoana sau Intreprinderea care preia controlul asupra uneia sau
mai multor intreprinderi sau asupra unei parti din una sau mai multe intreprinderi.

Dacd intreprinderile in cauza nu isi indeplinesc obligatia de notificare, Comisia poate
examina o concentrare economica supusa obligatiei de notificare in conformitate cu
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prezentul regulament, solicitind notificarea concentririi economice respective. in
acest caz, Comisia nu este obligata sa respecte termenele mentionate la articolul 23
alineatele (1) si (4).

Comisia poate solicita notificarea prealabila a oricarei concentrari economice care nu
este 0 concentrare economicd supusd obligatiei de notificare 1n Intelesul
articolului 18, in orice moment inainte de punerea sa in aplicare, atunci cand
suspecteaza cad este posibil ca intreprinderile in cauza sa fi beneficiat de subventii
straine in ultimii trei ani de dinaintea concentrarii economice. In sensul prezentului
regulament, se considera ca respectiva concentrare economicd este o concentrare
supusa obligatiei de notificare.

Articolul 20

Definitia controlului

In sensul articolului 18, controlul decurge din drepturi, contracte sau orice alte
mijloace care, separat sau combinate si avand in vedere considerentele de fapt sau de
drept relevante, conferd posibilitatea exercitarii unei influente decisive asupra unei
intreprinderi, in special prin:

(a) dreptul de proprietate sau dreptul de folosintd integrald sau partiald asupra
activelor unei intreprinderi;

(b) drepturi sau contracte care conferd o influentd decisivd asupra structurii,
voturilor sau deciziilor organelor unei intreprinderi.

Controlul este dobandit de persoane sau de intreprinderi care:

(a) sunt titulare ale drepturilor sau beneficiare ale drepturilor in baza contractelor
in cauza sau

(b) desi nu sunt titularele acestor drepturi sau beneficiare ale drepturilor in baza
acestor contracte, au competenta de a exercita drepturile care decurg din
acestea.

Articolul 21

Calcularea cifrei de afaceri

Cifra totald de afaceri cuprinde sumele obtinute de intreprinderile implicate pe
parcursul exercitiului financiar anterior din vanzarea de produse si prestarea de
servicii facand parte din activitdtile obisnuite ale intreprinderilor in cauza, dupa
deducerea rabaturilor aplicate la vinzare si a taxei pe valoarea adaugatd si a altor
impozite direct legate de cifra de afaceri. Cifra totala de afaceri a unei intreprinderi in
cauza nu include vanzarile de produse sau prestdrile de servicii intervenite intre
oricare dintre intreprinderile mentionate la alineatul (4).

Cifra de afaceri realizatd pe piata internd include produsele vandute si serviciile
prestate intreprinderilor sau consumatorilor in cadrul pietei interne.

Prin derogare de la alineatul (1), in cazul in care concentrarea economica constd in
achizitionarea unor parti ale uneia sau ale mai multor intreprinderi, indiferent daca
acestea au sau nu personalitate juridica, pentru vanzdtor sau vanzatori se ia in
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considerare numai cifra de afaceri relevantd pentru partile care fac obiectul
concentrarii economice.

Totusi, doud sau mai multe operatiuni in intelesul primului paragraf, care au loc pe
parcursul unei perioade de doi ani intre aceleasi persoane sau Intreprinderi, sunt
tratate ca fiind una si aceeasi concentrare economicd, realizatd la data incheierii
ultimei operatiuni.

Pentru categoriile de intreprinderi de mai jos, in locul cifrei de afaceri se folosesc
urmatoarele:

(a) pentru institutiile de credit si pentru alte institutii financiare, suma urmatoarelor
elemente de venit, in conformitate cu definitia din Directiva 86/635/CEE a
Consiliului'®, dupd deducerea taxei pe valoarea adiugatd si a altor impozite
direct legate de aceste elemente, daca este cazul:

(1) venituri din dobanzi si venituri asimilate;

(i1) venituri din valori mobiliare:
— venituri din actiuni si din alte valori mobiliare cu randament variabil,
— venituri din participatii,
— venituri din actiunile detinute la intreprinderile afiliate;

(ii1) comisioane de incasat;

(iv) profit net din operatiuni financiare;

(v) alte venituri din exploatare;

(b) pentru intreprinderile de asigurare, valoarea primelor brute subscrise care
includ toate sumele incasate sau de incasat in temeiul unor contracte de
asigurare emise de catre sau in numele intreprinderilor de asigurare, inclusiv
primele platite reasiguratorilor, si dupa deducerea impozitelor, a contributiilor
parafiscale sau a taxelor percepute pe baza cuantumului primelor individuale
sau a volumului total al primelor;

In sensul literei (a), in cazul unei institutii de credit sau financiare de pe piata
interna, cifra de afaceri include elementele de venit, astfel cum sunt definite la
litera mentionatd, care sunt Incasate de sucursala sau divizia institutiei care este
stabilitd pe piata interna.

Fara a aduce atingere alineatului (2), cifra totald de afaceri a unei Intreprinderi in
cauza se calculeaza prin adunarea cifrelor de afaceri ale:

(a) intreprinderii in cauza;

(b) intreprinderilor la care Intreprinderea in cauza, in mod direct sau indirect:
(1) detine peste jumatate din capital sau din capitalul de exploatare,
(i1) are puterea de a exercita peste jumatate din drepturile de vot,

(ii1)) are puterea de a numi peste jumatate din membrii consiliului de
supraveghere, ai consiliului de administratie sau ai organelor care
reprezintd legal intreprinderile,

10

Directiva 86/635/CEE a Consiliului din 8 decembrie 1986 privind conturile anuale si conturile
consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare (JO L 372, 31.12.1986, p. 1).
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(d)

(e)

(iv) are dreptul de a gestiona activitatile intreprinderilor;

intreprinderilor care detin in intreprinderea in cauza oricare dintre drepturile
sau competentele mentionate la litera (b);

intreprinderilor in care o Intreprindere mentionatd la litera (c) detine oricare
dintre drepturile sau competentele mentionate la litera (b);

intreprinderilor in care doud sau mai multe intreprinderi mentionate la
literele (a)-(d) detin impreund oricare dintre drepturile sau competentele
mentionate la litera (b).

In cazul in care iIntreprinderile In cauza detin impreund drepturile sau competentele
enumerate la alineatul (4) litera (b), la calcularea cifrei totale de afaceri a
intreprinderilor in cauza:

(a)

(b)

se ia 1n considerare cifra de afaceri rezultatd din vanzarile de produse si
prestarile de servicii intervenite Intre intreprinderea comund si orice
intreprinderi terte si aceasta cifrd de afaceri se distribuie in mod egal intre
intreprinderile in cauza;

nu se ia in considerare cifra de afaceri rezultata din vanzarile de produse sau
prestarile de servicii intervenite Intre Intreprinderea comund si fiecare dintre
intreprinderile in cauza sau orice altd intreprindere care are legdturi cu oricare
dintre ele, in conformitate cu alineatul (4) literele (b)-(e).

Articolul 22

Cumularea contributiilor financiare

Valoarea cumulatd a contributiei financiare acordate unei intreprinderi in cauza se calculeaza
adunandu-se contributiile financiare incasate de la tari terte de catre toate intreprinderile
mentionate la articolul 21 alineatul (4) literele (a)-(e).

(D)

Articolul 23

Suspendarea concentrarilor economice §i termene

O concentrare economicad supusa obligatiei de notificare nu se pune in aplicare
inainte de notificare.

In plus, se aplica urmatoarele termene:

(a)

(b)

in cazul in care Comisia primeste notificarea completd, concentrarea
economica nu se pune in aplicare timp de 25 de zile lucratoare de la primirea
notificarii;

in cazul in care Comisia initiazd o investigatie aprofundata in termen de cel
mult 25 de zile lucratoare de la primirea notificarii complete, concentrarea
economica nu se pune in aplicare timp de 90 de zile lucratoare de la initierea
investigatiei aprofundate; acest termen se prelungeste cu 15 zile lucratoare in
cazul in care intreprinderile in cauza propun angajamente in temeiul
articolului 6 1n vederea remedierii denaturarii generate pe piata interna;
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(4)

©)

(6)

(¢) 1n cazul in care a fost declaratd ca neavand efect de denaturare pe piata interna
in temeiul unei decizii adoptate in conformitate cu articolul 24 alineatul (3)
litera (a) sau (b), concentrarea economica poate fi pusa in aplicare ulterior.

Fiecare termen incepe sa curgda din ziua lucrdtoare urmatoare celei in care este
primita notificarea completa sau, respectiv, in care este adoptatd decizia relevantd a
Comisiei.

Alineatul (1) nu Tmpiedica punerea in aplicare a unei oferte publice sau a unei serii
de operatiuni cu valori mobiliare, inclusiv cu valori mobiliare convertibile in alte
tipuri de valori mobiliare, acceptate in vederea tranzactiondrii pe o piatd de tipul
bursei de valori, prin care se dobandeste controlul de la vanzatori diferiti, cu conditia
ca:

(a) respectiva concentrare economica sa fie notificatd fara intarziere Comisiei in
conformitate cu articolul 19 si

(b) cel care dobandeste controlul sa nu exercite drepturile de vot aferente valorilor
mobiliare in cauza sau sd faca acest lucru numai pentru a mentine valoarea
integrala a investitiei sale in temeiul unei derogéri acordate de Comisie in
conformitate cu alineatul (3).

Comisia poate acorda, la cerere, o derogare de la obligatiile impuse la alineatul (1)
sau (2). In cererea pentru acordarea unei derogiri se precizeazi motivele derogarii.
La adoptarea unei decizii privind cererea, Comisia ia in considerare, In special,
efectele suspenddrii asupra uneia sau mai multor intreprinderi implicate in
concentrare sau asupra unei terte parti si riscul unei denaturdri pe piata interna pe
care il prezintd concentrarea economica. O astfel de derogare poate fi acordatd sub
rezerva Indeplinirii anumitor conditii si obligatii, in vederea asigurdrii absentei
oricarei denaturari pe piata interna. O derogare poate fi solicitatd si acordata in orice
moment, fie Tnainte de notificare, fie dupa operatiune.

Termenele prevazute la alineatul (1) litera (b) se prelungesc daca intreprinderile in
cauza formuleaza o cerere in acest sens in termen de cel mult 15 zile lucratoare de la
initierea investigatiei aprofundate in temeiul articolului 8. Intreprinderile in cauza pot
formula o singurd astfel de cerere. De asemenea, in orice moment dupa initierea
investigatiei aprofundate, Comisia poate prelungi termenele prevazute la alineatul (1)
litera (b), cu acordul intreprinderilor in cauza. Durata totald a oricdrei sau a oricaror
prelungiri efectuate in temeiul prezentului alineat nu poate depasi 20 de zile
lucratoare.

Termenele prevazute la alineatul (1) pot fi suspendate in mod exceptional in cazul in
care intreprinderile nu au furnizat informatiile complete solicitate de Comisie in
temeiul articolului 11 sau au refuzat sd se supuna unei inspectii dispuse printr-o
decizie adoptatd in temeiul articolului 12.

Comisia poate adopta o decizie in temeiul articolului 24 alineatul (3) fard a fi
obligata sa respecte termenele prevazute la alineatele (1) si (4) 1n cazurile in care:

(a) constatd cd o concentrare a fost pusa in aplicare cu incalcarea angajamentelor
aferente unei decizii adoptate in temeiul articolului 24 alineatul (3) litera (a),
prin care s-a constatat ca, in lipsa angajamentelor, concentrarea economica ar
denatura piata internd sau

(b) s-arevocat o decizie in temeiul articolului 24 alineatul (1).
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Orice operatiune derulatd cu incdlcarea alineatului (1) este consideratd valabild
numai dupa adoptarea unei decizii in temeiul articolului 24 alineatul (3).

Prezentul articol nu are niciun efect asupra valabilitatii operatiunilor cu valori
mobiliare, inclusiv asupra operatiunilor cu valori mobiliare care pot fi convertite in
alte tipuri de valori mobiliare, acceptate in vederea tranzactiondrii pe o piatd de tipul
bursei de valori, cu exceptia cazurilor in care vanzatorul si cumpdaratorul aveau sau ar
fi trebuit sa aiba cunostintd de faptul ca operatiunea a fost efectuatd cu incalcarea
alineatului (1).

Articolul 24

Norme procedurale aplicabile analizei preliminare si investigatiei aprofundate a

concentrarilor economice notificate

Concentrarile economice notificate fac obiectul aplicarii articolului 8, a articolului 9
alineatele (1), (3) si (4) si a articolelor 10, 11, 12, 13, 14 si 16.

Comisia poate initia o investigatie aprofundata in temeiul articolului 8 alineatul (2) 1n
termen de cel mult 25 de zile lucratoare de la primirea notificarii complete.

Dupa investigatia aprofundata, Comisia adopta una dintre urmatoarele decizii:
(a) o decizie privind angajamentele, in temeiul articolului 9 alineatul (3);
(b) o decizie fara obiectii In temeiul articolului 9 alineatul (4);

(c) o decizie de interzicere a unei concentrari economice, in cazul in care Comisia
constatd ca, In conformitate cu articolele 3-5, o subventie strdind denatureaza
piata interna.

Deciziile intemeiate pe alineatul (3) se adopta in termen de cel mult 90 de zile
lucratoare de la data initierii investigatiei aprofundate, iar acest termen se poate
prelungi, dupd caz, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) litera (b) si
alineatele (4) si (5). In cazul in care Comisia nu adoptd o decizie in acest termen,
intreprinderilor in cauza li se permite sa puna in aplicare concentrarea economica.

In cererile de informatii adresate intreprinderilor, Comisia precizeaza daca termenele
se suspenda in temeiul articolului 23 alineatul (5) in cazul in care intreprinderea nu
furnizeaza informatii complete in termenul stabilit.

In cazul in care Comisia constatd ci o concentrare economici a fost deja pusi in
aplicare, iar in legaturd cu acea concentrare s-a stabilit ca, in conformitate cu
articolele 3-5, denatureaza piata interna, aceasta poate adopta una dintre urmatoarele
masuri:

(a) sa solicite intreprinderilor in cauza sa dizolve concentrarea economicd, 1n
special prin dizolvarea fuziunii sau prin cesionarea tuturor actiunilor sau
activelor dobandite, pentru a restabili situatia existentd anterior punerii in
aplicare a concentrarii economice; in cazurile in care prin dizolvarea
concentrdrii nu este posibild restabilirea situatiei existente anterior punerii in
aplicare a concentrarii economice, Comisia poate adopta orice altd masura
adecvata pentru a restabili, Tn masura posibilului, situatia anterioara;

(b) sa dispuna orice altd masura adecvatd pentru a se asigura ca intreprinderile 1n
cauza dizolva concentrarea economicd sau iau masurile de restabilire a situatiei
prevazute in decizia sa.
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Masurile mentionate la literele (a) si (b) pot fi impuse fie printr-o decizie adoptata in
temeiul alineatului (3) litera (c), fie printr-o decizie separata.

Comisia poate adopta oricare dintre masurile mentionate la litera (a) sau (b) in cazul
in care constatd cd o concentrare a fost pusa in aplicare cu incalcarea unei decizii
adoptate in temeiul alineatului (3) litera (a), prin care s-a stabilit ca, In lipsa
angajamentelor, concentrarea economica ar indeplini criteriul prevazut la
alineatul (3) litera (c).

Comisia poate dispune masurile provizorii mentionate la articolul 10 si in cazul in
care:

(a) o concentrare economica a fost pusa in aplicare cu Incélcarea articolului 19;

(b) o concentrare economica a fost pusd in aplicare cu incdlcarea unei decizii
privind angajamentele adoptatd in temeiul alineatului (3) litera (a) de la
prezentul articol.

Articolul 25

Amenzi §i penalitati cu titlu cominatoriu aplicabile concentrarilor economice

Comisia poate impune amenzi si penalitdti cu titlu cominatoriu, astfel cum se
prevede la articolul 15.

In plus, Comisia poate impune intreprinderilor in cauza, prin decizie, amenzi care nu
depasesc 1 % din cifra totald de afaceri realizatd de acestea in exercitiul financiar
precedent, atunci cidnd, in mod intentionat sau din neglijenta, intreprinderile
furnizeazd informatii incorecte sau inseldtoare intr-o notificare transmisa in temeiul
articolului 19 sau intr-o completare la aceasta.

Comisia poate impune Iintreprinderilor in cauzd, prin decizie, amenzi care nu
depasesc 10 % din cifra totald de afaceri realizatd de intreprinderi in anul financiar
precedent, in cazul in care acestea, n mod intentionat sau din neglijenta:

(a) nu notificdi o concentrare economica supusd obligatiei de notificare in
conformitate cu articolul 19 Tnainte de punerea in aplicare a acesteia, cu
exceptia cazului in care sunt autorizate in mod expres In acest sens In
conformitate cu articolul 23;

(b) pun in aplicare o concentrare economicd notificatd prin incdlcarea
articolului 23;

(¢) pun in aplicare o concentrare economica notificatd interzisd in conformitate cu
articolul 24 alineatul (3) litera (c).
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CAPITOLUL 4: PROCEDURI DE ACHIZITII PUBLICE

Articolul 26

Denaturari pe piata interna cauzate de subventii straine in cadrul procedurilor de achizitii

publice

Prin subventii striine care cauzeaza sau risca sa cauzeze o denaturare 1n cadrul unei proceduri
de achizitii publice se inteleg subventiile strdine care permit unei Intreprinderi sa depuna o
ofertd care este avantajoasa in mod nejustificat in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile
la care se refera. Evaluarea existentei unei denaturdri pe piata internd, in conformitate cu
articolul 3, si a caracterului avantajos in mod nejustificat al unei oferte in raport cu lucrdrile,
produsele sau serviciile la care se referd se limiteazd la procedura de achizitii publice in
cauza. In cadrul evaludrii se iau in considerare numai subventiile striine acordate in ultimii
trei ani de dinaintea notificarii.

(1)

2)

3)

Articolul 27

Definitia procedurilor de achizitii publice si pragul de notificare aplicabil

In sensul articolului 28, o procedura de achizitii publice inseamna:

(a)

(b)

(©)

orice tip de procedurd de atribuire prevazutd in Directivele 2014/24/UE si
2014/25/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului pentru incheierea
unui contract de achizitie publica, astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1) punctul (5) din Directiva 2014/24/UE, sau a unui contract de
achizitie de produse, lucrari si servicii, astfel cum este definit la articolul 2
punctul (1) din Directiva 2014/25/UE;

o procedura de atribuire a unei concesiuni de lucrari sau de servicii, astfel cum
este definita la articolul 5 punctul (1) din Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului;

procedurile de atribuire a contractelor mentionate la articolul 10 alineatul (4)
litera (a) din Directiva 2014/23/UE, la articolul 9 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2014/24/UE  si  la articolul 20  alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2014/25/UE.

In sensul articolului 28, se considera ci existd o contributie financiard striina supusa
obligatiei de notificare in cadrul unei proceduri de achizitii publice din UE atunci
cand valoarea estimata a achizitiei publice respective este mai mare sau egala cu
250 de milioane EUR.

Procedurile de atribuire a contractelor care intrd In domeniul de aplicare al
Directivei 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului'! nu fac obiectul
prezentului capitol.

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare
a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).
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In sensul prezentului capitol, se aplica definitia notiunii de ,,autoritate contractanti”
de la articolul 6 din Directiva 2014/23/UE, de la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE si de la articolul 3 din Directiva 2014/25/UE si definitia
notiunii de ,,entitate contractanta” de la articolul 7 din Directiva 2014/23/UE si de la
articolul 4 din Directiva 2014/25/UE.

Articolul 28

Notificarea prealabila a contributiilor financiare straine in contextul procedurilor de achizitii

(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

publice

La depunerea unei oferte sau a unei cereri de participare la o procedurd de achizitii
publice, intreprinderile fie notificd autoritatii contractante sau entitatii contractante
toate contributiile financiare strdine incasate in ultimii trei ani de dinaintea notificarii
respective, fie confirma, printr-o declaratie, cd nu au incasat nicio contributie
financiard strdind in ultimii trei ani. Intreprinderilor care nu transmit astfel de
informatii sau o astfel de declaratie nu li se atribuie contractul.

Obligatia de notificare a contributiilor financiare strdine in temeiul prezentului
alineat este aplicabila si operatorilor economici, grupurilor de operatori economici
mentionati la articolul 26 alineatul (2) din Directiva 2014/23/UE, la articolul 19
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE si la articolul 37 alineatul (2) din
Directiva 2014/25/UE, principalilor subcontractanti si principalilor furnizori. Se
considerda ca un subcontractant sau un furnizor este principal atunci cand prin
participarea acestuia se asigurd elementele esentiale ale executarii contractului si, in
orice caz, atunci cand ponderea economica a contributiei sale depaseste 30 % din
valoarea estimata a contractului.

In cazul grupurilor de operatori economici, al subcontractantilor principali si al
furnizorilor principali, notificarea se transmite de catre operatorul economic
coordonator.

Autoritatea contractantd sau entitatea contractanta transfera fara intarziere notificarea
catre Comisie.

In cazul in care intreprinderea, operatorii economici sau grupurile de operatori
economici mentionate la alineatul (1) nu notificd o contributie financiara strdind sau
in cazul in care o astfel de notificare nu este transferatd Comisiei, Comisia poate
initia o examinare.

In cazul in care suspecteazi ci este posibil ca o intreprindere si fi beneficiat de
subventii strdine in ultimii trei ani de dinaintea depunerii ofertei sau a cererii de
participare la procedura de achizitii publice, Comisia poate solicita notificarea
contributiilor financiare strdine incasate de intreprinderea respectiva in cadrul
oricarei proceduri de achizitii publice, care nu sunt supuse obligatiei de notificare in
temeiul articolului 27 alineatul (2) sau nu intrd in domeniul de aplicare al
alineatului (5) de la prezentul articol, In orice moment Inainte de atribuirea
contractului. Odata ce Comisia a solicitat notificarea unei astfel de contributii
financiare, se considera ca aceasta este o contributie financiard strdind supusa
obligatiei de notificare in cadrul unei proceduri de achizitii publice.
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Articolul 29

Normele procedurale aplicabile analizei preliminare si investigatiei aprofundate a

contributiilor financiare notificate din cadrul procedurilor de achizitii publice

Contributiilor financiare notificate din cadrul procedurilor de achizitii publice li se
aplica articolul 8, articolul 9 alineatele (1), (3) si (4) si articolele 11, 12, 13, 14, 16
s122.

Comisia efectueaza o analizd preliminard in termen de cel mult 60 de zile de la
primirea notificarii.

Comisia decide dacd initiazd sau nu o investigatie aprofundata in termenul stabilit
pentru finalizarea analizei preliminare si informeaza fara intarziere intreprinderea in
cauza $i autoritatea contractanta sau entitatea contractanta.

Comisia poate adopta o decizie de Incheiere a investigatiei aprofundate in termen de
cel mult 200 de zile de la primirea notificarii. In cazuri exceptionale, acest termen
poate fi prelungit dupd consultarea autoritatii contractante sau a entitatii contractante
in cauza.

Articolul 30

Decizii ale Comisiei

In cazul in care, in urma unei investigatii aprofundate, Comisia constatd ca, in
conformitate cu articolele 3-5, o intreprindere beneficiaza de o subventie strdind care
denatureaza piata internd, si in cazul in care Intreprinderea 1n cauzd propune
angajamente prin care se elimind pe deplin si in mod eficace denaturarea de pe piata
internd, Comisia adoptd o decizie privind angajamentele in temeiul articolului 9
alineatul (3). Evaluarea efectuata in temeiul articolului 5 nu poate sa conduca la o
modificare incompatibild cu dreptul Uniunii a ofertei initiale depuse de intreprindere.

In cazul in care intreprinderea in cauzi nu propune angajamente sau in cazul in care
Comisia considera ca angajamentele mentionate la alineatul (1) nu sunt nici
adecvate, nici suficiente pentru a elimina pe deplin si Tn mod eficace denaturarea,
aceasta adoptd o decizie de interzicere a atribuirii contractului catre Intreprinderea in
cauza (,,decizie de interzicere a atribuirii contractului’).

In cazul in care, in urma unei investigatii aprofundate, Comisia nu constatd ca o
intreprindere beneficiazd de o subventie strdind care denatureaza piata interna,
aceasta adopta o decizie 1n temeiul articolului 9 alineatul (4).

Articolul 31

Evaluari in cadrul procedurilor de achizitii publice care implica o notificare si suspendarea

(D

2)

atribuirii
Evaluarea ofertelor din cadrul unei proceduri de achizitii publice poate continua pe

parcursul analizei preliminare si al investigatiei aprofundate. Contractul nu se
atribuie Tnainte de expirarea termenului stabilit la articolul 29 alineatul (2).

In cazul adoptarii unei decizii de initiere a unei investigatii aprofundate in temeiul
articolului 29 alineatul (3), unei Iintreprinderi care transmite o notificare 1in
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conformitate cu articolul 28 nu i se atribuie contractul Tnaintea de adoptarea, de catre
Comisie, a unei decizii In temeiul articolului 30 alineatul (3) sau de expirarea
termenului stabilit la articolul 29 alineatul (4). In cazul in care Comisia nu a adoptat
o decizie 1n acest termen, contractul poate fi atribuit oricarei intreprinderi, inclusiv
celei care transmite notificarea.

3) Contractul poate fi atribuit unei intreprinderi care transmite o declaratie in temeiul
articolului 28 inainte de adoptarea, de catre Comisie, a oricareia dintre deciziile
mentionate la articolul 30 sau inainte de expirarea termenului prevazut la articolul 29
alineatul (4) numai daca, in urma evaluarii ofertelor, s-a stabilit cd Intreprinderea in
cauza a depus, in orice caz, oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

4) In cazul in care Comisia emite o decizie in temeiul articolului 30 alineatul (2) cu
privire la oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, contractul poate
fi atribuit ofertantului clasat pe locul imediat urmator care nu face obiectul unei
decizii adoptate in temeiul articolului 30 alineatul (2).

(5) In cazul in care Comisia adopti o decizie in conformitate cu articolul 30 alineatul (1)
sau (3), contractul poate fi atribuit oricarei intreprinderi care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, inclusiv, dupa caz, Intreprinderii
(Intreprinderilor) care a (au) transmis notificarea in temeiul articolului 28.

(6) In toate cazurile, autoritatea contractanti sau entitatea contractanti informeaza
Comisia cu privire la orice decizie referitoare la rezultatul procedurii de achizitii
publice.

(7 Se respectd principiile care reglementeazd achizitiile publice, inclusiv

proportionalitatea, nediscriminarea, egalitatea de tratament si transparenta, in ceea ce
priveste toate Intreprinderile implicate in procedura de achizitii publice. Investigarea
subventiilor strdine in temeiul prezentului regulament nu poate sa aiba drept rezultat
tratarea intreprinderii in cauza de catre autoritatea contractanta sau de catre entitatea
contractantd ntr-un mod contrar acestor principii.

(8) Fiecare termen incepe sd curgd din ziua lucritoare urmatoare celei in care este
primitd notificarea sau in care este adoptatd decizia relevanta a Comisiei.

Articolul 32

Amenzi §i penalitati cu titlu cominatoriu aplicabile contributiilor financiare in contextul
procedurilor de achizitii publice

(1) Comisia poate impune amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu, astfel cum se
prevede la articolul 15.

(2) In plus, Comisia poate impune intreprinderilor in cauza, prin decizie, amenzi care nu
depasesc 1 % din cifra totald de afaceri realizatd de acestea in exercitiul financiar
precedent, atunci cind, in mod intentionat sau din neglijenta, intreprinderile
furnizeaza informatii incorecte sau inselatoare intr-o notificare transmisa in temeiul
articolului 28 sau intr-o completare la aceasta.

3) Comisia poate impune intreprinderilor In cauza, prin decizie, amenzi care nu
depdsesc 10 % din cifra totald de afaceri realizata de acestea in exercitiul financiar
precedent, atunci cand, in mod intentionat sau din neglijenta, Intreprinderile nu 1isi
indeplinesc obligatia de notificare a unei subventii in conformitate cu articolul 28 in
cursul procedurii de achizitii publice.
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CAPITOLUL 5: DISPOZITII PROCEDURALE COMUNE
Articolul 33

Raportul dintre proceduri

Este posibil ca o contributie financiard notificatd in contextul unei concentrari
economice in temeiul articolului 19 sa fie relevanta si sa fie reevaluata in raport cu o
alta activitate economica.

Este posibil ca o contributie financiard notificatd in contextul unei proceduri de
achizitii publice in temeiul articolului 28 sa fie relevantd si sa fie reevaluata in raport
cu o altd activitate economica.

Articolul 34

Investigatie de piata

In cazul in care informatiile disponibile justificd aparitia unei suspiciuni rezonabile
ca subventiile strdine dintr-un anumit sector, pentru un anumit tip de activitate
economica sau bazate pe un anumit instrument de subventionare pot denatura piata
interna, Comisia poate efectua o investigatie de piata cu privire la sectorul respectiv,
la tipul specific de activitate economicd sau la utilizarea instrumentului de
subventionare in cauzd. Pe parcursul investigatiei de piatd, Comisia poate solicita
intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi in cauza sa furnizeze informatiile
necesare si poate efectua inspectiile necesare. De asemenea, Comisia poate solicita
statului membru sau tarii terte implicate sa furnizeze informatii.

Comisia poate publica un raport cu privire la rezultatele investigatiei sale de piata
privind anumite sectoare ale economiei, anumite tipuri de activitati economice sau
instrumente specifice de subventionare si poate invita partile interesate sa formuleze
observatii.

Comisia poate utiliza informatiile obtinute din astfel de investigatii de piata in cadrul
procedurilor prevazute in prezentul regulament.

Se aplicd articolele 11, 12, 13 si 15 din prezentul regulament.
Articolul 35

Termene de prescriptie

Competentele conferite Comisiei in temeiul articolului 9 sunt supuse unui termen de
prescriptie de zece ani, incepand cu data la care intreprinderii in cauza i s-a acordat o
subventie strdina. Orice actiune Intreprinsd de Comisie in temeiul articolului 8, 11,
12 sau 13 cu privire la o subventie strdind intrerupe termenul de prescriptie. Dupa
fiecare Intrerupere incepe sd curga un nou termen de prescriptie.

Competentele Comisiei de a impune amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu in
temeiul articolelor 15, 25 si 32 sunt supuse unui termen de prescriptie de trei ani,
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incepand cu data la care a avut loc incilcarea mentionati la articolul 15, 25 sau 32. In
cazul unor Incélcari continue sau repetate, termenul de prescriptie Incepe sa curga de
la data la care inceteaza incélcarea. Orice actiune intreprinsd de Comisie cu privire la
o incdlcare mentionata la articolul 15, 25 sau 32 intrerupe termenul de prescriptie
pentru impunerea amenzilor sau a penalitdtilor cu titlu cominatoriu. Dupa fiecare
intrerupere incepe sa curga un nou termen de prescriptie.

Competentele Comisiei de a asigura respectarea deciziilor de impunere a amenzilor
si penalitatilor cu titlu cominatoriu in temeiul articolelor 15, 25 si 32 sunt supuse
unui termen de prescriptie de cinci ani, incepand cu data adoptarii de catre Comisie a
deciziei de impunere a amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu. Orice
actiune intreprinsd de Comisie sau de un stat membru care actioneazd la cererea
Comisiei, in scopul executarii platii amenzii sau a penalitatii cu titlu cominatoriu,
intrerupe termenul de prescriptie. Dupa fiecare Intrerupere incepe sd curga un nou
termen de prescriptie.

Articolul 36

Publicarea deciziilor

Comisia publica un rezumat al deciziilor adoptate in temeiul articolului 8
alineatul (2).

Comisia publicd deciziile adoptate in temeiul articolului 9 alineatele (2), (3) si (4), al
articolului 24 alineatul (3) si al articolului 30 alineatele (1), (2) si (3) In
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

La publicarea rezumatelor si a deciziilor, Comisia ia In considerare in mod
corespunzator interesul legitim al intreprinderilor in ceea ce priveste protejarca
secretelor de afaceri si a altor informatii confidentiale ale acestora.

Articolul 37

Destinatarii deciziilor

Deciziile adoptate in temeiul articolelor 8, 9 si 15, al articolului 24 alineatul (3), al
articolului 25, al articolului 30 alineatul (1) si al articolului 32 se adreseaza
intreprinderilor sau asociatiei de intreprinderi in cauzd. Comisia 11 notificd fara
intarziere decizia destinatarului si i1 acordd acestuia posibilitatea de a semnala
Comisiel informatiile pe care le considera a fi confidentiale. Comisia furnizeaza
autoritatii contractante sau entitatii contractante in cauzad o copie a oricdrei decizii a
Comisiei adresate unei Intreprinderi care participa la o procedura de achizitii publice.

Deciziile adoptate in temeiul articolului 30 alineatele (2) si (3) se adreseaza
autoritatii contractante sau entitdtii contractante In cauzd. Comisia furnizeaza
intreprinderii care face obiectul interdictiei de atribuire a contractului o copie a
deciziei respective.
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Articolul 38

Obligatia de informare si dreptul la aparare

Inainte de a adopta o decizie in temeiul articolului 9 sau 15, al articolului 24
alineatul (3) litera (c), al articolului 25, al articolului 30 alineatul (2) sau al
articolului 32, Comisia acordd intreprinderii in cauza posibilitatea de a formula
observatii cu privire la motivele in baza carora Comisia intentioneaza sa isi adopte
decizia.

Comisia 1si fundamenteaza decizia numai pe motivele asupra carora intreprinderilor
in cauza li s-a dat posibilitatea de a formula observatii.

Articolul 39

Secretul profesional

Informatiile dobandite in aplicarea prezentului regulament sunt utilizate exclusiv
pentru scopurile in care au fost dobandite.

Comisia, functionarii acesteia si alte persoane care 1si desfdsoara activitatea sub
supravegherea sa nu pot sa divulge informatii care intra sub incidenta obligatiei de
respectare a secretului profesional si pe care le-au dobandit in aplicarea prezentului
regulament.

Alineatele (1) si (2) nu impiedicad publicarea de date statistice si de rapoarte care nu
contin informatii care sa permitd identificarea unor intreprinderi sau asociatii de
intreprinderi.

CAPITOLUL 6: RAPORTUL CU ALTE INSTRUMENTE
Articolul 40

Raportul cu alte instrumente

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii articolelor 101, 102, 106, 107 si 108
din tratat, Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului'? si
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului'?.

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2016/1037 al
Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016'*,

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 4.1.2003, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrarile economice] (JO L 24,
29.1.2004, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tdrilor care nu sunt membre ale
Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55).

46

RO



RO

3)

“4)

©)

(6)

()

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicdrii Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului'®.

Prezentul regulament are prioritate fatd de Regulamentul (UE)2016/1035 al
Parlamentului European si al Consiliului pana cand acest regulament devine aplicabil
in temeiul articolului 18 din acesta. In cazul in care, dupd aceastd datd, o subventie
straind intrd in domeniul de aplicare atat al Regulamentului (UE) 2016/1035, cat si al
prezentului regulament, are prioritate Regulamentul (UE)2016/1035. Cu toate
acestea, dispozitiile aplicabile achizitiilor publice si concentrarilor economice din
prezentul regulament au prioritate fatd de Regulamentul (UE) 2016/1035.

Prezentul regulament are prioritate fatd de Regulamentul (CEE) nr. 4057/86 al
Consiliului.

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2019/712 al
Parlamentului European si al Consiliului. Concentrarile economice supuse obligatiei
de notificare, astfel cum sunt definite la articolul 18 din prezentul regulament, care
implica transportatori aerieni, fac obiectul dispozitiilor capitolului 3. Procedurile de
achizitii publice, astfel cum sunt definite la articolul 27 din prezentul regulament,
care implicd transportatori aerieni, fac obiectul dispozitiilor capitolului 4.

Nu se efectueaza investigatii in temeiul prezentului regulament si nu se impun sau
mentin masuri atunci cand astfel de investigatii sau masuri ar fi contrare obligatiilor
care 11 revin Uniunii in temeiul oricarui acord international pe care aceasta l-a
incheiat. In special, nu se intreprinde nicio actiune in temeiul prezentului regulament
care ar echivala cu o actiune specifica impotriva unei subventii in Intelesul
articolului 32 alineatul (1) din Acordul privind subventiile si masurile compensatorii.
Prezentul regulament nu impiedicd Uniunea sd isi exercite drepturile sau sa isi
indeplineasca obligatiile care 1i revin 1n temeiul acordurilor internationale.

CAPITOLUL 7: DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE
Articolul 41

Procedura comitetului pentru decizii

Deciziile intemeiate pe articolul 9, pe articolul 24 alineatul (3) si pe articolul 30 se adopta in
conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 43 alineatul (2).

(1)

Articolul 42

Procedura comitetului pentru actele de punere in aplicare
Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare cu privire la:

(a) forma, continutul si detaliile procedurale ale notificarilor de concentrari
economice, in conformitate cu articolul 19;

Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019,

p- 1.
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(b) forma, continutul si detaliile procedurale ale notificarilor de contributii
financiare straine, in conformitate cu articolul 28;

(c) detaliile informarii efectuate in conformitate cu articolul 38;
(d) forma, continutul si detaliile procedurale ale cerintelor de transparenta;
(e) normele detaliate pentru calcularea termenelor;

(f) conditiile si termenele pentru propunerea de angajamente in conformitate cu
articolul 30;

(g) normele detaliate privind etapele procedurale mentionate la articolele 28, 29,
30 si 31 in legatura cu investigatiile referitoare la proceduri de achizitii publice.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) se adopta in conformitate cu
procedura de consultare mentionata la articolul 43 alineatul (2).

Articolul 43

Comitetul

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet n intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 44

Acte delegate
Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in scopul:

(a) modificarii pragurilor pentru notificari, astfel cum sunt prevazute la articolele
18 si 27, luand in considerare practica sa din primii cinci ani de aplicare a
prezentului regulament si tinand seama de eficacitatea aplicarii;

(b) exceptarii anumitor categorii de intreprinderi in cauza de la obligatia de
notificare prevazutd la articolele 19 si 28, luand in considerare practica sa din
primii cinci ani de aplicare a prezentului regulament, atunci cand aceastd
practicd permite identificarea de activitdti economice 1in cazul carora
subventiile strdine nu sunt susceptibile sa denatureze piata interna;

(c) modificarii termenelor stabilite pentru analiza si investigatii aprofundate, astfel
cum sunt prevazute la articolele 24 si 29.

Actele delegate mentionate la alineatul (1) se adopta n conformitate cu articolul 45.
Articolul 45

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.
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(2) Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 44 se confera
Comisiei pe o perioadd nedeterminatd care incepe la doi ani dupa data intrarii in
vigoare a prezentului regulament.

3) Delegarea de competente mentionatd la articolul 44 poate fi revocatd in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia intrd In vigoare in
ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
data specificata in textul deciziei. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate
care sunt deja in vigoare.

(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De 1indatd ce adopta un act delegat, Comisia il notificA simultan
Parlamentului European si Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 44 intrd in vigoare numai dacd nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni
de la notificarea respectivului act catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul
in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, atat Parlamentul European, cat si
Consiliul, au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Acest termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 46

Revizuirea

In termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentului regulament,
insotit, in cazul in care Comisia considerad oportun, de propuneri legislative adecvate.

Articolul 47

Disporzitii tranzitorii

(1) Prezentul regulament se aplica subventiilor straine acordate in ultimii zece ani de
dinaintea datei de la care se aplica prezentul regulament, in cazul in care astfel de
subventii strdine denatureaza piata interna dupa inceperea aplicarii prezentului
regulament.

(2) Prezentul regulament se aplica contributiilor financiare strdine acordate in ultimii
tret ani de dinaintea datei de la care se aplica prezentul regulament, in cazul in care
astfel de contributii financiare straine au fost acordate unei intreprinderi care notifica
o concentrare economica sau care notificad contributii financiare in contextul unei
proceduri de achizitii publice in temeiul prezentului regulament.

3) Prezentul regulament nu se aplicd concentrdrilor economice pentru care a fost
incheiat un acord, a fost anuntatd oferta publica sau a fost achizitionat un pachet de
control Tnainte de data aplicarii regulamentului.

(4) Prezentul regulament nu se aplicd procedurilor de achizitii publice initiate nainte de
data aplicarii regulamentului.
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Articolul 48

Intrarea in vigoare si data aplicarii

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la publicarea sa in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [data: sase luni de la intrarea 1n vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile straine
care denatureaza piata interna

Domeniul (domeniile) de politica in cauza

Domeniul de politica: Concurenta/Piata unica

Impactul bugetar se refera la noile sarcini incredintate Comisiei, inclusiv la sarcinile
de supraveghere directa.

Propunerea/initiativa se refera la:

actiune noua

O actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare>
O extindere a unei actiuni existente

O comasare sau redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o alta
actiune/o actiune noua

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al acestei initiative este restabilirea conditiilor de concurenta
echitabile pe piata internd, astfel incat aceasta sa nu fie denaturatd de subventiile
straine.

Obiectiv(e) specific(e)

Initiativa are doud obiective specifice.

1. Identificarea subventiilor cu cele mai puternice efecte de denaturare: acest
obiectiv specific abordeaza problema unei lipse generale de informatii cu privire la
subventii la nivel international si a inexistentei unor criterii $i proceduri prin care sa
se evalueze posibila denaturarea a pietei interne a UE din cauza subventiilor strdine.

2. Remedierea denaturarilor cauzate de subventiile straine: acest obiectiv
abordeaza problema inexistentei unor instrumente de remediere a denaturarile
cauzate de subventiile straine, odata ce acestea au fost identificate.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Grupul de parti | Implicatii de ordin practic
interesate

Intreprinderi In primul rand, partile interesate afectate in cea mai mare masura de

initiativa vor fi intreprinderile care pot beneficia de subventii straine. In
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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aceasta categorie ar putea fi inclusa orice Intreprindere, si anume
intreprinderile detinute in ultima instanta de resortisanti straini si ai UE.
Obligatia de notificare introdusa pentru concentrari economice si
pentru oferte depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice care
depasesc anumite praguri va genera o sarcind administrativd pentru
aceste intreprinderi. In plus, in cazul in care Comisia initiaza o analiza
din oficiu cu privire la toate celelalte situatii de piata, intreprinderile in
cauza vor trebui sa transmita informatiile solicitate. Daca se constata ca
intreprinderile au beneficiat de subventii strdine cu efect de denaturare,
respectivele intreprinderi vor face obiectul unor masuri corective, cum
ar fi rambursarea subventiei.

In al doilea rand, intreprinderile care nu beneficiaza de subventii striine
cu efect de denaturare vor avea de castigat de pe urma regulamentului,
deoarece acesta va restabili si va mentine conditii de concurenta
echitabile pe piata interna.

In al treilea rand, regulamentul nu va afecta considerabil IMM-urile.
Cel mai probabil, pragurile de notificare sunt prea ridicate pentru a le
afecta. In plus, pragul ridicat sub care este putin probabil ca subventiile
sa aibd efect de denaturare — care este de 25 de ori mai mare decat
pragul de minimis pentru ajutoarele de stat — este probabil, de
asemenea, prea ridicat pentru a afecta majoritatea IMM-urilor.

Consumatori

Desi consumatorii nu vor fi afectati in mod direct de noua legislatie,
regulamentul poate avea un impact economic usor negativ asupra
consumatorilor pe termen scurt, deoarece poate conduce la o crestere a
preturilor, care insd nu se preconizeazd sa fie semnificativa. Cu toate
acestea, pe termen lung, consumatorii vor beneficia de pe urma
controlului ex ante al concentrarilor economice potential subventionate.
In special, un control al concentrarilor economice subventionate poate
incuraja inovarea si cresteri In eficientd, Intrucat intreprinderile
nesubventionate vor avea astfel mai multe sanse de a realiza economii
de scari. In plus, prin abordarea subventiilor striine cu efect de
denaturare si In alte situatii decdt concentrdrile economice se
imbunatateste concurenta pe piata internd, ceea ce, in final, aduce
beneficii consumatorilor prin preturi mai mici i produse mai bune.

C

=

Regulamentul nu va afecta in mod direct autoritatile publice din tari
terte. Cu toate acestea, Comisia, in calitate de autoritate de asigurare a
respectarii, poate colabora cu acestea in ceea ce priveste solicitarile de
informatii sau la un nivel mai general, In cadrul unor consultari pe
parcursul procedurii.

In general, prezentul instrument poate stimula tirile terte si isi
sporeascd eforturile de identificare a unor solutii multilaterale, precum
si de reevaluare a utilizarii subventiilor in cadrul propriilor politici de
investitii.
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Autoritati publice

Autoritatea publica afectata In cea mai mare masura de regulament va
fi Comisia, deoarece aceasta va deveni unica autoritate de asigurare a
respectarii instrumentelor de investigare. Pentru controlul ex ante al
concentrarilor economice subventionate, necesarul de personal ar putea
fi de aproximativ 40 de membri ai personalului in echivalent norma
intreagd; pentru controlul ex ante al ofertelor subventionate in cadrul
achizitiilor publice necesarul de personal ar putea fi de 45 de membri ai
personalului in echivalent normd intreagd, iar pentru controlul din
oficiu al tuturor celorlalte situatii de piatd care implica subventii straine
cu efect de denaturare, necesarul de personal ar putea fi de aproximativ
60 de membri ai personalului in echivalent norma intreagi. Intr-o
masurd mult mai mica, este probabil ca autorititile nationale si
autoritatile contractante sa fie afectate de regulament pe termen mediu
si lung, deoarece Comisia va urmadri probabil instituirea unor
mecanisme de coordonare cu autoritdtile nationale pentru a asigura o
mai bund respectare a instrumentului de investigare.
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1.4.4.  Indicatori de performanta
Indicatorii propusi se bazeaza in principal pe surse de date interne ale Comisiei sau
pe consultari care vor fi derulate de Comisie. Se prevede ca initiativa sa fie evaluata
in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare. In cadrul evaluarii se va examina, in
special, dacd si in ce masura regulamentul va fi contribuit la o mai buna functionare a
pietei interne. Indicatorii propusi pentru monitorizarea indeplinirii obiectivelor de
politica urmadrite prin prezentul regulament sunt prezentati in continuare.
Obiective Indicatori de monitorizare Surse de date si/sau metode Au fost deja Actori
specifice de colectare a datelor colectate responsabili
datele? pentru colectarea
datelor
Identificarea | Numarul anual de cazuri de Surse de informatii Nu Comisia
subventiilor | presupuse subventii straine cu - Notificari
cucele mai | efect de denaturare analizate de | - Informatii privind piata
puternice autoritatea de supraveghere comunicate de catre terti
efecte de - Cazuri analizate din oficiu
denaturare ) . ) o o
Procentul de cazuri de subventii | Evidenta tuturor deciziilor Nu Comisia
straine cu privire la care s-a definitive de constatare a
constatat cd au efect de denaturarilor cauzate de
denaturare din numdrul total de | subventii straine.
cazuri
Procentul de cazuri solutionate Evidenta tuturor deciziilor Nu Comisia
in urma testului comparativ din | finale de constatare a faptului
numarul total de cazuri. ca efectele pozitive
compenseaza efectele cauzate
de denaturari.
Eliminarea Perceptia partilor interesate cu Consultarea partilor interesate Nu Comisia
denaturarilor | privire la impactul masurilor din UE cu privire la perceptia
cauzate de corective impuse acestora In legatura cu impactul
subventii masurilor corective
strdine
1.5. Motivele propunerii/initiativei
1.5.1.  Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul ar trebui s fie direct aplicabil. Pana la data la care regulamentul va
incepe sa se aplice, Comisia ar trebui sa instituie proceduri eficace de asigurare a
respectdrii regulamentului, In special pentru functionarea sistemelor de notificare
ex ante privind concentrdrile economice potential subventionate si ofertele depuse in
cadrul procedurii de achizitii publice, dar si sd efectueze investigatii de piatd si sa
exercite orice alte competente de investigare, de asigurare a respectarii normelor si
de monitorizare.

Odata ce regulamentul intrd in vigoare si volumul informatiilor disponibile privind
subventiile straine este din ce in ce mai mare, Comisia va acumula cunostinte de
specialitate cu privire la eficacitatea procesului. In cazul in care considers, pe baza
acestor informatii, ca procedurile pot fi Tmbunatatite, rationalizate sau simplificate,
Comisia poate decide sd modifice pragurile adecvate sau sd excepteze anumite
categorii de Intreprinderi de la obligatia de notificare printr-un act delegat.
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1.5.2.

Se prevede ca initiativa sa fie evaluata in termen de cinci ani de la intrarea 1n vigoare.
In cadrul evaludrii se va examina, in special, daca si in ce masura regulamentul va fi
contribuit la 0 mai buna functionare a pietei interne.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
cum ar fi mai buna coordonare, securitatea juridicda, o mai mare eficacitate sau
elemente de complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugatd a
interventiei Uniunii” este valoarea care rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea care ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante):

Cauza principala a problemei este reprezentatd de existenta subventiilor straine care
cauzeaza denaturdri ale pietei interne a UE, in conditiile in care nu existd un
mecanism de reglementare care sd prevind sau sa remedieze astfel de denaturari. Desi
setul existent de instrumente al UE contine unele norme de tratare a subventiilor
straine in anumite circumstante ale pietei, aceste norme nu sunt suficiente, existand
un ,,vid de reglementare”. Intrucat Uniunea are competentd exclusivd in domeniul
concurentei si al politicii comerciale comune, statele membre nu sunt in masurd sa
rezolve problema prin actiuni politice individuale. Detalii cu privire la vidul de
reglementare se gasesc 1n sectiunile 1.5.3. s1 1.5.4 de mai jos.

In mod normal, subventiile fac parte din strategiile industriale mai ample ale tarilor
terte. Tarile au dreptul sa elaboreze si sd pund in aplicare propriile politici industriale,
inclusiv sd acorde subventii, care totusi pot denatura pietele din alte tiri. In
conformitate cu datele inregistrate de Global Trade Alert (GTA), numarul masurilor
de subventionare puse in aplicare la nivel mondial a crescut constant in ultimii ani.
Pana la sfarsitul anului 2020, 1 724 de masuri de subventionare au fost puse in
aplicare de primii cinci parteneri comerciali ai UE (China: 205, SUA: 999,
Regatul Unit: 104, Rusia: 414 si Elvetia: 2). Trei dintre aceste tiri (SUA, Elvetia si
China) sunt, de asemenea, principalii parteneri in ceea ce priveste ISD de la zero (de
tip ,,greenfield”) in UE. Aceleasi cinci tari au raportat OMC urmadtoarele valori ale
subventiilor pentru 2018: China (520 de miliarde EUR), SUA (17 miliarde EUR),
Rusia (3,8 miliarde EUR), Regatul Unit (888 de milioane EUR), Elvetia (697 de
milioane EUR). Datele par sd indice ca aceste sume comunicate sunt subestimate.
Combinatia dintre cresterea subventionarii si nivelurile ridicate ale activitatilor
comerciale si de investitii dintre UE si partenerii sai comerciali creeazd un risc tot
mai mare de denaturdri pe piata internd a UE.

Valoarea addugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex-post):

Actiunea UE pare sa genereze o valoare adaugati. In special, obiectivele si valoarea
addugatd ale unui control al subventiilor strdine pot fi comparate cu cele ale
controlului existent in cazul ajutoarelor de stat, si anume asigurarea unei concurente
efective si a unor conditii de concurentd echitabile pe piata internd. Criteriile de
compatibilitate in materie de ajutoare de stat garanteaza cd valoarea ajutorului este
mentinutd la minimul necesar si este proportionald cu atingerea unui obiectiv de
interes comun. Astfel, in materie de ajutoare de stat, statele membre sunt Impiedicate
sa cheltuiascd sume excesive si care au, prin urmare, efect de denaturare sau sa intre
intr-o ,,cursd a subventiilor” unul cu celdlalt. Caracterul public al informatiilor
privind sprijinul acordat de statele membre promoveaza, de asemenea, o disciplind a
pietei. Astfel de beneficii nu ar putea fi obtinute la nivelul statelor membre.
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In plus, prin existenta unui regulament la nivelul UE, potentialii beneficiari ai
subventiilor straine au posibilitatea de a cunoaste ex ante normele pe care autoritatea
de supraveghere competenta le va aplica pentru a evalua existenta subventiilor
straine si posibilele denaturari pe care acestea le pot provoca. Acest lucru garanteaza
previzibilitate si sporeste securitatea juridica a sistemului la nivelul diferitelor state
membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Mai jos (si 1n sectiunea 1.5.4) se prezintd o imagine de ansamblu a instrumentelor
existente la nivelul UE si la nivel international in domeniul concurentei, al
comertului si al achizitiilor publice si in anumite acte legislative sectoriale specifice,
care demonstreazd vidul de reglementare existent in ceea ce priveste abordarea
denaturdrilor cauzate de subventiile strdine pe piata interna a UE.

In ceea ce priveste normele UE in materie de concurentd, normele UE privind
ajutoarele de stat se aplicd numai sprijinului financiar acordat de statele membre ale
UE si urmaresc sa se asigure cd interventiile statelor din UE nu denatureaza
concurenta si comertul intra-UE. Nu exista un astfel de mecanism de control in ceea
ce priveste subventiile cu efect de denaturare acordate de tari terte. Normele UE in
materie de fuziuni si antitrust au scopul de a preveni denaturari semnificative ale
concurentei cauzate de fuziuni si de achizitii care ar crea un ,,obstacol semnificativ in
calea concurentei efective” sau de practici anticoncurentiale ale intreprinderilor.
Aceste norme nu iau in considerare in mod specific dacd un comportament al unei
intreprinderi, de exemplu sub forma unor practici tarifare anticoncurentiale, rezulta
din subventii straine sau a fost facilitat de acestea.

In plus, Regulamentul privind examinarea ISD permite statelor membre s
examineze investitiile strdine care sunt susceptibile sd genereze un impact asupra
securitatii si a ordinii publice a unui stat membru, prin luarea in considerare a
efectelor acestora asupra activelor si infrastructurii critice. Cu toate acestea,
regulamentul nu abordeaza in mod specific problema denaturarilor cauzate de
subventiile strdine pe piata interna.

In ceea ce priveste achizitiile publice, cadrul juridic existent al UE nu abordeaza in
mod specific denaturarile cauzate de subventiile strdine pe piata achizitiilor publice a
UE. Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE permit autoritdtilor contractante sa
respinga ofertele anormal de scdzute dacd se poate stabili cd un ofertant a obtinut
ajutor de stat incompatibil, Tnsd directivele mentionate nu contin nicio dispozitie
similara pentru subventiile striine. In plus, desi acordarea de subventii striine poate
fi luatd in considerare in cadrul evaludrii generale a unei oferte, orice respingere a
unei oferte pe motivul ca este anormal de scazutd trebuie sd fie justificatd prin
demonstrarea faptului cd subventia straind afecteaza viabilitatea ofertei si capacitatea
ofertantului de a executa contractul la pretul (anormal de mic) propus.

Instrumentul pentru achizitii publice internationale (IPI) urmareste sa incurajeze
partenerii comerciali sd se angajeze in negocieri cu UE privind deschiderea pietelor
lor de achizitii publice pentru intreprinderile din UE. Odata adoptat, acesta ar pune in
aplicare principiul accesului reciproc echilibrat al intreprinderilor din UE pe pietele
de achizitii publice din téri terte, dar nu va putea aborda denaturdrile cauzate de
subventiile strdine in cadrul UE.

Pentru facilitarea investitiilor se incheie acorduri interguvernamentale. Obiectul
acestora poate viza organizarea de achizitii publice destinate implementarii sau
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exploatdrii In comun a unui proiect, in special in sectorul infrastructurii mari.
Achizitiile publice de acest fel sunt exceptate de la aplicarea legislatiei UE privind
achizitiile publice, cu conditia sé fie Indeplinite conditiile prevazute la articolul 9 din
Directiva 2014/24/UE, desi ele trebuie sa fie intotdeauna compatibile cu tratatele UE.
Efectele de denaturare ale subventiilor strdine nu sunt examinate in mod specific in
cadrul acestor acorduri.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Initiativa poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM). Impactul financiar asupra creditelor
operationale va fi acoperit in intregime de alocarile prevazute in CFM 2021-2027 in
cadrul pachetelor financiare ale programului privind piata unica.

Initiativa va beneficia de pe urma cunostintelor de specialitate existente in domenii
precum concurenta, apararea comerciala si achizitiile publice, iar acest lucru poate
crea sinergii intre instrumentele existente si poate reduce costurile necesare.

in domeniul politicii comerciale, Acordul SMC al OMC, precum si instrumentele de
apdrare comerciald (IAC) permit UE sa reactioneze la concurenta neloiald in ceea ce
priveste importurile prejudiciabile de marfuri la preturi stabilite neloial sub valoarea
lor normald (instrument antidumping) sau subventionate (instrument antisubventie).
Cu toate acestea, normele UE in materie de antidumping si antisubventie se aplica
numai importurilor de marfuri si nu vizeaza serviciile, investitiile sau alte fluxuri
financiare in legatura cu intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in UE.

La nivel international, in cazul incalcarilor Acordului SMC, UE poate introduce o
actiune impotriva unui membru al OMC 1in fata unui grup special de solutionare a
litigiillor al OMC. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al Acordului SMC se
limiteaza, de asemenea, la comertul cu marfuri. Subventiile nu sunt excluse din
domeniul de aplicare al Acordului General al OMC privind Comertul cu Servicii
(GATS). De fapt, GATS contine un mandat integrat pentru negocierea in continuare
a disciplinei In materie de subventii pentru servicii.

In ceea ce priveste acordurile bilaterale de liber schimb (ALS), exista diferente mari
in ceea ce priveste dispozitiile in materie de subventii. In majoritatea lor, in cazul
subventiilor cu efect de denaturare, ALS se concentreazd pe transparentd si
consultdri. O parte dintre acestea contin dispozitii care interzic subventiile
considerate a fi deosebit de daunatoare (cum ar fi garantiile nelimitate). Acordurile
semnate cu unele tari invecinate includ angajamentul de a institui sistem de control al
subventiilor inspirat din normele UE privind ajutoarele de stat. Desi aceste acorduri,
prin domeniul lor de aplicare, vizeaza sa abordeze subventiile care afecteaza
schimburile comerciale dintre UE si tara tertd in cauzd, se preconizeaza ca
jurisdictiile care au instituit un astfel de sistem de control al subventiilor sunt mai in
masurd sa identifice si s abordeze subventiile care denatureaza piata internd a UE.
In eventualitatea aparitiei unor astfel de cazuri, ALS nu ofera, in mod normal, solutii
in timp util, prin care sa fie abordate astfel de subventii cu efect de denaturare.

Regulamentul (UE) 2019/712 privind protectia concurentei in domeniul transportului
aerian permite Comisiei sd efectueze investigatii dacd descopera dovezi ale unei
practici care denatureaza concurenta intre transportatorii aerieni din UE si pe pietele
serviciilor de transport aerian. De asemenea, regulamentul vizeaza subventiile
acordate transportatorilor aerieni din tari terte, dar nu si altor actori din lantul de
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transport aerian si nu contine norme specifice privind achizitiile publice sau
achizitiile subventionate de intreprinderi-tintd din UE.

in cele din urmi, Regulamentul (UE)2016/1035 privind protectia impotriva
practicilor prejudiciabile Tn materie de preturi in domeniul constructiilor navale, daca
s-ar aplica, ar permite UE sd ia masuri impotriva vanzarii de nave la o valoare mai
micd decat valoarea normald, ceea ce cauzeaza un prejudiciu industriei Uniunii.
Totusi, desi acest regulament a intrat in vigoare in mod oficial, el nu se aplica inainte
de intrarea in vigoare a Acordului OCDE privind constructiile navale, astfel cum se
prevede in articolul 18 din regulament. Avand 1n vedere cd Acordul OCDE privind
constructiile navale nu a intrat in vigoare (si nu se preconizeaza ca va intra) din cauza
nivelului insuficient al procesului de ratificare, Regulamentul (UE) 2016/1035 nu se
aplica.

eJe, .

realocare a creditelor

Initiativa poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM). Impactul financiar asupra creditelor
operationale va fi acoperit in intregime de alocarile prevazute in CFM 2021-2027 in
cadrul pachetelor financiare ale programului privind piata unica.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si impactul financiar al acesteia
O durata limitata
— [ in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

durata nelimitata
— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2025,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)™
Gestiune directa asiguratd de Comisie
— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
L] Gestiune partajata cu statele membre
[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Responsabilitatea pentru asigurarea respectdrii regulamentului ii revine in exclusivitate
Comisiei.

55 Explicatiile privind modurile de gestiune si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul internet BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Regulamentul va fi evaluat si revizuit in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare.
In cadrul evaluidrii se va examina, in special, dacd si in ce masurd obiectivele
specifice au contribuit la 0 mai bund functionare a pietei interne. Comisia va prezenta
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un
raport privind constatarile.

In plus, in contextul asigurarii respectarii noului instrument, Comisia va monitoriza
permanent eficacitatea si eficienta masurilor aplicate. Activitdtile desfasurate de
Comisie in legdturd cu noul regulament vor fi prezentate in raportul anual privind
concurenta.

In plus, revizuirea poate fi necesard dacad sunt avute in vedere norme suplimentare
pentru controlul efectelor de denaturare ale subventiilor straine pe piata internd a UE,
inclusiv la nivel international.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

In ceea ce priveste punerea in aplicare a regulamentului, Comisia va avea competenti
exclusiva de a asigura respectarea obligatiilor care decurg din regulament, inclusiv
pentru evaluarea notificarilor concentrarilor economice potential subventionate si a
ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice din UE.

in cazul in care o intreprindere nu notifici o operatiune subventionati supusa altfel
obligatiei de notificare, Comisia poate impune penalititi si amenzi. In cazul in care
Comisia concluzioneaza ca o subventie strdind denatureazd piata internd, aceasta
poate impune masuri corective sau poate accepta angajamente, inclusiv rambursarea
subventiei strdine.

Poate fi necesar un dialog intre Comisie si Intreprinderile vizate de aplicarea
regulamentului pentru a se asigura ca intreprinderile respectd masurile puse in aplicare,
inclusiv pe cele privind posibila rambursare a subventiei, amenzile sau alte penalitati.

Cadrul de control intern se bazeaza pe punerea in aplicare a principiilor controlului
intern efectuat de Comisie. In conformitate cu cerinta din Regulamentul financiar, un
obiectiv important al ,,strategiei bugetului axat pe rezultate” a Comisiei este acela de
a asigura un raport cost-eficacitate optim in momentul conceperii si punerii in
aplicare a sistemelor de gestiune si control care sd previna sau sd identifice si sa
corecteze erori.

Activitdtile care necesitd resurse financiare vor fi puse in aplicare in principal prin
achizitii publice in cadrul gestiunii directe. Prin urmare, riscurile conexe privind
legalitatea si regularitatea sunt considerate a fi (foarte) scazute.

Va exista o legaturd constantd cu activitatea privind politicile, iar acest lucru va
asigura flexibilitatea necesard pentru adaptarea resurselor la nevoile reale ale
politicilor intr-un domeniu care face obiectul unor schimbari frecvente.
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2.2.3.

2.3.

RO

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit (e) pentru atenuarea lor

Au fost identificate urmatoarele riscuri legate de punerea in aplicare a regulamentului
propus:

1) Masuri de retorsiune impotriva intreprinderilor din UE

Un nou instrument legislativ poate prezenta riscul unor masuri de retorsiune din partea
tarilor terte 1n a caror perceptie optiunea impiedica activitatea intreprinderilor lor. Pentru
a contracara orice astfel de preocupdri, regulamentul se bazeaza pe principii similare
normelor UE privind ajutoarele de stat, elimind o lacuna juridica existenta si restabileste
conditiile de concurenti echitabile pe piata interna. Intreprinderile din tari terte care nu
beneficiaza de subventii sustin instrumentul. Regulamentul se va aplica in mod obiectiv
si nediscriminatoriu tuturor intreprinderilor care isi desfagoara activitatea in UE,
indiferent de modul in care sunt detinute si, prin urmare, va fi in concordantd cu
obligatiile internationale ale UE. Adoptarea regulamentului poate, de asemenea, sa
stimuleze si mai mult tdrile din afara UE sa dezvolte un sistem de control al ajutoarelor
de stat similar cu cel al UE si sa (re)inceapa negocieri pentru a conveni asupra unor
norme internationale privind subventiile, de exemplu in cadrul OMC. In orice caz, astfel
de masuri de retorsiune nu ar fi probabil in conformitate cu normele OMC, deoarece ar fi
discriminatorii dacd o tara tertd nu dispune de un sistem echivalent pentru controlul
subventiilor interne.

2) Cresterea neasteptata a sarcinii administrative pentru intreprinderi

In regulament se prevede posibilitatea modificarii pragurilor adecvate sau exceptarea
anumitor categorii de Intreprinderi de la obligatia de notificare printr-un act delegat,
dacd se constatd ca anumite operatiuni notificate nu cauzeaza denaturari. Riscurile
asociate sarcinii administrative inutile ar putea fi, de asemenea, reduse la minimum
prin intermediul unor orientari privind aplicarea regulamentului.

3) Cresterea neasteptata a sarcinii administrative pentru autoritatile publice

Asigurarea respectarii regulamentului propus va genera cazuri care trebuie solutionate
de catre Comisie si, prin urmare, o crestere a costurilor administrative (costuri de
personal, costuri pentru echipamente si materiale, precum si cheltuieli indirecte). In
cazul in care se primeste un numar neasteptat de mare de notificari, pot apdrea un
deficit de personal, dificultdti de gestionare si costuri suplimentare. Cu toate acestea,
Comisia poate decide sd nu ia masuri atunci cand cazul respectiv nu pune o problema
sistemica si nici nu are un impact semnificativ asupra pietei interne a UE.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
,,costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Nu se aplica.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifrauda.

Masurile de prevenire si de protectie se axeaza pe sporirea transparentei in cadrul
reuniunilor de gestionare si al contactelor cu partile interesate, in conformitate cu
cele mai bune practici de achizitii publice, inclusiv utilizarea achizitiilor publice
electronice si a unui instrument de depunere online a cererilor. Masurile vor
contribui, de asemenea, la prevenirea si la detectarea posibilelor conflicte de interese.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Tip de

Linia bugetara o Contributie
cheltuieli
Rubrica din N !
ca drul . . 1n sensu
. din partea | din partea . articolului 21
ﬁrllapc1arl Numarul Dif./ tarilor tarilor dlnup.ellrtea alineatul (2)
multianua Nedif | AELSY | candidate® | 27O litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
1 03 01 Programul privind piata unici Nedif. DA NU NU NU
1 03 02 01 01 Programul privind piata unica Dif. DA NU NU NU
1 03 02 01 05 Programul privind piata unica Dif. DA NU NU NU
7 20 02 06 Alte cheltuieli de gestiune Nedif. NU NU NU NU
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Téri candidate si, dupa caz, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Rubrica din cadrul financiar multianual 1 Piata unica, inovare
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Dupi 2027 | TOTAL
Credite operationale
Credite operationale — 03 02 01 01 Programul Angajamente (=) - 0,725 0,775 0,450 0,450 0,450 0,450 3,300
privind piata unica Plati @a) - 0363| 0,750 0,613 | 0450| 0450 | 0,450 0,225 3,300
Credite operationale — 03 02 01 05 Programul Angajamente (16) - 0,725 0,950 0,800 0,600 0,875 0,575 4,525
privind piata unica Plati (2b) -1 0363| 0,838 0,.875| 0,700 | 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Credite de naturd administrativa finantate din pachetul de programe specifice>
Linia bugetara 03.010101.02 | -- -1 0,175 0,350| 0,150 0425| 0,125 1,225
) ) Angajamente ) -- 1,450 1,725 1,250 1,050 1,325 1,025 7,825
* TOTAL credite operationale -
Plati ®) -1 0,725 1.588 1,488 1,150 1,188 1,175 0,513 7,825
*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © _ | 0175 0.350 0,150 0,425 0.125 1225
bugetul unor programe specifice
. Angajamente =4+6 - 1,450| 1900 | 1,600 | 1,200| 1,750 | 1,150 9,050
TOTAL credite
la RUBRICA 1 Plati =5+6 - 0,725| 1,763 | 1,838 | 1,300 | 1,600 | 1,300 0,513 9,050
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Asistenta tehnica si administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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din cadrul financiar multianual

Rubrica din cadrul financiar multianual 7

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12)(1)15751 TOTAL
* Resurse umane -- 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490
¢ Alte cheltuieli administrative -- 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
TOTAL Credite - 3,00 | 9410| 15630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
TOTAL credite Total . .
la RUBRICA 7 g;;af;gg)ame“ ) ~| 3,09 | 9410| 15630 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
din cadrul financiar multianual )
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 23;75 TOTAL
TOTAL credite Angajamente - 4540 | 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 | 0,000 | 90,340
la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Pliti -
’ 3,815 | 11,173 | 17,468 | 19,020 | 19,333 | 19,020 | 0,513 | 90,340
64

RO



3.2.2.

RO

Rezultate estimate finantate din credite operationale

Creditele operationale vor fi utilizate pentru finantarea infrastructurii informatice, a studiilor si a consultarilor necesare pentru a asigura
punerea in aplicare si asigurarea respectarii instrumentului n conditii de eficacitate.

Nu se poate furniza o listd exhaustiva a rezultatelor care vor fi obtinute prin interventii financiare, a costului mediu si a numarului
acestora, conform cerintelor acestei sectiuni, Intrucat este vorba de o initiativa noud si nu exista date statistice anterioare pe baza carora
sd se poatd face estimari. In evaluarea impactului care insoteste propunerea de regulament s-a estimat ¢ vor exista aproximativ 30 de
cazuri notificate de concentrdri economice subventionate pe an, aproximativ 36 de cazuri notificate de oferte subventionate in cadrul
achizitiilor publice si intre 30 si 45 de cazuri de analizd din oficiu pe an in alte situatii de piata, inclusiv concentrari economice si
proceduri de achizitii publice situate sub pragurile de notificare.

Regulamentul are drept scop sa abordeze denaturarile cauzate de subventiile strdine prin:
1. identificarea subventiilor cu cele mai puternice efecte de denaturare si
2. remedierea denaturarilor cauzate de subventiile strdine.

Aceste doua obiective specifice vor fi monitorizate cu ajutorul a patru indicatori de monitorizare, astfel cum se descrie in
sectiunea 1.4.4:

a. numarul anual de cazuri de presupuse subventii strdine cu efect de denaturare, care sunt analizate de autoritatea de
supraveghere;

b. procentul de cazuri de subventii strdine cu privire la care s-a constatat ca au efect de denaturare din numadrul total de cazuri;
c. procentul de cazuri solutionate Tn urma testului comparativ din numarul total de cazuri;
d. perceptia partilor interesate cu privire la impactul masurilor corective impuse.

In plus, eficacitatea instrumentului va fi monitorizata si raportatd pentru a se asigura un raport cost-eficacitate optim al resurselor
utilizate pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii regulamentului.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane -- 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490

Alte cheltuicli - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800

administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar - 3,090 9410 15,630 | 17,720 | 17,720 17,720 | 81,290

multianual

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane - - - - - — - -

Alte cheltuieli - - 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225

de natura administrativa

Subtotal
in afara RUBRICIL 7 - - 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225

din cadrul financiar
multianual

TOTAL -- 3,090 9,585 15,980 17,870 18,145 17,845 82,515

Necesarul de credite In materie de resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de creditele DG
care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost realocate in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama
de constrangerilor bugetare.

60 Asistentd tehnica si administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si a actiunilor

UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimare in echivalent norma intreaga

dupa

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027

 Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari

=

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

01 0101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

* Personal extern (in echivalent norm3 intreaga: ENI)5!

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 20 40 65 65 65 65

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

- la sediu
XX 01 xx yy zz ¢

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 20 70 120 145 145 145 145

XX este domeniul de politica sau titlul bugetar in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DC, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi
alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile
bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Monitorizarea respectarii noului regulament, desfasurarea de activitdti de caz
relevante, redactarea de decizii, efectuarea de investigatii de piata.

Personal extern Monitorizarea respectarii noului regulament, oferirea de asistentd catre functionari si
agenti temporari in desfasurarea de activitati de caz relevante, redactarea de decizii,
efectuarea de investigatii de piata.

Gestionarea proiectelor informatice, inclusiv a portalului pentru notificari si a
sistemului de gestionare a documentelor. Furnizarea de sprijin administrativ catre
echipele de caz relevante.

o1 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

62 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante

din cadrul financiar multianual (CFM).

Initiativa poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din cadrul
financiar multianual (CFM). Impactul financiar asupra creditelor operationale va fi acoperit in
intregime de alocdrile prevazute in CFM 2021-2027 in cadrul pachetelor financiare ale programului
privind piata unica.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale astfel cum sunt definite 1n

Regulamentul privind CFM.

— [ necesitd o revizuire a CFM.

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
N63

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

Se vor introduce atétia ani cati
sunt considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

Precizati organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

63

Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii

— [l asupra altor venituri

— va rugam sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®

Linia bugetara pentru dls;)e?ﬁ?lﬂe
venituri: Capitolul 42 — o i ati i cati
Amenzi si peﬂalitﬁti exercitiul Anul Anul Anul Anul o V'(()ir mtt'r s o ilﬂl Catlguﬂtt

: ¢ financiar in N N+ N+2 N43 considerati necesari pentru a reflecta

curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul .............

RO

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

Cuantumul veniturilor nu se poate estima in avans deoarece provine din amenzi aplicate
intreprinderilor pentru nerespectarea obligatiilor prevazute in regulament.

64

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea a 20 % reprezentdnd costuri de

colectare.
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