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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Unid (EU) szorosan 0sszefonddik a vilaggazdasaggal. Az aruk és szolgaltatasok
kereskedelme 2019-ben 5 984 milliard EUR-t tett ki', ami a globalis kereskedelem 16,4 %-
anak felel meg. Ennek eredményeként a kereskedelem az EU brutté hazai termékének (GDP)
kozel 35 %-at adja, és 35 milli6 unidés munkahely fiigg az exporttol. A termékek,
szolgaltatasok ¢és toke EU-ba iranyuld ¢és onnét kiinduld éaramldsa a versenyképesség
fokozésa, a munkahelyteremtés, az innovacid Osztonzése és az 0j exportpiacok megnyitasa
révén hozzajarul az EU ndvekedéséhez?.

2017-ben a 28 tagt EU-ba a vilag befektetési allomanyanak egyharmada iranyult, és az EU
mintegy 100 000 kiilfoldi tulajdonti véllalkozasnak adott otthont’. A kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetés (FDI) a foglalkoztatds (16 milli6 munkahely)®, a novekedés és a
versenyképesség iidvozolt forrasa volt.

Az erds, nyitott és versenyképes egységes piac lehetdvé teszi mind az eurdpai, mind a kiilfoldi
vallalkozasok szamdéra, hogy érdemeik alapjan versenyezzenek, amennyiben a belsé piacon
biztositottak az egyenld versenyfeltételek. Ennek megfelelden a Bizottsdg 2020. marcius 10-
én 0j eurdpai iparstratégiat® terjesztett eld, amely feltérképezte azt az utat, amelyet kdvetve az
unids ipar a versenyre, a nyitott piacokra, a vildgszinvonalu kutatasra és technologidkra,
valamint az erds egységes piacra épitkezve vezetd szerepet tolthet be a zold és digitalis
4tallasban. Az EU a nyitott stratégiai autondmia® modelljét kdveti azéltal, hogy formélja a
globalis gazdasagi korméanyzés rendszerét és kolcsondsen eldnyds kétoldalil kapcsolatokat
alakit ki, mikdzben védi belsé piacat a tisztességtelen és visszaélésszerli gyakorlatokkal
szemben. A kereskedelempolitika feliilvizsgalatardl szo6l6, 2021. februar 18-an elfogadott
kozlemény kijeloli a nyitott, fenntarthaté €s hatarozott kereskedelempolitika iranyat, amely

Kereskedelmi Foigazgatosag: Statisztikai utmutato, 2020. augusztus, kivéve az EU-n beliili kereskedelmet;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

A Bizottsag jelentése ,,A mindenki szamdra elonyos kereskedelem” elnevezésii stratégia végrehajtasarol —
Progressziv kereskedelempolitika kialakitasa a globalizacio eldnyiinkre forditisa érdekében (COM(2017)
491 final).

3 Eurostat, kiilfoldi lednyvallalatokra vonatkozo6 statisztikak (FATS) — A vallalkozasok kiilfoldi iranyitdsa
gazdasagi tevékenységenként és néhany érintett orszag (2008-tol) [fats_gla 08]. A 100 000 vallalkozas az
Egyesiilt Kiralysaggal egyiitt értendd, amely az EU-28 része volt. Az el6zetes adatok azt mutatjak, hogy ez
az adat valdszinileg nem fog jelentésen megvaltozni a 27 tagii EU-ban. 2018-ban a becslések szerint a 27
tagi EU-ban 84 000 vallalkozas volt kiilfoldi gazdalkodd egységek tulajdonaban (az Egyesiilt Kiralysag
nelkiil), mig 2015-2017-ben az EU-27 orszagaiban mintegy 18 000 vallalkozas volt egyesiilt kiralysagi
tulajdonban.

Az . Udvézoljiik a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket, ugyanakkor biztositiuk alapveté érdekeink védelmét”
cimi bizottsagi kdzleményhez kapcsolodd bizottsagi szolgalati munkadokumentum az EU-ban végrehajtott
kozvetlen kiilfoldi tkebefektetésekrél (SWD(2019) 108 final, 2017. szeptember 13.).

A Bizottsig kozleménye — Uj eurdpai iparstratégia (COM(2020) 102 final) 2021-ben frissitett
szovegvaltozata. Lasd még: A Bizottsag kozleménye — Az europai gazdasdagi és pénziigyi rendszer: a
nyitottsag, az ero és a rezidencia elomozditisa (COM(2021) 32 final).

A Bizottsag kozleménye — Eurdpa nagy pillanata: Helyreadllitas és felkésziilés — a jovo generacioért
(COM(2020) 456 final). Lasd még: A Bizottsag kozleménye — Az europai gazdasagi és pénziigyi rendszer: a
nyitottsag, az eré és a rezidencia elomozditasa (COM(2021) 32 final).
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stratégiai valasztdsként a nyitottsdgra ¢épiil, ugyanakkor rendelkezik a tisztességtelen
nemzetkozi kereskedelmi gyakorlatok elleni kiizdelemhez sziikséges eszkozokkel is’.

A jelek szerint az elmult években egyes esetekben a kiilfoldi tdmogatasok torzitd hatast
gyakoroltak az EU bels0 piacara, egyenl6tlen versenyfeltételeket teremtve. Noha még mindig
nem allnak rendelkezésre megbizhatdé adatok a harmadik orszagok altal nyujtott
tamogatasokrol, egyre tobb esetben tiinik ugy, hogy a kiilfoldi tamogatasok megkonnyitették
az uni6s vallalkozasok felvasarlasat, befolyasoltdk a befektetési dontéseket, torzitottdk a
szolgaltatdsok kereskedelmét, vagy mas moddon befolyasoltadk kedvezményezettjeik

magatartasat az EU piacan a tisztességes verseny karara®.

Ebben az 0Osszefliggésben a kiilfoldi tdmogatasok kiilonb6zé formakban, tobbek kozott
kamatmentes kolcsonként, korlatlan allami garanciaként, a kiilfoldi befektetésekhez vagy
kereskedelemhez kapcsolodd adomentességként vagy adokedvezményként, illetve célzott
allami finanszirozasként jelenthetnek meg. Sok esetben problémat jelentenének, ha ezeket az
unids tagallamok nyujtandk, és az unids allami tamogatési szabdlyok alapjan értékelnék dket.

2017 6ta az EU aktivan részt vesz az Egyesiilt Allamokkal és Japannal folytatott haromoldal
targyalasokon, amelyek célja a multilaterédlis egyiittmiikodés javitdsa szamos
kulcsfontossagu teriileten. 2018 juniusaban az Eurdpai Tandcs megbizta a Bizottsdgot, hogy
torekedjen a WTO korszertiisitésére annak érdekében, hogy a WTO relevansabba ¢s a valtozo
vilaghoz jobban alkalmazkodéva valjon, tovabba hogy erdsitse a WTO hatékonysagat’. 2020
januarjaban'® az EU, az USA és Japan vezetd kereskedelmi képviseldi egyetértettek abban,
hogy meg kell erdsiteni a Kereskedelmi Viladgszervezet (WTO) ipari tamogatdsokra
vonatkoz6 szabalyait. Ezzel Osszefiiggésben az EU a kereskedelempolitika feliilvizsgalatarol
sz616 kozlemény mellékletében!'! foglaltaknak megfeleléen megkezdi az olyan WTO-
szabalyok kidolgozasdra irdnyuld munkat, amelyek a gazdasigba torténd allami
beavatkozasbol eredd versenytorzulasok — koztiik az ipari timogatasok — kezelését célozzak.

Tekintettel arra a kihivasra, hogy észszeri idén beliil multilateralis megoldast kell talalni a
tamogatasokra, a Bizottsag (az 0j eurdpai iparstratégia részeként) vallalta annak attekintését,
hogyan miképpen lehetne a legjobban megerdsiteni az EU szubvencidellenes mechanizmusait
és eszkozeit'?. 2020. junius 17-én a Bizottsdg fehér konyvet fogadott el a kiilfoldi
tamogatasokrol'®, hogy megvizsgilja a kérdést, nyilvdnos vitat inditson és lehetséges
megoldasokat javasoljon. A fehér konyv, valamint részletesebben az e javaslatot kisérd
hatasvizsgalat 2. szakasza ismerteti az unids verseny-, kereskedelmi és kdzbeszerzési
szabalyokban meglévld joghézagot, amely gyakorlatilag megakadalyozza, hogy az EU

7 A Bizottsdg kozleménye — A kereskedelempolitika feliilvizsgdlata — Nyitott, fenntarthaté és hatdrozott

kereskedelempolitika (COM(2021) 66 final).

Az Eurépai Szamvevioszék egy kozelmultbeli jelentése megallapitja, hogy a kinai allam altal nyujtott egyes

tamogatasok allami tamogatasnak mindsiilnének, ha azokat valamely unids tagallam nyujtana, és megjegyzi,

hogy ,,az eltér6 banasmod torzithatja a versenyt az EU belsé piacan”; Eurdpai Szamvevdszék: ,,Az Unio

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/RW20 03/RW_EU_response_to_China HU.pdf

Europai Bizottsag: Stratégiai dokumentum — A WTO korszeriisitése (2018. szeptember).

Japan, az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unid kereskedelmi minisztereinek haromoldalu talalkozojan

elfogadott egyiittes nyilatkozat (Washington, D.C., 2020. januar 14.).

A Bizottsag kozleménye — A kereskedelempolitika feliilvizsgalata — Nyitott, fenntarthato és hatdrozott

kereskedelempolitika (COM(2021) 66 final), melléklet.

12 Uj eurépai iparstratégia (COM(2020) 102 final) 2021-ben frissitett szovegvaltozata.

13 Fehér konyv a kiilfoldi tamogatdsok tekintetében az egyenld versenyfeltételek biztositasarél (COM(2020) 253
final).

HU


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_03/RW_EU_response_to_China_HU.pdf

HU

fellépjen, ha a kiilfoldi tdmogatasok — tobbek kozott osszefonodasok vagy kozbeszerzési
ajanlatok finanszirozasa révén — torzulast okoznak a belsé piacon.

A fehér konyv megjegyzi, hogy mig a tagallami hatdsagok altal nyujtott tdmogatas az allami
tamogatasok unids ellendrzésének hatalya ala tartozik, a nem unids orszagok altal nyujtott
tamogatdsok tekintet¢ben nincs hasonld rendszer. Ez a kiilfoldi tdmogatdsok
kedvezményezettjeivel szemben hatranyos helyzetbe hozza azokat a vallalkozasokat, amelyek
tdmogatas nélkiil folytatnak gazdasagi tevékenységet az EU-ban.

A fehér konyv azonositotta tovabba a kiilfoldi tamogatasban részesiilé szereplok unids
finanszirozashoz valé hozzaférésével kapcsolatos problémakat, amelyek torzithatjak az unios
forrasokért folyd versenyt. Az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat megallapitja, hogy a kiilfoldi
tamogatasok kozbeszerzések soran kifejtett torzitd hatasait kezeld unids intézkedések a
kozbeszerzés keretében megosztott iranyitds mellett felmertilt unids koltségvetési kiadasokra
is alkalmazanddk. Az unios forrasok kozvetlen irdnyitdsa az EU koltségvetési rendeletének
hatalya ald tartozik. A Bizottsag megvizsgalja majd annak lehetdségét, hogy javaslatot tegyen
a tarsjogalkotoknak a koltségvetési rendelet modositasara a kovetkezd feliilvizsgalat soran a
kiilfoldi tdmogatasok hatasanak figyelembevétele érdekében. Amennyiben az unids
finanszirozads megosztott iranyitds ala tartoz6 kozbeszerzés keretében keriil elosztasra, az
esetleges torzulasokat e javaslat kozbeszerzésre vonatkozo rendelkezései kezelnék.

A kozelmultban tobb tagallam is tett javaslatot a kiilfoldi tAmogatasok okozta esetleges
torzuldsok kezelésére iranyulé intézkedésekre!®. Emellett a német Monopoliumok Bizottsaga
egy kiilfoldi allami tAmogatasi eszkozre tett javaslatot, amely a nem unids tdmogatasok belso
piacra gyakorolt negativ hatasait kezelné'®.

A kiilfoldi tAmogatasok kérdését a tarsjogalkotok is tobb alkalommal felvetették. A Tanacs
2020. szeptember 11-i kdvetkeztetéseiben!'® hivatkozott a Bizottsag fehér konyvére, és az
Eurdpai Tanacs 2020. oktober 1-2-i kdvetkeztetéseiben'’ szorgalmazta, hogy ,tovabbi
eszkozoket kell kidolgozni a kiilfoldi tAmogatdsok torzitd hatasainak kezelésére az egységes
piacon”. A versenypolitikarél szold, 2020. februari jelentésében'® az Eurépai Parlament
felkérte a Bizottsdgot, hogy vizsgalja meg az unids versenyjog olyan pillérrel vald

Hollandia azt javasolta, hogy a kiilfoldi tdmogatasban részesiilé, vagy nem unids piacon szabalyozatlan

er6folénnyel rendelkezd vallalkozasokat célozzak meg az esetlegesen zavart okozd magatartas megel6zése

érdekében,;

https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-

field

Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Lengyelorszag az unios versenyszabalyok kiigazitasat kérte,

kiilondsen a kiilfoldi allami tdmogatas és a védett piacok altal okozott esetleges torzulasok figyelembevétele

érdekében,;

https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-

Vestager.pdf

15 4 Monopdliumok Bizottsaganak XXIII. sz. kétéves jelentése (,, Verseny 2020”);

https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf

Az Eurépai Unid Tanacsa: Kovetkeztetések az egységes piac elmélyitésérdl az erdteljes helyredllitas és a

versenyképes, fenntarthato Europa érdekében (2020. szeptember 11.);

https://www.consilium.europa.eu/media/4564 1/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-

strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf

17" Az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilése (2020. oktéber 1-2.) — Kovetkeztetések (2020. oktober 2.);
https://www.consilium.europa.eu/media/45921/021020-euco-final-conclusions-hu.pdf

18 Europai Parlament: Jelentés a versenypolitikardl — 2019. évi éves jelentés (A9-0022/2020; 2020.2.25.);

https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-9-2020-0022_HU.pdf
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kiegészitésének lehetdségét, amely megfeleld vizsgalati eszkdzoket biztositana a Bizottsag
szdmara azokban az esetekben, amikor vélhetden egy vallalkozas kormanyzati tdmogatasok
miatt torzitd magatartast tanusitott, vagy ha a székhelye szerinti orszagban meglévd piaci
er6folényét kihasznalva talzott nyereségre tett szert. A Bizottsadg ligyvezetd alelndkeinek,
Vestager, Dombrovskis és Breton biztosoknak cimzett kozds levélben!® egy 41 eurdpai
parlamenti képviselobdl allé csoport hatdrozottan tdmogatta a ,,jelentds allami tdmogatasban
részesiild harmadik orszagbeli vallalkozasok™ kezelésére szolgalo eszkozt.

Ezért a Bizottsdg 2020/2021-es munkaprogramjaban bejelentetteknek megfeleléen ez a
rendeletre irdnyuld javaslat egy 0 eszkoz elemeit hatarozza meg a szabalyozési hidnyossag
potlasa és a belsé piacon az egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében. A
kereskedelempolitika feliilvizsgalatarol szolo kozlemény 3.2.6. pontja is emliti, hogy nagyobb
hangsulyt kell helyezni a végrehajtasra €s az alkalmazasra, és biztositani kell az egyenld
versenyfeltételeket.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Jelenleg nincsenek konkrét unios szabalyok a kiilfoldi tamogatasok altal a belsd piacra
gyakorolt esetleges torzitd hatadsok kezelésére. Bar az EU rendelkezik az allami timogatasok
ellendrzését szolgdld rendszerrel, amelyet az Eurdpai Unid6 miikodésérol szold szerzodés
(EUMSZ) 107. és 108. cikke rogzit, az csak azokban az esetekben alkalmazandd, ha egy
unids tagallam nyujt pénziigyi tamogatast egy vallalkozasnak vagy vallalkozascsoportnak,
olyan elényhoz juttatva azt, amely torzitja a versenyt és érinti a tagdllamok kozotti
kereskedelmet. Az unids antitroszt szabalyok?? tiltjak a vallalkozasok olyan megallapodasait
vagy Osszehangolt magatartasat, amelyek célja vagy hatdsa a belsd piaci verseny torzitasa,
valamint a vallalkozasok er6folénnyel vald visszaélését, fliggetleniil e vallalkozasok
form4jatol és finanszirozasi modjatol. Az dsszefonddasokra vonatkozd unids szabalyok?!
elézetes bejelentési és jovahagyasi rendszert irnak eld azon Osszefonodasok esetében,
amelyek bizonyos unids arbevételi hatarértékek felett allando jelleggel megvaltoztatjak a
vallalkozasok feletti iranyitast, fliggetleniil attoél, hogy az ilyen 0Osszefonddasok
finanszirozhatok-e kiilfoldi tAmogatasok révén.

Ez a javaslat az unios allami tamogatasi, 6sszefonodéas-ellendrzési €s antitrészt szabalyok
hatadlyan kiviil esd kiilfoldi tdmogatdsok altal a belsd piacon okozott torzuldsokkal
foglalkozik. Kiegésziti a meglévd versenyszabalyokat, ¢és azokkal teljes mértékben
Osszhangban all. Osszefonddas és kdzbeszerzés esetén a karos torzitd hatdsti tdmogatasok
elézetes vizsgalataval foglalkozik anélkiil, hogy korlatoznd az EU utdlagos beavatkozasi
képességét mas piaci helyzetekben, tobbek kozott kisebb sszefonoddsok és kdzbeszerzési
eljarasok esetén.

A javaslat teljes mértékben Osszhangban van az unids kozbeszerzési szabalyokkal. A
kdzbeszerzésrdl sz616 unids iranyelvek?? hatlya olyan ajanlatokra terjed ki, amelyek értéke

Levél az unios tavkozlési és kereskedelmi minisztereknek, valamint Breton, Vestager és Dombrovskis
biztosoknak (2020.10.14.);
https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-
commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/

20 Az EUMSZ 101. és 102. cikke.

21 A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januéar 20.) a vallalkozasok kdzotti dsszefonddasok ellendrzésérol
(HL L 24.,2004.1.29., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 65. o.).
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varhatoan meghalad egy adott 0sszeget. Ezek célja, hogy versenyalapt, nyitott és megfelelden
szabalyozott kdzbeszerzési piacot biztositsanak. Biztositjak tovabba az unids vallalkozasok
hozzaférését a gyors és hatékony feliilvizsgalathoz. Ez a javaslat kifejezetten azokra a
torzulasokra vonatkozik, amelyeket a kiilfoldi tdmogatdsok okozhatnak az EU-n beliili
kozbeszerzési eljarasokban. Ennélfogva kiegésziti a meglévd szabalyokat.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat 6sszhangban van az 1j iparstratégiaval és a kereskedelempolitika feliilvizsgalataval,
mivel a szubvencidellenes mechanizmusok €s eszk6zok megerdsitése révén hozzajarul az EU
versenyképességének €s nyilt stratégiai autonomiajanak biztositasdhoz. A javaslat figyelembe
veszi az eurdpai zold megallapodas célkitiizéseit is. Koherens, hatékony és ardnyos keretet
teremt a belsé piac jelenleg nem kezelhetd torzulasainak megoldasahoz.

A javaslat kiegésziti a nemzetkdzi kozbeszerzési eszkozre (IPI) iranyuldé modositott
javaslatot®, amely arra hivatott 6szténdzni a kereskedelmi partnereket, hogy targyaldsokat
folytassanak az EU-val kdzbeszerzési piacaik unids vallalkozasok eldtti megnyitdsardl. A
Bizottsag altal eldterjesztett IPI-javaslat célja az Union kiviili kdzbeszerzési piacokhoz vald
hozzaférés javitasa. Nem foglalkozik azonban a belsd piaci kozbeszerzési eljarasok
torzuldsaival, amelyek az unios kozbeszerzési piacokon részt vevo vallalkozasoknak nyujtott
kiilfoldi tamogatasokbol erednek??.

A javaslat O0sszhangban van az EU kereskedelempolitikdjaval, és kiegésziti a meglévo
kereskedelmi eszkézoket. A tamogatdsokrol ¢és kiegyenlitd intézkedésekrdl szo6lo
(multilateralis szintl) WTO-megallapodas, a kétoldalt szabadkereskedelmi megallapodasok
és az unids szubvencidellenes rendelet®> fegyelmezik a tdmogatdsok alkalmazisanak
hatokorét és szabalyozzal azokat az intézkedéseket, amelyek az emlitett tdmogatasok
hatasanak ellensulyozésa érdekében tehetdk. A tisztességtelen gyakorlatok elleni intézkedések
altalaban olyan kiegészitd importvamok forméjat oltik, amelyek célja a tobbi WTO-orszag
altal nyujtott tdmogatds altal okozott kar kikiiszobolése. Az unids szubvencidellenes
szabalyok azonban csak a kiilfoldi tdmogatasban részesiild aruk EU-ba torténd behozatala
altal okozott kéarra vonatkoznak. Nemzetkdzi szinten az EU keresetet indithat egy WTO-
taggal szemben a tdmogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szolo megallapodas
megsértése miatt, ugyanakkor a megallapodas hatdlya is csak az darukereskedelemre
korlatozodik. A szolgéltatasok kereskedelmérdl szold altaldnos WTO-egyezmény (GATS)
beépitett felhatalmazast tartalmaz a szolgaltatasok kereskedelmére vonatkozd tdmogatési
szabalyok kidolgozasara, ilyen szabalyok kidolgozéasara azonban eddig nem keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a vizligyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 94., 2014.3.28, 243. o.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februdr 26.) a koncesszids szerzédésekrol
(HL L 94.,2014.3.28., 1. 0.).

Modositott javaslat (2016. januar 29.) — Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs rendelete a harmadik orszagbeli
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tamogat6 eljarasokrol (COM(2016) 34 final). Ezt a javaslatot a Tandcs jelenleg targyalja.

A Bizottsag és az Eurdpai Tandcs 2019. madrciusi, a megbeszélések folytatdsara vonatkozo felhivasat
kovetden a tarsjogalkotok jelenleg konstruktiv megbeszéléseket folytatnak az IPI-rél a Bizottsag 2016. évi
modositott jogalkotasi javaslata alapjan.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1037 rendelete az Eur6pai Unidban tagsaggal nem rendelkezd
orszagokbol érkez6 tamogatott behozatallal szembeni védelemrél (HL L 176.,2016.6.30., 55. o.).
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Ez a javaslat kiegésziti a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések atvilagitdsarol sz616 rendeletet®,
amelynek célja a kozvetlen kiilfoldi befektetések biztonsagra és kozrendre gyakorolt
valdszinii hatdsdnak meghatarozasa, figyelembe véve tobbek kozott a kritikus infrastruktarara,
technologidkra és inputokra gyakorolt hatasokat. Ezzel szemben ez a javaslat kifejezetten a
kiilfoldi tamogatott beruhazasok altal a belsd piacon az egyenld versenyfeltételek tekintetében
okozott torzulasok kérdésével foglalkozik, figyelembe véve tobbek kozott a stratégiai
iparagakat, valamint a létfontossagl eszkdzoket és technologidkat.

A javaslat 6sszhangban all mas unids eszkozokkel, tobbek kézott az Europai Unid Alapjogi
Chartajaval.

A javaslat 6sszhangban all az egyes agazatok — tobbek kozott a tengerészeti technologia és a
légi kozlekedési agazat — célzott és egyedi szabalyozasaval is?’.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt rendelet szabalyokat vezetne be a belsd piacra torzité hatast gyakorld kiilfoldi
tamogatasok tekintetében, ideértve azokat a helyzeteket is, amikor egy tdmogatott befektetd
unids célvéllalkozas felvasarlasat, vagy unids kozbeszerzésben valo részvételét tervezi. Az
Europai Unié mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 207. cikkének (1) bekezdése ugy
hatdrozza meg az Unid koz0s kereskedelempolitikdjanak hatalyat, hogy az magaban foglalja
tobbek kozott a tamogatasok, a kiilfoldi kozvetlen befektetések, valamint az aruk és
szolgaltatdsok kereskedelme tekintetében meghozand6 intézkedéseket. Kovetkezésképpen a
javasolt rendelet nagyrészt az EUMSZ 207. cikke (2) bekezdésének hatdlya ala tartozik,
amely a kozos kereskedelempolitika végrehajtdsi keretét meghatarozo intézkedések
elfogadasat irja eld.

Ugyanakkor a javasolt rendelet alkalmazando lehet az egyik tagillamban mar letelepedett
szervezet altal egy masik tagallamban végzett bizonyos tevékenységekre is, példaul egy masik
tagallambeli szervezet felvasarlasara, vagy egy masik tagallambeli kdzbeszerzési eljarasban
valo részvételre. E tekintetben a javasolt rendelet érintheti a letelepedés jogat, valamint az
aruk és szolgaltatasok Union beliili szabad mozgasat. Erre tekintettel a javaslatnak az EUMSZ
114. cikkén is kell alapulnia, amely azon tagallami rendelkezések kozelitésére vonatkozo
intézkedések elfogadasardl rendelkezik, amelyek tirgya a belsd piac megteremtése ¢és
miukodeése. A kiilfoldi tdmogatasokkal kapcsolatban eddig nem sziilettek nemzeti szabalyok,
ugyanakkor tobb tagallam®® jelezte, hogy sziikségesnek tartja a kiilfoldi tamogatasok altal
okozott torzulasok kezelését. Nem zarhato ki, hogy unios fellépés hianyaban legalabb néhany
tagallam ugy donthet, hogy nemzeti jogszabalyokat fogad el. Kovetkezésképpen, valamint a
nemzeti jogszabalyok eltéréseibOl eredd sziikségtelen akadalyok elkeriilése érdekében a
Bizottsagnak javaslatot kell tennie a torzitd hatasu kiilfoldi tdmogatdsokra vonatkoz6 unids
szintll jogszabalyokra.

Ezért célszerl, hogy a javaslat az EUMSZ 207. és 114. cikkén alapuljon.

26 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unidba iranyuld

kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol (HL L 791., 2019.3.21., 1. 0.).

E teriiletek az (EU) 2016/1035 rendelet (ez a rendelet azonban nem alkalmazando, ha nem teljesiilnek a 18.
cikkben foglalt feltételek), az 1008/2008/EK rendelet és az (EU) 2019/712 rendelet hatalya ala tartoznak.
Tobbek kozott Hollandia, Franciaorszag, Németorszag, Lengyelorszag és Olaszorszag.
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. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

A kereskedelempolitika az EU kizarélagos hataskorébe tartozik. Kovetkezésképpen ha a
javaslat kizarélag az EUMSZ 207. cikkén alapulna, a tagallamok kormanyai helyett az unios
intézmények Iéptethetnének ¢Eletbe torzitd hatast kiilfoldi tamogatasokra vonatkozd 1j
jogszabalyokat.

Masrészt viszont a belsd piac megosztott hataskor. Ezért az EUMSZ 114. cikkén alapulo
javaslat esetében a tagallamok is alkothatnak ¢és elfogadhatnak kotelezd erejii jogi aktusokat,
kivéve, ha a javaslat célkitlizései unidés szinten jobban megvalosithatok. Eddig egyetlen
tagallam sem fogadott el nemzeti jogszabalyt a kiilfoldi tdmogatasok esetleges torzitd
hatasainak kezelésére. Ehelyett tobb tagallam is a Bizottsagot kérte fel, hogy terjesszen eld
jogszabélytervezetet ezen a teriileten?’.

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok 6nalldan eljarva nem tudjak megvalositani. A kiilfoldi
tdmogatasok a belsé piacon okoznak torzulast, tobbek kozott unios vallalkozasok felvasarlasa
¢s a kozbeszerzés Osszefiiggésében. A helyzet hasonld az unids tagallamok altal nytjtott
allami tamogatasokhoz, amelyek jellegiiknél fogva tobb tagallamra is hatassal vannak.
Hasonloképpen a kiilfoldi tamogatdsok altal okozott torzuldsok unids dimenzidval is
rendelkezhetnek, ami tobb tagallamot is érinthet.

A torzitd hatast kiilfoldi tdmogatdsok unids szintli kezelése lehetévé teszi a kiilfoldi
tamogatasok potencialis kedvezményezettjei szamara, hogy elézetesen megismerjék azokat a
szabalyokat, amelyeket a Bizottsag a kiilfoldi tAmogatasok meglétének és az altaluk okozott
esetleges torzulasoknak az értékelésére fog alkalmazni. Ez garantalja a kiszdmithatdsagot, és
javitja a rendszer jogbiztonsagat a tagallamokban.

. Aranyossag

A javaslat célja az egyenld versenyfeltételek védelme a belsd piacon annak érdekében, hogy
azt ne torzitsdk a kiilfoldi tdmogatasok. Ezért két kérdésre Osszpontosit: a torzitd hatasu
kiilfoldi tAmogatasok azonositasara és az altaluk okozott torzuldsok korrekciojara.

Az Osszefonodasok ¢€s a kozbeszerzés tekintetében a javaslat a legnagyobb és potencialisan
leginkabb torzitd hatdsu esetek elézetes bejelentésére szolgald rendszert tartalmaz. Az
elézetes megkozelités biztositja a torzitd hatdsa kiilfoldi tdmogatasok szisztematikus
azonositasat olyan helyzetekben, amikor a legnagyobb gazdasagi érték forog kockan. Minden
mas piaci helyzetben, ideértve a kisebb 0Osszefonoddsokat és a kisebb kozbeszerzési
eljarasokat is, az ilyen tdmogatasok hivatalbol inditott eljaras targyat képezik, amely lehetdvé
teszi a Bizottsdg szamara, hogy a legrelevansabb iigyekre Osszpontositson. Ezt kovetden a
feliigyeleti hatosag a relevans piaci informaciok alapjan értékeli a torzulds mértékét.
Mindenesetre az 5 millio EUR alatti kiilfoldi tdmogatasok valdsziniileg nem torzitjak a
versenyt.

A javaslatban szerepld jogorvoslati intézkedések az allami tdmogatdsok unids ellendrzése
soran az 4llami tdmogatds torzitdé hatdsdnak megsziintetése érdekében alkalmazott
intézkedéseken alapulnak. Mivel a kiilfoldi tdmogatasok belsd piacra gyakorolt lehetséges
torzito hatdsa hasonld az 4llami tdmogatdsokéhoz, a korrekcids intézkedések allami
tamogatasi eszkoztdra hatékony intézkedéscsomagot biztosit a kiilfoldi tdmogatasok altal

2 Lasd példaul Hollandia, Franciaorszdg, Németorszag, Lengyelorszdg és Olaszorszag fent emlitett
észrevételeit.
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okozott torzulasok korrekcidjdhoz. A nagy dsszefonddasok és a nagy kozbeszerzési eljarasok
esetében az eldzetes megkozelités biztositja, hogy az intézkedésekrdl még az iigyletek
lezarasa el6tt dontés sziilethessen, ami jogbiztonsagot teremt az érintett vallalkozasok
szamara.

A javaslatban szerepld intézkedések aranyosak, mivel céljukat ugy érik el, hogy célzott
modon csak a belsd piacon gazdasagi tevékenységet folytato, kiilfoldi timogatasban részesiild
vallalkozasokra ronak terhet. A javaslat eldirja, hogy a vizsgalat ala vont vallalkozasoknak
egylitt kell miikodniiik, de az igazgatasi koltségek észszerliek €s ardnyosak lesznek. Koltségek
a jelentds tamogatott 0Osszefonodasokra vagy kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo
bejelentések elkészitésével, a Bizottsdggal valé kommunikéacidoval, valamint az
informaciokérések teljesitésével 0sszefliggésben meriilnek fel.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az azonositott problémak csak jogszabalyi eszkozzel kezelhetdk hatékonyan. Rendeletre van
sziikség, mivel az kozvetleniil alkalmazandd a tagallamokban, azonos szintli jogokat és
kotelezettségeket allapit meg a maganfelek szamara, ¢és lehet6vé teszi a szabalyok
kovetkezetes és hatékony alkalmazésat az egész Unidban. Ez a legmegfelelébb eszkdz a belsd
piac kiilfoldi tAmogatasok miatti esetleges torzuldsainak kezelésére.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

t30

A Bizottsag széles korii konzultaciot™ folytatott a javaslatrol:

— 2020. junius 17-én elfogadta és kozzétette a kiilfoldi tamogatasokrol szo6ld fehér
konyvet, amellyel 14 hetes, 2020. szeptember 23-an lezarult nyilvanos
konzultaciot inditott’’,

— 2020. oktober 6-an konzultaciot kezdeményezett az érdekelt felekkel egy olyan
bevezetd hatasvizsgalatrol, amely felvazolja a lehetséges szakpolitikai
alternativakat, azok potencidlis hatasait €és a részletes hatasvizsgalatban
értékelendd egyéb elemeket,

— 2020 oktobere és 2021 januarja kozott tobb kétoldali célzott konzultaciot
szervezett az érdekelt felek legfontosabb képviseldivel®?, valamint

— strukturalt parbeszédet folytatott a tagallamokkal, amellyel — kiilondsen a tandcsi
munkacsoportok, a kozbeszerzési szakértdi csoport, valamint a két- és tobboldalt
eszmecserék és konferencidk révén — hozzdjarult a szakpolitikai alternativak
kialakitasahoz.

Altalanossagban elmondhato, hogy a nyilvanos konzultaciok hatdrozottan tamogattak a belsd
piacon torzitd hatassal jaro kiilfoldi tamogatasok kezelését célzo beavatkozast. Szinte minden

30 E konzultaciok eredményeinek részletes attekintése a hatasvizsgalat 2. és 6. mellékletében talalhato.
31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1262 1 -K ereskedelem-es-beruhazas-

a-kulfoldi-tamogatasok-piactorzito-hatasainak-kezelese_hu
32 https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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valaszadd, aki visszajelzést adott a bevezetd hatdsvizsgélatrdl, tdmogatta az unids szintl
jogalkotasi intézkedést, amelyet esetleg nemzetkdzi szabalyok egészitenek ki.

A fehér konyvrdl folytatott konzultacid soran kapott valaszok rendkiviil relevansak voltak a
javaslat kidolgozasa szempontjabol. Szinte valamennyi unios érdekelt fél, koztik a
tagallamok is idvozolték a kezdeményezést, és egyetértettek abban, hogy cselekvésre van
sziikség. A tObbség egyetértett a fehér konyvben felvazolt megkozelités terjedelmével,
hangsulyoztak viszont, hogy ardnyos intézkedésre van sziikség, amelyekkel elkeriilhetd a
kiilfoldi befektetések elfojtasa — ez Osszhangban van a nem unios érdekelt felek
allaspontjaval. Szamos valaszadd kiemelte, hogy foglalkozni kell a kiilfoldi tamogatasok
atlathatosaganak hianyaval.

A torzitd hatdsu kiilfoldi tamogatasok kezelése, valamint a vallalkozasokra és a hatosagokra
nehezedd adminisztrativ terhek minimalisra csokkentése érdekében a Bizottsag azt javasolja,
hogy a tdmogatott Osszefonodasokra és a kozbeszerzési eljardsokra vonatkozd bejelentési
kiiszobértékeket viszonylag magasan célszerli meghatarozni, hogy azok csak a potencidlisan
leginkabb torzité tamogatasokat sziirjék ki. A Bizottsag a kiiszobértékek alatti tigyeket sajat
kezdeményezésre vizsgalhatja. Hasonloképpen az EU-ban gazdasagi tevékenységet folytatd
vallalkozasok nagyobb jogbiztonsaga érdekében a Bizottsag javasolja egy olyan minimalis
szint meghatdrozéasat, amely alatt a kiilfoldi tamogatisok valdszinilileg nem torzitjak a belsd
piacot. Ez kiilonosen a kkv-kra lesz kedvez6 hatassal. Az eszkoz kovetkezetes alkalmazéséara
vonatkoz6 szamos igényre tekintettel javasolt, hogy a Bizottsag legyen felelds a rendelet
végrehajtasaért.

Emellett a célzott konzultaciok soran kapott visszajelzések alapjan a Bizottsdg példakat
dolgozott ki a tdmogatastipusokra, az érintett dgazatokra és a konkrét torzitdé hatdsokra.
Ezeket a hatasvizsgalatban targyalta, és felhasznalta a javaslat kialakitasdhoz.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

E kezdeményezést hatasvizsgalat kiséri. Emellett a Bizottsag 2020-ban tobb konzultaciot is
folytatott (lasd fent). A Ko6zos Kutatokozpont altal végzett sajat gazdasagi kutatas tovabbi
informaciokkal szolgalt a hatasvizsgalathoz. A tagallamokkal konzultaltak a versennyel és
kozbeszerzéssel foglalkoz6 tanacsi munkacsoportok tobb iilésén, valamint a szakértdi
csoportok iilésein is. Végiil a kiilfoldi tdmogatasok kezelésével kapcsolatos tobb tagallami
allasfoglalas®®, ezenkiviil pedig szdmos jelentés és tanulmany>* is hozzijarult az eszkdz
kialakitdsahoz.

. Hatasvizsgalat

A javaslatot alatdmasztd hatasvizsgalatot a Bizottsdg Szabalyozéi Ellendrzési Testiilete
vizsgalta, amely 2021. marcius 5-én fenntartasokkal kiegészitett kedvezd véleményt
nyilvanitott. Az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat 1. melléklete tartalmazza a testiilet
véleményét, ajanlasait ¢€s annak ismertetését, hogy az ajanlasok miként Kkeriiltek

3 Léasd a 15. labjegyzetet.

3 4 Monopdliumok Bizottsagdanak XXIII. sz. kétéves jelentése (,, Verseny 20207);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf
Mercator Institute for China Studies (MERICS): Made in China 2025: The making of a high-tech superpower
and consequences for industrial countries (Egy csucstechnologiai szuperhatalom kialakitasa és az ipari
orszagokra gyakorolt kovetkezményei), MERICS Papers on China No 2 (2016, december);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf
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figyelembevételre. A hatdsvizsgélat 3. melléklete attekintést nyujt arrdl, hogy kit és hogyan
érint a javaslat.

A Bizottsag kiillonbozo6 szakpolitikai alternativakat vizsgalt meg a kezdeményezés altalanos
célkitlizésének elérésére, azaz arra, hogy a belsé piacon egyenld versenyfeltételeket
biztositson a kiilfoldi tdmogatisban részesiild és az abban nem részesiilo vallalkozasok
szamara:

1. alternativa — nincs intézkedés (status quo);

2. alternativa — iranymutatds arra vonatkozdéan, hogy a felvasarlds bejelentésekor
milyen informaciokat kell benyujtani a kozpénzbdl nyujtott tdimogatasrol,

3. alternativa — a meglévo jogszabalyok modositasa; valamint

4. alternativa—  1j unids jogi eszkdz kidolgozasa kiilonboz6 paraméterek szerinti
alternativakkal.

A bevezetd hatasvizsgalat egy 6todik alternativat is javasolt, amely a nemzetk6zi szabalyok
megvaltozasaval jart volna. A hatdsvizsgdlat az 6todik alternativa helyett annak Iényegi
elemeit belefoglalta az alapforgatokonyvbe, mivel a Bizottsdg mindenképpen kitart e
szakpolitikai kezdeményezés mellett, vagyis torekedni fog a tdmogatdsok negativ hatdsainak
kezelésére szolgdld nemzetkdzi szabalyok kidolgozasanak eldmozditasara. A 2. és a 3.
alternativat az eldzetes szakaszban elvetették, mivel azok valdszinlileg nem lettek volna
hatékonyak. Ebbdl adéddan csak a 4. alternativa részletesebb vizsgalatara kertilt sor.

A 4. alternativa szamos lehetdséget javasolt, amelyek elemzését a Bizottsag elvégezte. Ezek a
kovetkezd paramétereket érintették:

1. vizsgalati megkozelités;

ii. kompetenciaszint;

iii. az a kiiszobérték, amely alatt a kiilfoldi tdmogatasok nem tekintenddk torzitd
hatasunak;

iv. értékelési kritériumok;

v. a negativ és a pozitiv hatasok figyelembevételét lehetdveé tevé mérlegelési teszt;
valamint

vi. jogorvoslati intézkedések.

A 4. alternativa hatdsainak értékelése alapjan a fenti paraméterekhez kapcsolddod
részalternativak kombindciojaként kialakitott lehetséges szakpolitikai csomagok lefedik
mindharom olyan teriiletet — az Osszefonodasokat, a kdzbeszerzési eljarasokat és az egyéb
piaci helyzeteket —, ahol torzitd hatast tdimogatasok vannak jelen.

Az egyes teriiletek tekintetében eldnyben részesitett alternativak héaromszintli vizsgélati
eszkozt alkotnak, amely a kovetkezd 6sszetevokbdl all:

o 1. Osszetevd: bejelentésen alapuld vizsgalat olyan 6sszefonodasok esetében, ahol
az uniés célvallalkozas arbevétele meghaladja az 500 milli6 EUR-t, a kiilfoldi
pénziigyi hozzdjarulas pedig az 50 milli6 EUR-t;

o 2. Osszetevd: bejelentésen alapuld vizsgalat olyan kozbeszerzési palydzatok
esetében, ahol a szerzddés értéke meghaladja a 250 milli6 EUR-t; valamint
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e 3. Osszetevd: hivatalbdl inditott vizsgalat minden mas piaci helyzetben, valamint
az 1. és 2. OsszetevO kiiszobértékei alatti Osszefonodasok és kozbeszerzési
eljarasok esetében.

Javasolt, hogy a Bizottsag legyen a rendelet végrehajtasaért felelds hatosag. Az 5 millio EUR
alatti kiilfoldi tamogatasok esetében a torzitd hatas nem tekinthetd valdszintinek.

Az elényben részesitett alternativa nagyrészt megfelel a fehér konyvben ismertetett
megkozelitésnek, két 8 kivétellel*>:

e bar a fehér konyv eldiranyozta a tagallamok szerepét a kdzbeszerzési eljarasok
ellendrzésében, a javaslat valamennyi Osszetevd esetében unids szinti
érvényesitésrdl szol. Ez vélaszt ad az érdekelt felek azon altalanos aggodalmara,
hogy a kiilfoldi tamogatasokra vonatkozod 0j eszkozt kovetkezetleniil alkalmazzak
majd a tagallamokban, és tilterhelik a nemzeti hatosagokat *¢; valamint

e az eldnyben részesitett alternativa a fehér konyvnél részletesebb informaciokat
tartalmaz, nevezetesen a bejelentési hatarértékekrdl és arrdl a kiiszobértékrol,
amely alatt a kiilfoldi tdmogatasokat ugy tekintik, hogy azok nem torzitjak a bels6
piacot. Ezek a kiiszobértékek az érdekelt felek adminisztrativ terhekkel
kapcsolatos altalanos aggalyaira is valaszt adnak, emellett 6sszhangban vannak
tobb érdekelt fél*7 visszajelzésével, amely szerint annak a kiiszobértéknek, amely
alatt nem tekintik torzité hatdsunak a tdmogatasokat, magasabbnak kell lennie a
haroméves iddszakra vetitve eredetileg javasolt 200 000 EUR-nal.

A legnagyobb és potencidlisan leginkabb torzitd hatast esetekre vonatkozé eldzetes bejelentés
biztositja a torzitd hatdsu kiilfoldi tAmogatidsok szisztematikus azonositdsat a legmagasabb
gazdasagi értékli helyzetekben. Minden egyéb piaci helyzetben (ideértve a kisebb
Osszefonddasokat és a kisebb kozbeszerzési eljarasokat is) hivatalbdl inditott eljaras sordn
azonositanak a torzitd hatasu kiilfoldi tdmogatdsokat. Ez a megkozelités lehetdové teszi a
feliigyeleti hatosag szdmara, hogy figyelmét a legrelevansabb iligyekre Gsszpontositsa. Az
eldnyben részesitett alternativa a kiilfoldi tamogatasok altal okozott torzulasok korrekcidjat
szolgalo jogorvoslati intézkedések hatékony eszkdztarat is biztositja.

Az eldnyben részesitett alternativa varhaté hasznai k6zott emlithetdk az egyenld belsd piaci
versenyfeltételek a kiilfoldi timogatasban részesiilé és az abban nem részesiilé vallalkozasok
kozott. Ezaltal javul az utobbiak versenyképessége. A vallalkozasoknal, kiilondsen a jelentds
kiilfoldi tdmogatasban részesiiloknél bizonyos adminisztrativ koltségek meriilhetnek fel a
bejelentések elkészitése vagy az informdaciokérések teljesitése kapcsan. Ezek a koltségek
azonban észszerliek és aranyosak.

A szakpolitikai alternativaknak az érdekelt felek kiilonb6zd kategoridira gyakorolt hatasait a
hatasvizsgalat 3. melléklete ismerteti részletesen. Az értékelés a lehetséges mértékben

35 Bar néhany érdekelt fél kétségeinek adott hangot a fehér kdnyvben ismertetett megkdzelitéssel kapesolatban,

az unids érdekelt felek (tagdllamok és mas érdekelt felek) tobbsége és néhany nem unids érdekelt fél
tamogatja a kezdeményezést (lasd a hatdsvizsgalat 2. mellékletében ¢és 6. mellékletében emlitett
észrevételeket).

Lasd példaul Hollandia, az Eurdpai Szolgéltatasi Forum (ESF), az Eurdpai Félvezetdipari Szovetség (ESIA),
a kozbeszerzéssel foglalkozé kormanyzati szakért6i csoport és mas érdekelt felek észrevételeit a
hatasvizsgalat 2. és 6. mellékletében.

PI. Csehorszag, Lengyelorszag, Eurdpai Ipari Kerekasztal, Dan Iparszovetség, Bundesverband der Deutschen
Industrie, Eurometaux.

36

37
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egyszerre mindségi ¢s mennyiségi. Tekintettel arra a magas kiiszobértékre, amely alatt a
tamogatasok nem mindsiilnek a belsd piacot torzitd hatastunak, valamint a tdmogatott
Osszefonodasok ¢és kozbeszerzési tigyletek tekintetében javasolt magas bejelentési
hatarértékekre, ez a kezdeményezés nem ro tobbletterhet a kkv-kra. A gazdasagi elonyok
fényében e kezdeményezés végrehajtdsa észszerii terhet r6 a Bizottsagra (foként
atcsoportositassal vagy uj munkahelyek 1étrehozésaval jar).

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

A javaslat nem kapcsolddik a REFIT-hez, mivel olyan teriiletet érint, amelyre vonatkozdan
jelenleg nincs uniods (vagy nemzeti) jogszabaly.

A tamogatott O0sszefonodasokra és kozbeszerzési iigyletekre vonatkozo magas bejelentési
hatarértékekre tekintettel ez a javaslat olyan intézkedéseket hatdroz meg, amelyek foként a
jelentés — ¢és valdsziniileg egyben a legtorzitobb hatasi — kiilfoldi tamogatasok
kedvezményezettjeire vonatkoznak. Ezaltal mérséklddnek a vallalkozasokra és a hatésagokra
nehezedd adminisztrativ terhek. Ezenkiviil a javasolt magas bejelentési hatarértékek miatt a
kkv-kat nem érintik majd a bejelentési kotelezettségbdl adodd adminisztrativ tobbletterhek.

A kilfoldi tamogatdsok belsd piaci torzitd hatdsainak korrekcigjaval a javaslat egyenld
versenyfeltételeket teremt a kiilfoldi tdmogatasban részesiilé és az abban nem részesiild
véllalkozasok szdmdara, ezaltal javitva a vallalkozdsok versenyképességét az EU-ban.
Tekintettel a vallalkozasokra nehezedd korlatozott adminisztrativ teherre és az e javaslat altal
l1étrehozott egyértelmii keretre, alacsonynak tekinthetd annak a kockazata, hogy az 0j eszkdz
negativ hatdst gyakorol majd a kereskedelemre és a beruhazasokra. Az adminisztrativ
terhekbdl eredd kockézaton kivil az 1Uj eszkbéz a tdmogatott Osszefonddasok
megakadalyozasaval az Osszefonoddsok szamat is csokkentheti. Ugyanakkor ez az elérni
kivant hatds, amelyhez képest nagyobb eldnydknek kell szdrmazniuk a torzulastél mentes
arjelzések ¢€s vallalati értékmegallapitdsok helyreallitasabol, valamint a korabban akadalyozott
felvasarlasok megkonnyitésébol.

A javaslat internetkész, €s mind a fizikai, mind a digitélis kdrnyezet szempontjabol megfeleld.
. Alapveto jogok

A javaslat Osszhangban 4ll az Europai Uni6 Alapjogi Chartajaval és tiszteletben tartja a
véllalkozds szabadsagat. A torzitd hatdsu kiilfoldi tdmogatdsok kezelésére szolgald uj
jogalkotési eszkoz bevezetéséhez biztositani kell a tisztességes eljarasra €s a jo kdzigazgatasra
vonatkoz6 alapvetd jogokat.

A jogalkotasi eszkdz szerint eljarva a Bizottsag vizsgalati hataskore a tisztességes eljarashoz
valo jogok teljes korének — mint példaul a megindokolt hatdrozathoz vald jog és a birosagi
feliilvizsgalathoz valo jog, a végrehajtas és a szankcionald intézkedések ellen emelt kifogast is
beleértve — hatdlya ald tartozik. Ezeket a jogokat kozigazgatasi eljarasok esetében kell
alkalmazni.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

E kezdeményezés célkitiizéseinek leghatékonyabb elérése érdekében szamos intézkedést
bizottsagi szinten sziikséges finanszirozni, amelyek mintegy 145 teljes munkaidds
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egyenértéknek megfeleld allashely atcsoportositisit vagy létrehozasit igénylik®®. A
humaneréforrassal  kapcsolatos  kiadasok Osszege a 2021-2027 kozotti  idészakban
megkozelitdleg 80,490 millio EUR lesz. Az egyéb igazgatasi koltségek az eldrejelzések
szerint ebben az iddszakban 0,800 milli6 EUR-t tesznek majd ki. Az eszkéz hatékony
alkalmazéasdhoz sziikséges informatikai infrastruktira, tanulmanyok és konzultaciok
finanszirozéasara forditandd operativ kiaddsok mintegy 7,825 milli6 EUR 0sszeget tesznek
majd ki. Az informatikai fejlesztést és beszerzési dontéseket az Eurdpai Bizottsag
Informatikai és Kiberbiztonsagi Tanacsanak eldzetesen jova kell majd hagynia. A bizonyos
egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegli eldiranyzatok tervezett kerete
megkozelitdleg 1,225 millio EUR.

A javaslat 2021-2027 kozotti idOszakban torténd végrehajtasahoz kapcsolddd Gsszes
igazgatasi kiadas igy 90,340 millio EUR-t tesz ki, amelynek egy részét az Egységes piac
programbdl finanszirozzék majd. A finanszirozas a vizsgalati és végrehajtasi intézkedéseket, a
nyomon kovetést €s a piaci vizsgalatokat fogja tamogatni. Tdmogatni fogja tovabba az egyes
rendelkezések rendszeres feliillvizsgalatat, a rendelet értékelését, valamint a meghozott
intézkedések eredményességének és hatékonysidganak folyamatos értékelését. A koltségek
részletes attekintése a jelen kezdeményezéshez tartozé pénziigyi kimutatasban talalhato.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A nyomon kovetés és az értékelés a javaslat fontos részét képezi. A nyomon kdvetés
folyamatos lesz, tovabba operativ célkitlizéseken és konkrét mutatokon alapul majd. A
rendszeres és folyamatos nyomon kdvetés a kovetkez6 f6 szempontokra fog kiterjedni:

1. a torzitd hatasu kiilfoldi tdimogatasok szdma (esetszam alapjan); valamint
i1. a bevezetett jogorvoslati intézkedések eredményessége.

Ezenkiviil a Bizottsag piaci vizsgalat keretében nyomon kovetheti a torzitdé hatast kiilfoldi
tamogatasokkal kapcsolatos fejleményeket.

A javaslat eredményességének és hatékonysaganak elére meghatarozott mutatok segitségével
torténd nyomon kovetésével megallapithatd, hogy — pl. a végrehajtas tekintetében — sziikség
lehet-e tovabbi szabalyokra annak érdekében, hogy a kiilfoldi timogatasok a késdbbiekben ne
torzitsak a belsd piacot. Kovetkezésképpen a beavatkozds hatasat egy értékelési folyamat
keretében kell felmérni, és sziikség esetén feliilvizsgalati zaradék aktivalasaval, amely alapjan
a Bizottsag megteheti a megfeleld intézkedéseket, beleértve a jogalkotasi javaslatokat is.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. fejezet altalanos rendelkezéseket tartalmaz, ezen beliil rogziti a rendelet targyat és
hatélyat (1. cikk). Meghatdrozza, hogy mikor allapithatd meg a kiilf6ldi timogatas megléte (2.
cikk), milyen feltételek mellett tekinthetdé gy, hogy az torzitja a belsd piacot (3. cikk), és
milyen tipust tdmogatdsoknak van a legnagyobb valoszinliséggel torzitdé hatdsa (4. cikk).
Ismerteti a Bizottsag altal a jogorvoslati intézkedések bevezetése elott (5. cikk) végzett
mérlegelést, valamint a jogorvoslati intézkedések és a kotelezettségvallalasok lehetséges
tipusait (6. cikk).

38 Lasd még a hatasvizsgalatot (I11. melléklet, 2. pont).
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A 2. fejezet a tamogatasok hivatalbdl inditott feliilvizsgalatat szabéalyozza. Ezen beliil
megallapitja, hogy a Bizottsag sajat kezdeményezésii eldzetes feliilvizsgalat (8. cikk) vagy
részletes vizsgalat (9. cikk) keretében megvizsgalhatja az allitolagos torzitd hatasu kiilfoldi
tamogatasokra vonatkoz6 informaciodkat (7. cikk), azok forrasatol fiiggetleniil. Ezt kovetden
szabalyokat allapit meg a rendelet szerinti eljardsok soran alkalmazhato kiilonb6zd
eszkozokre vonatkozdan, amelyek kozé a Bizottsag ideiglenes intézkedései (10. cikk) és az
informaciokérés (11. cikk) tartoznak. Emellett a Bizottsag helyszini ellendrzéseket végezhet
az Union belil (12. cikk) és mashol (13. cikk). Amennyiben az érintett vallalkozas nem
miikodik egyiitt, a Bizottsag a rendelkezésre allo tények alapjan hozhat hatarozatot (14. cikk).
Pénzbirsagot és kényszeritd birsagot szabhat ki (15. cikk) eljarasi szabalysértések, példaul a
valdtlan, hidnyos vagy megtévesztd informaciok vizsgalat keretében torténd szolgaltatasa,
valamint a jogorvoslati vagy ideiglenes intézkedéseket bevezetd bizottsagi hatarozatok, vagy
a kotelezettségvallalasok nemteljesitése esetén. Emellett visszavonhatja korabbi hatarozatat és
uj hatarozatot hozhat (16. cikk), ha az ¢érintett vallalkozas kotelezettségvallalasaival
ellentétesen jar el, vagy ugy tinik, hogy a korabbi hatarozat valdtlan, hianyos vagy
megtévesztd informacidkon alapult.

A 3. fejezet az Osszefonddasokra vonatkozo kiilonds szabalyokat tartalmazza. Ezen beliil
meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén egy Osszefonddas sordn a
kilfoldi tamogatds torzitd hatdssal van a belsé piacra (17. cikk), meghatarozza az
Osszefonddas fogalmat (18. cikk), és eldirja, hogy mikor kell bejelenteni az 6sszefonodast (19.
cikk). Részletesebben rendelkezik a bejelentési kotelezettségrol azaltal, hogy meghatarozza az
iranyitas fogalmat (20. cikk), tovabbéd ismerteti az arbevétel (21. cikk) és a pénziigyi
hozzéjaruldas mértékének (22. cikk) szamitasi modjat. A vonatkoz6 hataridokkel egyiitt
meghatarozza, hogy mikor kell felfiiggeszteni az Gsszefonddast (23. cikk). Meghatdrozza,
hogy a bejelentési rendszer sajatossagaihoz igazitva az eldzetes feliilvizsgalat és a részletes
vizsgalat sordn a 2. fejezet mely eljardsi szabdlyait kell alkalmazni a bejelentett
Osszefonddasokra (24. cikk). A 2. fejezetben meghatarozott pénzbirsagok és kényszeritd
birsagok (25. cikk) a bejelentett Osszefonodéasokra is alkalmazandok, kiegészitve azzal a
lehetdséggel, hogy a valdtlan vagy megtévesztd informacidt tartalmazd bejelentés, a
felfiiggesztési kotelezettség bejelentésének elmulasztasa vagy a kotelezettség, illetve az
Osszefonddast tiltod hatarozat nemteljesitése esetén kiszabhatok.

A 4. fejezet a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo kiilonds rendelkezéseket tartalmaz. Ezen
beliil meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén egy kozbeszerzési eljaras
soran a kiilfoldi tdmogatas torzitd hatassal van a belsdé piacra (26. cikk), meghatarozza a
bejelentési hatarértékeket (27. cikk), €és eldirja, hogy az ilyen eljaras keretében mikor kotelezd
a bejelentés (28. cikk). Meghatarozza, hogy a kozbeszerzési eljarasokban a 2. fejezet mely
eljarasi szabalyait kell alkalmazni a bejelentett pénziigyi hozzdjaruldsokra, valamint a
részletes vizsgalat kezdeményezésének és befejezésének hataridejét (29. cikk). Rogziti, hogy
a Bizottsdg milyen tipusti hatarozatokat fogadhat el (30. cikk), és a kozbeszerzési
eljarasokban mikor kell felfiiggeszteni a kozbeszerzési szerzddések potencidlisan tdmogatott
ajanlattevok részére torténd odaitélését (31. cikk). Végil eldirja, hogy a 2. fejezetben
foglaltak szerint pénzbirsagok és kényszeritd birsagok szabhatok ki, azzal kiegészitve, hogy
kiszabasuk valotlan vagy félrevezetd informaciot tartalmazd bejelentés, illetve a bejelentés
elmulasztisa esetén is lehetséges (32. cikk).

Az 5. fejezet kozOs eljarasi rendelkezéseket tartalmaz. Ismerteti a hivatalbdl inditott
feliilvizsgalat, az 6sszefonddas bejelentése €s a kozbeszerzés bejelentése kozotti kapcsolatot
(33. cikk). Rendelkezik a piaci vizsgalat meginditasanak lehetdségérdl (34. cikk), és eléviilési
iddket ir eld (35. cikk). Tartalmazza tovabba a rendelet alapjan elfogadott hatdrozatok
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kozzétételére vonatkozd kotelezettséget (36. cikk), és meghatdrozza e ilyen hatarozatok
cimzettjeit (37. cikk). Szdmos rendelkezés hatarozza meg a Bizottsag elotti eljarési
garanciakat, kiilonosen a védelemhez val6 jogot (38. cikk) és a szakmai titoktartds védelmét
(39. cikk).

A 6. fejezet a rendelet és az egyéb jogi eszkozok kozotti kapcsolatot ismerteti (40. cikk).

A 7. fejezet tovabbi altalanos rendelkezéseket tartalmaz, rogziti példaul a hatarozatokra
vonatkoz6 bizottsagi eljarast (41. cikk), valamint a végrehajtasi rendelkezések (42. és 43.
cikk) és a felhatalmazason alapuld jogi aktusok (44. cikk) elfogadasanak lehetdségét a
hataskor-atruhdzasra vonatkozé kiilonds szabalyokkal Osszhangban (45. cikk). Itt kapott
helyet a rendelet feliilvizsgalatara vonatkoz6 rendelkezés is (46. cikk). Végiil a rendelet egyes
atmeneti rendelkezések (47. cikk) mellett meghatdrozza a hatalybalépés napjat és az
alkalmazas kezddnapjat (48. cikk).
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2021/0114 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a belso piacot torzité kiilfoldi tamogatasokrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 114. ¢és 207.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

©)

(4)

Az erds, nyitott és versenyképes belsd piac lehetdvé teszi mind az eurdpai, mind a
kiilfoldi vallalkozasok szdmara, hogy érdemeik alapjan versenyezzenek. Az Uni6 az
allami tdmogatasok ellendrzésének kifinomult és hatékony rendszerét alkalmazza,
amelynek célja, hogy tisztességes feltételeket biztositson a belsd piacon gazdasagi
tevékenységet folytatd valamennyi vallalkozds szdmara. Az allami tdmogatasok
ellenérzési rendszere megakadalyozza a tagédllamokat abban, hogy olyan &llami
tamogatast nyujtsanak, amely indokolatlanul torzitja a versenyt a belsé piacon.

Ugyanakkor a vallalkozasok harmadik orszagoktdl is kaphatnak tdmogatast, amelyek
olyan allami forrasokat biztositanak, amelyeket aztan példaul a gazdasag barmely
agazataban a belsd piacon folytatott gazdasagi tevékenységek finanszirozasara
hasznalnak fel, mint példdul a kozbeszerzési eljarasokban vald részvétel vagy
vallalkozasok felvasarlasa, ideértve a stratégiai eszkozokkel, példaul a kritikus
infrastrukturaval €s innovativ technolégidkkal rendelkezd vallalkozasokat is. Az ilyen
tdmogatasokra jelenleg nem vonatkoznak az unios allami tdmogatési szabalyok.

A kiilfoldi tamogatasok torzithatjdk a belsd piacot ¢s aldashatjak a kiilonb6zo
gazdasagi tevékenységek egyenld versenyfeltételeit az Union beliil. Ez kiilondsen az
uniés vallalkozasok feletti irdnyitas megvaltozasaval jaré Osszefonddasokkal
Osszefliggésben fordulhat eld, amennyiben az ilyen Osszefonodasokat részben vagy
egészben kiilfoldi tAmogatasokbdl finanszirozzak, vagy ha a kiilfoldi tdmogatasban
részesiild vallalkozasoknak kozbeszerzési szerzddéseket itélnek oda az Unidban.

A meglévd unids eszkozok egyike sem foglalkozik a kiilfoldi tdmogatasok altal
okozott torzuldsokkal. A piacvédelmi eszkozok az Unidba érkezé tamogatott
arubehozatal esetén lehetdvé teszik a Bizottsag szamadra a fellépést, akkor viszont mar
nem, amikor a kiilfoldi tdmogatasok tdmogatott beruhazasok formdjaban valosulnak
meg, vagy ha szolgaltatdsokrdl és pénzmozgasokrol van szo. A tamogatasokrol és
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kiegyenlité intézkedésekrél szolo WTO-megallapodas értelmében az Unidnak az
arukra korlatozoddan van lehetésége arra, hogy a WTO-tagok altal nyujtott egyes
kiilfoldi tAmogatasokkal szemben allamkozi vitarendezést kezdeményezzen.

Ezért a meglévo unios eszkozoket ki kell egésziteni egy olyan 0j eszkozzel, amely a
belsé piac kiilfoldi tdAmogatasok miatt bekdvetkezd torzuldsat kezeli hatékonyan és
biztositja az egyenld versenyfeltételeket. Ennek kapcsan az 0 eszkoz kiegésziti az
allami tamogatasokra vonatkozd uniés szabalyokat, amelyek a tagallami tAmogatasok
altal a belso piacon okozott torzuldsokkal foglalkoznak.

Szabalyokat és eljarasokat kell megéllapitani a belsé piacot ténylegesen vagy
potencialisan torzitd kiilfoldi tdmogatasok kivizsgalasara, és adott esetben orvosolni
kell ezeket a torzuldsokat. A kiilfoldi tamogatasok torzithatjak a belsd piacot, ha a
kilfoldi tdmogatasban részesiilo vallalkozas gazdasagi tevékenységet folytat az
Unidban. E rendeletnek ezért olyan szabalyokat kell megallapitania, amelyek az
Unioban gazdasagi tevékenységet folytatd valamennyi vallalkozasra vonatkoznak.
Tekintettel a kkv-k altal folytatott gazdasagi tevékenységek jelentéségére ¢s az Unid
f6 szakpolitikai céljainak eléréséhez vald hozzajarulasukra, kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy ez a rendelet milyen hatast gyakorol e vallalkozasokra.

Az egyenld belsd piaci versenyfeltételek biztositasa, valamint e rendelet kovetkezetes
alkalmazésa érdekében a Bizottsagnak kizardlagos hatdskorrel kell rendelkeznie e
rendelet alkalmazasdra. A Bizottsagot hataskorrel kell felruhdzni arra, hogy sajat
kezdeményezésére az Osszes rendelkezésre allo forrasbol szarmazod informaciok
alapjan megvizsgalhasson barmely olyan kiilfoldi tAmogatast, amely e rendelet hatalya
ala tartozik, a gazdasag barmelyik agazatdban. Az eredményes ellendrzés érdekében a
jelentds Osszefonddasok (fuziok és felvasarlasok) €s bizonyos hatarértékek feletti
kozbeszerzési eljarasok esetében a Bizottsagot hataskorrel kell felruhazni arra, hogy a
vallalkozas altal a Bizottsagnak tett elzetes bejelentés alapjan feliilvizsgélja a kiilfoldi
tamogatasokat.

E rendelettel Osszefliggésben kiilfoldi tdmogatas alatt olyan beavatkozéas értendo,
amely megfelel harom egyidejiileg teljesitendo feltételnek.

Pénziigyi hozzajarulasnak kell fenndllnia, amelyet kozvetleniil vagy kozvetve egy
harmadik orszdg hatosdgai nyujtanak. A pénziligyi hozzajarulds kozjogi ¢és
maganszervezeteken keresztill is nyUjthatd. Azt, hogy egy kozigazgatasi intézmény
nyujt-e pénziigyi hozzdjarulast, eseti alapon kell megallapitani, kelld figyelemmel az
érintett intézmény jellemzdire, valamint az intézmény miikodése szerinti orszagban
uralkodo jogi €s gazdasagi kornyezetre, ideértve a kormanyzat gazdasagban betoltott
szerepét is. A pénziigyi hozzajarulds maganszervezeten keresztlil is nyujthato,
amennyiben annak intézkedései a harmadik orszagnak tulajdonithatok.

Az ilyen pénziigyi hozzdjarulasnak gazdasagi eldnyt kell biztositania a belsé piacon
gazdasagi tevékenységet folytato vallalkozas szamara. A nem gazdasagi tevékenységet
folytatd szervezet javara nyujtott pénziigyi hozzédjarulds nem mindsil kiilfoldi
tamogatasnak. Az eldny fennalldsat 6sszehasonlithatd referenciamutatok alapjan kell
megallapitani, mint példaul a maganbefektetdk befektetési gyakorlata, a piacon
elérhetd finanszirozasi ratdk, hasonld addiigyi megitélés vagy egy adott aruért vagy
szolgaltatasért fizetett megfeleld ellentételezés. Ha nem dallnak rendelkezésre
kozvetleniil Osszehasonlithatd referenciamutatok, a meglévd referenciamutatok
kiigazithatok, vagy altalanosan elfogadott értékelési modszerek alapjan alternativ
referenciaértékek hatarozhatok meg.
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A gazdasagi elényt egy egyedi vallalkozasnak vagy gazdasagi dgazatnak, illetve tobb
vallalkozasnak vagy gazdasagi agazatnak kell nyujtani. A gazdasagi elony meglétét
jogszabaly vagy a rendelkezésre 4llo tények alapjan lehet megallapitani.

A kiilfoldi tamogatéas fennallasanak megallapitasat kovetden a Bizottsagnak értékelnie
kell, hogy a kiilfoldi timogatas torzitja-e a belsd piacot. A tagdllamok altal nyujtott
allami tamogatasoktodl eltérden a kiilfoldi tamogatasok altaldban véve nem tiltottak. Az
exportfinanszirozas formajaban nyujtott tamogatasok kiilondsen aggalyosak lehetnek a
torzito hatasuk miatt. Ez a helyzet nem all fenn, ha az ilyen finanszirozést a
hivatalosan tamogatott exporthitelekrél sz6l6 OECD-megéllapodassal 6sszhangban
nyujtjak. A Bizottsagnak eseti alapon kell értékelnie, hogy egy kiilfoldi tdmogatés
torzitja-e a belsd piacot.

Az Aatlathatésag szamos kiilfoldi tdmogatds esetében megfigyelhetd hianya és a
kereskedelmi realitdsok Osszetettsége megnehezitheti egy adott kiilfoldi tdmogatas
belsé piacra gyakorolt hatdsanak egyértelmili azonositasat vagy szamszerisitését. A
torzulds meghatarozasdhoz ezért nem teljes korii mutatérendszer alkalmazasa tlinik
sziikségesnek. Annak értékelésekor, hogy a kiilfoldi tAmogatds mennyiben javithatja
az ¢érintett vallalkozéds versenyhelyzetét, és ezaltal ténylegesen vagy potencidlisan
hatranyosan befolyasolja-e a versenyt a belsd piacon, a Bizottsag figyelembe vehet
bizonyos mutatokat, tobbek kozott a tdmogatds Osszegét és jellegét, a kiilfoldi
tdmogatas céljat és feltételeit, valamint a bels6 piacon torténd felhasznalasat.

E mutatok alkalmazasakor a Bizottsag kiillonb6zd tényezdket vehet figyelembe, mint
példaul a tdmogatds abszolut értékben vagy a piac méretéhez vagy a beruhdzas
értékéhez viszonyitott nagysagat. Valoszinlileg torzitd hatasu példaul az olyan
Osszefonodas, amelynek keretében a kiilfoldi tdmogatas a célvallalkozéds vételardnak
jelentés részét fedezi. Hasonloképpen a kozbeszerzési eljarasok keretében odaitélt
szerzOdések becsiilt értékének jelentds részét fedezd kiilfoldi tdmogatasok
valdszinilileg torzulasokat okoznak. A mukdodési koltségekre nyujtott kiilfoldi
tdmogatds nagyobb valdszinliséggel okozhat torzuldsokat, mint ha beruhdzasi
koltségekre nytjtanak. A kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott kiilfoldi tamogatasok
esetében kevésbé valdszinli a torzitd hatds a nagyvallalkozasoknak nyujtott kiilfoldi
tamogatasokhoz képest. Figyelembe kell venni tovabba a piac jellemzdit és kiilonosen
a piaci versenyfeltételeket, példaul a belépési korlatokat. A gazdasagtalan eszkozok
fenntartdsa vagy az egyébként nem kiépitendd kapacitasbdvitésbe valo befektetés
Osztonzése révén tobbletkapacitashoz vezetd kiilfoldi tamogatasok valosziniileg
torzulasokat okoznak. Az olyan kedvezményezettnek nyujtott kiilfoldi tdmogatas,
amely — példaul az Unidban elért arbevétele alapjan — nem folytat jelentds
tevékenységet a belsd piacon, kisebb valdszintiséggel okoz torzulasokat, mint az olyan
kedvezményezettnek nyujtott kiilfoldi tdmogatds, amely a belsd piacon jelentdsebb
tevékenységet folytat. Végiil altalanos szabalyként az 5 millio6 EUR-t meg nem halado
kiilfoldi tdmogatasokat ugy kell tekinteni, hogy e rendelet értelmében valosziniileg
nem torzitjak a belsd piacot.

Az allami tamogatasok bizonyos tipusaihoz hasonldan a kiilfoldi tdmogatasok
bizonyos kategoriai, példaul a korlatlan garanciék is jellegiikbdl fakadoan valdszintileg
a belsd piac torzulasat okozzdk. E kategoridk esetében nem kell eldirni mutatokon
alapul¢ részletes értékelést. Egy adott vallalkozas minden esetben bizonyithatja, hogy
a szoban forgd kiilfoldi tAmogatas az {ligy sajatos koriilményei kozott nem torzitja a
belsd piacot.
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A Bizottsagnak figyelembe kell vennie azokat a pozitiv hatdsokat, amelyeket a
kiilfoldi tamogatas az érintett tdimogatott gazdasagi tevékenység alakulasara gyakorol.
A Bizottsagnak ezeket a pozitiv hatdsokat dssze kell vetnie a kiilfoldi tdmogatasnak a
belsé piacra gyakorolt torzitd hatasdval annak érdekében, hogy adott esetben
meghatdrozza a megfeleld jogorvoslati intézkedést, vagy kotelezettségvallalasokat
fogadjon el. A mérlegelés alapjan az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy nincs sziikség
jogorvoslati intézkedések bevezetésére. A kiilfoldi tdmogatdsok azon kategoriai,
amelyek a legnagyobb valoszinliséggel torzitjak a belso piacot, kisebb valoszintiséggel
jarnak tobb pozitiv, mint negativ hatassal.

Amennyiben a Bizottsag egy kiilfoldi timogatast sajat kezdeményezésére vizsgal meg,
hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy jogorvoslati intézkedéseket vezessen be a
vallalkozassal szemben a kiilfoldi tdmogatas altal a belsd piacon okozott torzuldsok
korrekcidja céljabol. A jogorvoslati intézkedéseknek aranyosnak és a szoban forgd
torzulas korrekciojara alkalmasnak kell lenniiik. A jogorvoslati intézkedéseknek
példaul magatartdsi vagy strukturdlis korrekcios intézkedéseknek, vagy a nyujtott
kiilfoldi tdmogatas visszafizetésének kell lennitik.

Az ¢érintett vallalkozas szamara lehetové kell tenni, hogy kotelezettségvallalasokat
ajanljon fel a kiilfoldi tdmogatis altal okozott torzulds korrekcidja érdekében.
Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a felajanlott kotelezettségvallalasokkal
teljes mértékben és hatékonyan orvosolhato a torzulas, elfogadhatja és hatarozat Gtjan
kotelezéveé teheti azokat.

Az ¢érintett vallalkozas felajanlhatja, hogy a tdmogatast annak kamataival egyiitt
visszafizeti. A Bizottsagnak el kell fogadnia a visszafizetésre irdnyuld
kotelezettséfvallalast, ha meg tud gy6zddni arrdl, hogy a visszafizetés teljes mértékben
korrigélja a torzulast, tovabba hogy a visszafizetés atlathaté modon ¢€s a gyakorlatban
hatékony moddon torténik, a Bizottsdgnak ugyanakkor figyelembe kell vennie az e
rendelet célkitiizéseinek megkertilésével kapcsolatos kockazatot is.

Amennyiben az  érintett  vdallalkozdsok  nem  ajanlanak  fel  olyan
kotelezettségvallalasokat, amelyekkel teljes mértékben €s hatékonyan korrigalhat6 az
azonositott torzulds, a Bizottsdgnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy a
végrehajtast megelézden megtiltsa az 0sszefonddast vagy a kozbeszerzési szerzodés
odaitélését. Amennyiben az Osszefonddast mar végrehajtottak, kiilonosen azokban az
esetekben, amikor a bejelentési hatarértékek el nem érése miatt nem volt sziikség
eldzetes bejelentésre, a torzulds mégis olyan jelentds lehet, hogy az magatartasi vagy
strukturalis intézkedésekkel, illetve a tdmogatas visszafizetésével nem korrigalhato.
Ilyen esetekben a Bizottsdg Uigy hatdrozhat, hogy a torzulas korrekcidja céljabol az
0sszefonddas megsziintetésére kotelezi az érintett vallalkozasokat.

A Bizottsagnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy sajat kezdeményezésére
teljeskortien vizsgalhassa a kiilfoldi tdimogatasokra vonatkoz6 informaciokat. E célbol
kétlépéses — eldzetes feliilvizsgalatbdl és részletes vizsgalatbol allo — eljarast kell
kialakitani.

A Bizottsag szamara megfeleld vizsgalati hataskoriiket kell adni az Osszes sziikséges
informacid begyljtéséhez. Ezért az eljaras teljes id6tartama alatt hataskorrel kell
rendelkeznie arra, hogy informacidkat kérjen barmely vallalkozastol vagy
vallalkozasok barmely tarsuldsatol. Ezen tailmenden a Bizottsdgnak hataskorrel kell
rendelkeznie arra, hogy pénzbirsagot és kényszeritd birsagot szabjon ki, ha a kért
informaciot nem nyujtjak be idében, vagy ha a benyujtott informacio hianyos, valédtlan
vagy megtévesztd. A Bizottsag kérdéseket intézhet a tagallamokhoz vagy harmadik

19

HU



HU

(23)

(24)

(25)
(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

orszdgokhoz is. A Bizottsagnak tovabba hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy
tényfeltard latogatasokat tegyen a vallalkozas unios telephelyén, vagy — a vallalkozas
¢s az érintett harmadik orszag beleegyezése esetén — a vallalkozas harmadik orszagban
talalhato telephelyén. A Bizottsdgnak arra is hataskorrel kell rendelkeznie, hogy a
rendelkezésre allo tények alapjan hatarozatot hozzon, amennyiben a szdban forgd
vallalkozas nem miikodik egyiitt.

Tovabba amennyiben a belsé piaci verseny azonnali helyredllitasa és a
helyrehozhatatlan kar megelézése érdekében sziikséges, a Bizottsdgnak hataskdorrel
kell rendelkeznie ideiglenes intézkedések elfogadasara.

Minden olyan esetben, amikor az eldzetes feliilvizsgalat eredményeként a Bizottsag
elegendd informacidval rendelkezik a belsd piacot torzitd kiilfoldi tdmogatas
fennallasar6l, a Bizottsagnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy részletes
vizsgalatot inditson annak érdekében, hogy tovabbi relevans informéciokat gyiijtson a
kilfoldi tamogatas értékeléséhez, és lehetdveé tegye az érdekelt felek szaméra a
védelemhez val6 joguk gyakorlasat.

A Bizottsagnak a részletes vizsgalatot hatarozat elfogaddséaval kell lezarnia.

A Bizottsagnak megfelel6 eszkdzokkel kell rendelkeznie a kotelezettségvallalasok és a
jogorvoslati intézkedések hatékonysidganak biztositasdhoz. Amennyiben az érintett
vallalkozds nem tesz eleget a kotelezettségvallalasokat tartalmazo, korrekcids
intézkedéseket bevezeté vagy ideiglenes intézkedéseket elrendeld hatarozatnak, a
Bizottsagnak hataskorrel kell rendelkeznie pénzbirsagok ¢és kényszeritd birsdgok
kiszabasara.

E rendelet helyes és hatékony alkalmazéasanak biztositasa érdekében a Bizottsagnak
hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy visszavonja a hatarozatot és 0j hatarozatot
fogadjon el, amennyiben a hatdrozat hidnyos, valotlan vagy megtévesztd
informéciokon alapult, vagy ha egy vallalkozas a kotelezettségvallaldsaival vagy a
bevezetett korrekcios intézkedésekkel ellentétesen jar el.

Tekintettel az 6sszefonddasok belsd piacra gyakorolt potencialisan jelentds hatasara, a
Bizottsagnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy bejelentést kovetden a tervezett
Osszefonodassal Osszefiiggésben megvizsgalja a kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokra
vonatkoz6 informaciokat. A vallalkozasok nem hajthatjdk végre az 6sszefonodast a
bizottsagi feliilvizsgalat lezarasa elott.

A Bizottsag altal végzett vizsgalatnak — az 0sszefonodédsok sajatossagainak megfeleld
kiigazitasokkal — ugyanazt az eljarast kell kovetnie, mint amikor a kiilfoldi timogatas
fellilvizsgalata a Bizottsag kezdeményezésére torténik.

Egyenstlyt kell teremteni a belsd piac hatékony védelme és a vallalkozasokra e
rendelet kovetkeztében harulé adminisztrativ terhek korladtozdsanak sziikségessége
kozott. Ezért csak azon Osszefonddasok esetében kotelezd eldzetes bejelentést tenni,
amelyek elérik az unios forgalom nagysidga €s a tadmogatas nagysdga alapjan e
rendeletben meghatarozott kombinalt kiiszobértéket.

A bejelentési hatarértekeket el nem éré Osszefonddasok esetében a Bizottsag
megkovetelheti a még végre nem hajtott, potencidlisan tdmogatott dsszefonodasok
bejelentését, illetve a potencidlisan tdmogatott ajanlatoknak a kozbeszerzési szerzddés
odaitélését megelz0 bejelentését, ha gy itéli meg, hogy az 6sszefonddas vagy az
ajanlat az Unidra gyakorolt hatdsara tekintettel eldzetes feliilvizsgalatot érdemelne. A
Bizottsagnak arra is lehetdséget kell biztositani, hogy sajat kezdeményezésére
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elvégezze a mar végrehajtott 0sszefonddasok vagy odaitélt kozbeszerzési szerzodések
feliilvizsgalatat.

Az 6sszefonddas feliilvizsgalatakor annak értékelését, hogy fenndll-e torzulds a bels6
piacon, a szoban forgd Osszefonodasra kell korlatozni, €s az értékelés soran csak az
Osszefonodast megel6z6 harom évben nyujtott kiilfoldi timogatasokat kell figyelembe
venni.

A torzito hatdsu kilfoldi tdmogatasok kezelésének sziikségessége kiilonosen
szembetlind a kozbeszerzésben, tekintettel annak a belsé piacon betdltott gazdasagi
jelentéségére €s arra, hogy az adofizeték pénzébdl finanszirozzak. A Bizottsagnak
hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy a szerzddés odaitélését megel6zo bejelentést
kovetden a koOzbeszerzési eljarassal Osszefliggésben megvizsgidlja a részt vevo
vallalkozasoknak  nyujtott  kiilfoldi  pénziigyi  hozzéjarulasokra  vonatkozo
informaciokat. A gazdasagilag jelentds esetek feltérképezése, valamint az
adminisztrativ terhek minimadlisra csokkentése €és a kkv-k kozbeszerzésben vald
részvétele akadalyozasanak megelozése ¢érdekében az elézetes bejelentéseket a
rendeletben rogzitett hatarérték felett kell kotelezOvé tenni. A hatarérték feletti
elézetes bejelentési kotelezettséget a gazdasagi szereplok azon csoportjaira is
alkalmazni kell, amelyeket a 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv? 26.
cikkének (2) bekezdése, a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv® 19.
cikkének (2) bekezdése és a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv* 37.
cikkének (2) bekezdése emlit. Ezt a kotelezettséget alkalmazni kell tovabba a
vallalkozas {6 alvallalkozoira és {6 beszallitoira is.

Amennyiben egy kozbeszerzési eljards keretében kiilfoldi pénziigyi hozzéjaruldst
jelentenek be, az értékelést az adott eljarasra kell korlatozni.

Biztositani kell, hogy a kozbeszerzést szabalyozd elveket — nevezetesen az
aranyossagot, a megkiilonboztetésmentességet, az egyenld bandsmodot és az
atlathatosagot — a kozbeszerzési eljarasban részt vevd valamennyi vallalkozas
tekintetében tiszteletben tartsak, az e rendelet alapjan inditott és folyamatban 1évd
vizsgalatoktol fiiggetleniil.

Azokat a kiilfoldi tdmogatasokat, amelyek lehetdveé teszik egy véllalkozds szamara,
hogy az érintett €pitési beruhazas, drubeszerzés vagy szolgaltatdsnyujtas tekintetében
indokolatlanul elényds ajanlatot nydjtson be, tigy kell tekinteni, hogy az ténylegesen
vagy potencialisan torzitja a kozbeszerzési eljarast. Az emlitett torzuldsokat ezért a
(13) és (14) preambulumbekezdésben ismertetett nem teljes korli mutatérendszer,
valamint az indokolatlanul elonyos ajanlat fogalma alapjan kell értékelni. A
mutatoknak lehetdvé kell tenniiik annak meghatdrozasat, hogy a kiilfoldi tdmogatas
hogyan torzitja a versenyt azaltal, hogy javitja a véllalkozds versenyhelyzetét, és
lehetévé teszi szdmara, hogy indokolatlanul elényds ajanlatot nyujtson be. A
vallalkozasok szamara lehetdséget kell biztositani arra, hogy — tobbek kozott a

Az FEur6pai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszids
szerz6désekrél (HL L 94.,2014.3.28., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrol és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari,

kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban miik6dé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

2014/24/EU iranyelv 69. cikkének (2) bekezdésében emlitett elemek bemutatidsaval —
igazoljak, hogy az ajanlat nem indokolatlanul elényds. A szerzddés odaitélésének
megtiltasat csak akkor kell alkalmazni, ha a kiilfoldi tAmogatisban részesiilo ajanlat
elonyos jellege nem indokolhatd, az ajanlat elnyerné a szerzddést, és az ajanlatot
benyujté vallalkozds nem ajanlott fel olyan kotelezettségvallalasokat, amelyek
megfelelonek ¢€s elégségesnek tekinthetdk a torzulas teljes és hatékony korrekcidjahoz.

Figyelembe véve az Osszefonddasokra és a kozbeszerzési szerzddések odaitélésére
vonatkoz6 eldzetes feliilvizsgalati mechanizmus jellegét, valamint e konkrét ligyletek
tekintetében a jogbiztonsag sziikségességét, a Bizottsdg sajat kezdeményezésére nem
vizsgalhatja Ujra a vonatkozo eljarasok keretében bejelentett ¢és értékelt
Osszefonodasokat vagy kozbeszerzési palyazatokat. Azok a pénziigyi hozzdjarulasok
azonban, amelyekrdl a Bizottsagot a bejelentési eljards keretében tajékoztattak, az
Osszefonodasi vagy kozbeszerzési eljarason kiviil is relevansak lehetnek. A kiilfoldi
tamogatasokra vonatkozd informacidk Osszegytijtése érdekében a Bizottsdg szamara
biztositani kell annak lehetdségét, hogy vizsgalatokat inditson a gazdasag bizonyos
dgazataival, a gazdasdgi tevékenység egyes tipusaival vagy bizonyos kiilfoldi
tdmogatasi eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatban.

Ugyanezen okokbol helyénvalo eléviilési idéket megallapitani a pénzbirsagok és a
kényszeritd birsagok kiszabdsa és végrehajtasa tekintetében.

Az atlathatosag és a jogbiztonsag érdekében helyénvald a Bizottsag altal elfogadott
valamennyi hatarozatot teljes terjedelemben vagy 0sszefoglald formaban kozzétenni.

Hatarozatai kozzétételekor a Bizottsagnak a Szerzddés 339. cikkének megfeleléen
tiszteletben kell tartania a szakmai titoktartdsra vonatkozd szabalyokat, ideértve a
bizalmas informacidk, iizleti titkok és személyes adatok védelmére vonatkozd
kotelezettséget is.

Azon esetekre, amikor a vallalkozés altal bizalmasként vagy iizleti titokként megjeldlt
informaciokra feltételezhetden nem vonatkoznak {izleti titoktartasi kotelezettségek,
célszerll egy olyan mechanizmust fenntartani, amelynek alapjan a Bizottsadg hatarozhat
arrdl, hogy az adott informacid6 milyen mértékben hozhaté nyilvanossagra. Az
informacid bizalmas mivoltat elutasitdé hatdrozatban meg kell jelolni azt az
id6tartamot, amelynek végén az informaciot kozzéteszik, lehetdséget adva ezzel a
valaszadonak a rendelkezésére allo birosagi védelem igénybevételére, beleértve az
ideiglenes intézkedéseket is.

Az e rendelet szerinti vizsgalatban érintett véllalkozdsoknak vagy vallalkozéasok
tarsulasai szamara lehetdséget kell biztositani észrevételeik benyujtasara. Az érintett
vallalkozasok védelemhez vald jogdnak meglrzése mellett alapvetd fontossdgu az
uzleti titkok védelme.

E rendelet Uni6 altali végrehajtasanak meg kell felelnie az unids jognak és a WTO-
megallapodasnak, valamint dsszhangban kell 4llnia az olyan egyéb kereskedelmi és
beruhazasi megallapodasok keretében tett kotelezettségvallalasokkal, amelyeknek az
Unio vagy a tagéllamok részes felei.

A Szerzb6dés 34., 49., 56. és 63. cikkének korlatozott alkalmazéasat igazolhatja, hogy a
tisztességtelen versenyt el kell keriilni, feltéve, hogy az ilyen korlatozdsok — az
alapvetd szabadsagok egyéb korlatozdsdhoz hasonléan — megfelelnek az uniods jog
altalanos elveinek, példaul az aranyossagnak, a jogbiztonsagnak és az alapvetd
jogoknak.
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(45)

(46)

(47)

(48)

E rendelet végrehajtasa atfedésben lehet az dgazati szabalyokkal, kiilondsen a tengeri
¢és légi kozlekedés teriiletén. Ezért tisztdzni kell e rendelet és a kiilfoldi tamogatasokkal
foglalkoz6 agazati eszk6zok, nevezetesen a kovetkezok kozotti kapcsolatot: a vizi
jarmuvekre vonatkozo karos arképzés elleni védekezésrdl szolo, 2016. junius 8-i (EU)
2016/1035 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’; a Tandcs 4057/86/EGK rendelete®;
és az (EU) 2019/712 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelete’.

Amennyiben a Bizottsag a részletes vizsgalat végén hatarozatot fogad el, a
tagallamokat a hatarozathozatalt megeldzéen megfeleléen be kell vonni a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet® 4. cikke szerinti tanicsadd-
bizottsagi eljarasba. Az eljaras megvalasztasa indokolt, figyelembe véve a tagallamok
versenypolitikai és allami tdmogatasi eszkozokkel kapcsolatos szerepét, amelyeknek
az is célja, hogy a bels6 piacon egyenld versenyfeltételeket teremtsenek.

Annak érdekében, hogy a rendeletet egységes feltételek mellett lehessen végrehajtani,
a Szerz6dés 291. cikkének megfeleléen a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell
ruhazni. Az emlitett végrehajtasi hataskoroket az Osszefonodasokrdl, valamint a
kozbeszerzési eljarasokkal Osszefliggésben a pénziigyi hozzajarulasokrol szo6lo
bejelentés formdjanak és tartalmanak, a kozzététel részleteinek, az atlathatdsagi
kovetelmények formdjanak és tartalméanak, a hataridéknek, a kotelezettségvallaldsok
feltételeinek és hatariddinek, valamint a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
vizsgalatokra vonatkozo eljarasi 1épések részletes szabalyainak meghatarozasa
tekintetében kell gyakorolni. Ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU rendeletnek
megfelelden kell gyakorolni.

Annak érdekében, hogy az egyenld versenyfeltételek hosszi tdvon is hatékonyan
érvényesiiljenek a belsd piacon, valamint annak érdekében, hogy bejelentés alapjan és
hivatalb6l egyarant megfelelé mértékben keriiljon sor az iigyek kivizsgalasara, a
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a Szerzddés 290. cikkének megfeleléen jogi
aktusokat fogadjon el az dsszefonddasokra és a kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozd
bejelentési hatarértékek modositasa, a vallalkozasok bizonyos kategoridinak az e
rendelet szerinti bejelentési kotelezettség aloli mentesitése, valamint a bejelentett
Osszefonodasokra és a kozbeszerzési eljarasokkal Osszefiiggésben bejelentett pénziigyi
hozzajarulasokra vonatkoz6 eldzetes feliilvizsgalat és részletes vizsgalat hataridejének
modositasa tekintetében. A kozbeszerzési eljards keretében nyujtott pénziigyi
hozzajarulasokkal kapcsolatban az ilyen jogi aktusok elfogaddsira vonatkozo
hataskort oly modon kell gyakorolni, hogy az figyelembe vegye a kkv-k érdekeit.
Kiilonosen fontos, hogy a Bizottsag az ilyen jogi aktusok el0készitése soran megfeleld
konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten is, és hogy e konzultacidkra

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1035 rendelete (2016. jinius 8.) a vizi jarmiivekre
vonatkoz6 karos arképzés elleni védekezésrol (HL L 176.,2016.6.30., 1. 0.).

A Tanacs 4057/86/EGK rendelete (1986. december 22.) a tengeri fuvarozasban alkalmazott
tisztességtelen arképzési gyakorlatokrol (HL L 378., 1986.12.31., 14. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/712 rendelete (2019. éprilis 17.) a 1égi kozlekedés
tertiletén zajlo verseny védelmérdl és a 868/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 123.,
2019.5.10., 4. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a Bizottsag végrehajtasi

hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi
megallapodasban’® megallapitott elvekkel dsszhangban keriiljon sor. A felhatalmazason
alapuld jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel biztositasa érdekében az
Eurdopai Parlamentnek ¢€s a Tanacsnak a tagallamok szakértdivel egyidejileg kell
megkapnia minden dokumentumot, és az emlitett intézmények szakértdiknek
rendszeresen részt kell vennilik a Bizottsag felhatalmazason alapulod jogi aktusok
elokészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak tilésein.

Amennyiben az 0Osszefonddds e rendelet értelmében bejelentési kotelezettség ala
tartozik, az Osszefonodasban részt vevd barmely fél részére az e rendelet
alkalmazasdnak kezdOnapjat megel6z6 harom évben nyujtott  pénziigyi
hozzajarulasoknak e rendelet hatilya ald kell tartozniuk. Kdzbeszerzési eljarassal
Osszefiiggésben ezt a rendeletet alkalmazni kell egy adott vallalkozasnak az e rendelet
alkalmazasanak kezdénapjat megeldz6 harom évben nyujtott pénziigyi hozzajarulasra
is,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

2)

(D)

)

1. FEJEZET: ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Targy és hataly

Ez a rendelet szabalyokat és eljarasokat allapit meg a belsé piacot torzitd kiilfoldi
tamogatasok kivizsgalasara és az ilyen torzulasok korrekcidjara vonatkozodan. Ilyen
torzulasok barmely gazdasagi tevékenységgel kapcsolatban, kiilondsen az
osszefonodasokkal és a kozbeszerzési eljarasokkal osszefiiggésben eléfordulhatnak.

Ez a rendelet a bels6 piacon gazdasagi tevékenységet folytatod vallalkozasnak nytjtott
kiilfoldi tdmogatasokkal foglalkozik. Az Unidban letelepedett vallalkozas felett
iranyitast szerz0 vagy azzal egyesiild, valamint a kdzbeszerzési eljarasban részt vevo
vallalkozas a belsd piacon gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozasnak mindstil.

2. cikk

A kiilfoldi tamogatas fennallasa

E rendelet alkalmazésaban kiilfoldi tamogatas akkor all fenn, ha egy harmadik orszag
olyan pénziigyi hozzajarulast nyujt, amely gazdasagi eldnyt biztosit a belsd piacon
gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozas szaméra, ¢és amely jogilag vagy
ténylegesen egy adott vallalkozdsra vagy gazdasagi 4gazatra, illetve tobb
meghatarozott véallalkozéasra vagy gazdasagi agazatra korlatozodik.

E rendelet alkalmazasaban:

HU

Intézményko6zi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanécsa és az
Eurdpai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123.,2016.5.12., 1. o0.).
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a)  pénziigyi hozzajarulas:

1. a pénzeszk6zok vagy forrasok atadasa tobbek kozott tokejuttatds, vissza nem
téritendd tdmogatés, kolcson, hitelgarancia, fiskalis 6sztonzd, miikddési
veszteség ellentételezése, a hatoésagok altal kirdott pénziigyi terhek
ellentételezése, adossagelengedés, hitel-toke konverzid vagy atiitemezés
formajaban,;

ii. az egyébként esedékes bevételek elengedése; vagy

iii. aruk vagy szolgaltatasok nytjtasa, illetve aruk és szolgaltatasok beszerzése;

b) a harmadik orszag altal nyujtott pénziigyi hozzajarulds magaban foglalja a
kovetkezok altal nyuajtott pénziigyi hozzéjarulast:

1. a kdzponti €s valamennyi egyéb szintli kormanyzati hatésagok;

i1. kiilfoldi allami szervezetek, amelyek tevékenysége a harmadik orszagnak
tulajdonithato, figyelembe véve a szervezet jellemzéit, a szervezet
mikodése szerinti allamban uralkod6 jogi és gazdasagi kornyezetet,
ideértve a kormanyzat gazdasagban betdltott szerepét is; vagy

iii. barmely magéanszervezet, amelynek intézkedései a harmadik orszagnak
tulajdonithatdk, figyelembe véve az 0sszes vonatkozo koriilményt.

3. cikk

A belso piac torzuldsai

(1) A bels6 piacon akkor all fenn torzulés, ha a kiilfoldi tdmogatas alkalmas arra, hogy
javitsa az érintett vallalkozas versenyhelyzetét a belso piacon, és ezaltal ténylegesen
vagy potencidlisan hatrdnyosan befolyasolja a versenyt a bels piacon. Azt, hogy
fennall-e torzulds a belsd piacon, mutatok alapjan kell meghatidrozni, amelyek a
teljesség igénye nélkiil a kovetkezoket foglalhatjdk magukban:

a)  atamogatas 0sszege;

b) atamogatas jellege;

c) az ¢rintett vallalkozas és az érintett piacok helyzete;

d)  azérintett vallalkozas gazdasagi aktivitasi szintje a belsd piacon;

e) a kilfoldi tamogatas célja és feltételei, valamint a belsdé piacon torténd
felhasznalasa.

(2) A kiilfoldi tamogatas valoszinlileg nem torzitja a belsd piacot, ha hdrom egymast
kovetd pénziigyi évbol allo iddszakra vetitett teljes Osszege nem ¢éri el az
5 milli6 EUR-t.

4. cikk

A kiilfoldi tamogatdsok azon kategoriai, amelyek a legnagyobb valosziniiséggel torzitjak a
belso piacot

Az alabbi kategéridk valamelyikébe tartozo kiilfoldi tAmogatds igen nagy valoszinliséggel
torzitja a belsd piacot:
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(D

2)

€)
“4)

(1)

2)

(D)

2)

€)

az olyan kiilfoldi tamogatas, amelynek kedvezményezettje nehéz helyzetben 1€vo,
vagyis olyan vallalkozas, amely a tamogatds hianyaban rovid vagy kézéptavon
valdszintileg felhagyna tizleti tevékenységével, kivéve olyan szerkezetatalakitasi terv
megléte esetén, amely e vallalkozas hosszt tavua életképességét eredményezheti, és
amely a vallalkozas jelentds sajat hozzajarulasat tartalmazza;

a vallalkozas tartozésaira vagy kotelezettségeire vonatkozo, Osszegében vagy
idétartamaban korlatlan garancia forméjaban nyujtott kiilfoldi tamogatas;

egy Osszefonddast kozvetleniil eldsegito kiilfoldi tamogatas;

olyan kiilfoldi tdmogatds, amely lehetdvé teszi a vallalkozads szdmara, hogy
indokolatlanul kedvezd ajanlatot nyujtson be, amelynek alapjan a kozbeszerzési
szerzddést a vallalkozasnak itélnék oda.

5. cikk

Meérlegelés

A Bizottsag indokolt esetben mérlegeli a kiilfoldi tamogatdsnak a belsd piac
torzuldsaban megnyilvanulé negativ hatasait az adott gazdasagi tevékenység
alakulasara gyakorolt pozitiv hatdsokhoz képest.

A Bizottsag a  jogorvoslati  intézkedések  bevezetésérdl, illetve a
kotelezettségvallalasok elfogadasardl szold hatarozat meghozatalakor figyelembe
veszi a negativ és a pozitiv hatdsok, valamint a jogorvoslati intézkedések vagy
kotelezettségvallalasok jellegének és szintjének mérlegelését.

6. cikk

Kotelezettségvallalasok és jogorvoslati intézkedések

A belsé piacon a kiilfoldi tamogatas altal ténylegesen vagy potencialisan okozott
torzulas korrekcioja céljabol a Bizottsag jogorvoslati intézkedéseket vezethet be. Az
érintett vallalkozés kotelezettségvallalasokat is felajanlhat.

A kotelezettségvallalasoknak vagy a jogorvoslati intézkedéseknek teljes mértékben
¢s hatékonyan korrigalniuk kell a kiilfoldi tdmogatas éltal a belsé piacon okozott
torzulast.

A kotelezettségvallalasok vagy a jogorvoslati intézkedések a kovetkezOkbol
allhatnak:

a) tisztességes ¢€s megkiilonboztetésmentes feltételek mellett hozzaférés
biztositasa olyan infrastruktirahoz, amelyet torzitd hatdsu kiilfoldi tAmogatas
utjan szereztek meg vagy tamogattak, kivéve, ha az Unidban hatalyos
jogszabalyok mar rendelkeznek ilyen tisztességes és megkiilonboztetésmentes
hozzaférésrol;

b) akapacitas vagy a piaci jelenlét csokkentése;
c) tartézkodas egyes befektetésektol;

d) a kilfoldi tdmogatasok segitségével megszerzett vagy kifejlesztett eszk6zok
hasznositasanak engedélyezése tisztességes, észszerll €s
megkiilonboztetésmentes feltételekkel;

26

HU



HU

e) akutatds-fejlesztés eredményeinek kozzététele;

f)  bizonyos eszk6zok elidegenitése;

g)  azérintett vallalkozasok kotelezése az sszefonddas megsziintetésére;

h)  akiilfoldi tamogatas visszafizetése, a megfeleld kamatlab alkalmazaséaval.
(4) A Bizottsag jelentéstételi és atlathatosagi kovetelményeket irhat eld.

(%) Ha egy vallalkozas olyan kotelezettségvallalasokat ajanl fel, amelyekkel teljes
mértékben €s hatékonyan korrigalhat6 a belso piaci torzulds, a Bizottsag elfogadhatja
azokat, ¢s a 9. cikk (3) bekezdése szerinti, kotelezettségvallalasokat tartalmazo
hatarozataban a vallalkozasra nézve kotelezové teheti azokat.

(6) Amennyiben az érintett vallalkozas felajanlja, hogy a kiilfoldi tamogatast a megfeleld
kamatokkal egyiitt visszafizeti, a Bizottsag a visszafizetést kotelezettségvallalasként
fogadja el, amennyiben meg tud gy6zddni arrol, hogy a visszafizetés atlathatd és
hatékony, ugyanakkor figyelembe veszi az intézkedések kijatszasanak kockdazatat is.

2. FEJEZET: A KULFOLDI TAMOGATASOK HIVATALBOL TORTENO
FELULVIZSGALATA

7. cikk

A kiilfoldi tamogatasok hivatalbol torténd feliilvizsgalata

A Bizottsag sajat kezdeményezésére megvizsgalhatja az allitolagos torzité hatasu kiilfoldi
tdmogatasokra vonatkozé informéciokat, azok forrasatol fiiggetlentil.

8. cikk

Elozetes feliilvizsgalat

(1) A Bizottsag beszerez minden olyan informaciot, amelyet sziikségesnek tart annak
eldzetes értékeléséhez, hogy a vizsgalt pénziigyi hozzajarulds kiilfoldi tamogatasnak
mindsiil-e, és torzitja-e a belsd piacot. E célbol a Bizottsag kiilondsen:

a)  tajékoztatast kérhet a 11. cikkel 6sszhangban;
b) a 12. vagy a 13. cikkel Osszhangban ellendrzést folytathat az Unidban és az
Union kivil.
(2) Amennyiben a Bizottsdg az eldzetes feliilvizsgalat alapjan gy itéli meg, hogy

elegendd bizonyiték all rendelkezésre arra vonatkozodan, hogy egy vallalkozas olyan
kiilfoldi tAmogatasban részesiilt, amely torzitja a belso piacot, a Bizottsag:

a) részletes vizsgalat meginditasarol szolo hatarozatot fogad el (a tovabbiakban: a
részletes vizsgalat meginditdsardl szold hatarozat), amely Osszefoglalja a
vonatkoz6 ténybeli ¢€s jogi kérdéseket, valamint tartalmazza a kiilfoldi
tamogatas fennallasanak és a belsd piac tényleges vagy lehetséges torzuldsanak
elozetes értékelését;

b)  t4jékoztatja az érintett vallalkozast; valamint
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€)

(D

2)

€)

(4)

c) értesitést tesz ko6zzé az Europai Unio Hivatalos Lapjaban, amelyben felkéri az
érdekelt feleket, a tagallamokat és az érintett harmadik orszagot, hogy az eldirt
hataridon beliil irasban fejtsék ki allaspontjukat.

Amennyiben az eldzetes értékelést kovetden a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut,
hogy nincs elegendd indok a részletes vizsgalat meginditasara, akar azért, mert nem
all fenn kiilfoldi tAmogatas, akar azért, mert nincs jele a bels6 piac tényleges vagy
potencialis torzuldsanak, lezarja az eldzetes feliilvizsgalatot és tajékoztatja az érintett
vallalkozast.

9. cikk

Részletes vizsgalat

A részletes vizsgalat sordn a Bizottsag tovabb értékeli a részletes vizsgalat
meginditasardl szold hatarozatban azonositott, a belsé piacot torzitdo kiilfoldi
tamogatast, ¢és a 11., 12. és 13. cikkel Osszhangban beszerez minden olyan
informdciot, amelyet sziikségesnek tart.

Amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy egy kiilfoldi tdmogatas a 3-5. cikk
értelmében torzitja a belsd piacot, jogorvoslati intézkedéseket vezethet be (a
tovabbiakban: jogorvoslati intézkedéseket tartalmazo hatarozat).

Amennyiben a Bizottsdg megéllapitja, hogy egy kiilfoldi tdmogatas a 3-5. cikk
értelmében  torzitja a bels0 piacot, ¢és az érintett vallalkozas olyan
kotelezettségvallalasokat ajanl fel, amelyeket a Bizottsdg megfelelének ¢és
elégségesnek itél ahhoz, hogy teljes mértékben ¢és hatékonyan korrigaljak a torzulast,
hatarozat utjan kotelezd érvénylivé teheti a kotelezettségvallalasokat a vallalkozés
szamara (a tovabbiakban: kotelezettségvallalasokat tartalmaz6 hatarozat). A kiilfoldi
tdmogatds visszafizetését elfogado, 6. cikk (6) bekezdése szerinti hatarozat
kotelezettségvallalasokat tartalmazo hatarozatnak mindsiil.

A Bizottsag engedélyezd hatarozatot fogad el, ha megallapitja, hogy:

a) a részletes vizsgalat meginditasardl szo6ld hatérozataban foglalt eldzetes
értékelés nem nyert megerdsitést; vagy

b) az 5. cikk szerinti pozitiv hatdsok jelentdsebbek a belsé piac torzuldsaihoz
képest.
10. cikk

Ideiglenes intézkedések

A Bizottsag ideiglenes intézkedéseket hozhat, amennyiben:

(D

)

a kortilmények arra utalnak, hogy egy pénziigyi hozzajarulas kiilfoldi tAmogatasnak
mindsiil €s torzitja a bels6 piacot; valamint

a belso piaci verseny jelentds és helyrehozhatatlan sériilésének komoly kockézata 4ll
fenn.
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11. cikk

Informaciokérés
A Bizottsag eldirhatja az érintett vallalkozas szamara, hogy bocsassa rendelkezésre
az Osszes sziikséges informaciot.

A Bizottsdg mas vallalkozasoktol vagy vallalkozasok tarsuldsaitol is kérhet ilyen
informaciokat.

A vallalkozashoz vagy vallalkozéasok tarsuldsdhoz intézett informaciokérés:

a) megjeloli a kérés jogalapjat és céljat, meghatarozza a kért informaciok korét, és
megfeleld hataridot tiz ki azok benyujtasara;

b) nyilatkozatot tartalmaz arra vonatkozoan, hogy valdtlan, hianyos vagy
megtévesztd informaciok benyujtasa esetén a 15. cikk szerinti pénzbirsagok ¢€s
kényszeritd birsagok kiszabasara kertilhet sor;

c) nyilatkozatot tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a 14. cikk értelmében az
érintett vallalkozas egyiittmiikodésének hianyaban a Bizottsag a rendelkezésre
allo tények alapjan hozhat hatarozatot;

A Bizottsag kérésére a tagallamok minden sziikséges tdjékoztatist megadnak a
Bizottsagnak ahhoz, hogy az elldssa az ebben a rendeletben raruhdzott feladatokat.

A Bizottsdg emellett harmadik orszdgot is felkérhet arra, hogy bocsassa
rendelkezésre a sziikséges informaciokat.

12. cikk

Az Union beliil végzett ellenorzések
A Bizottsag elvégezheti a vallalkozasok sziikséges ellendrzését.

Ebben az esetben a Bizottsag altal az ellenérzés lefolytatasira meghatalmazott
tisztviselok jogosultak:

a)  az ¢rintett vallalkozas helyiségeibe vagy teriiletére belépni;

b)  szamldkat és egyéb iizleti nyilvantartasokat megvizsgalni, azokrol masolatokat
késziteni vagy kérni;

c)  magyardzatot kérni a vallalkozas barmely képvisel§jétdl vagy dolgozojatdl az
ellendrzés targydhoz ¢€s céljahoz kapcsolddo tényrdl vagy dokumentumroél, €s
rogziteni a kapott valaszokat;

d) az ellendrzéshez sziikséges idOre és mértékben zar ald helyezni barmely
tizlethelyiséget, szamlat vagy nyilvantartast.

Az érintett vallalkozds alaveti magat a Bizottsag hatarozataval elrendelt
ellendrzésnek. A Bizottsag altal az ellendrzés lefolytatasara meghatalmazott
tisztviselok és mas kisérd személyek e hataskoriiket a Bizottsag hatarozatanak
felmutatasaval gyakoroljak, amely:

a)  meghatarozza az ellendrzés targyat €s céljat;
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b) nyilatkozatot tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a 14. cikk értelmében az
¢rintett vallalkozas egyiittmiitkodésének hidnyaban a Bizottsag a rendelkezésre
allo tények alapjan hozhat hatdrozatot;

c) megemliti a 15. cikk szerinti pénzbirsag és kényszeritd birsdg kiszabasanak
lehetdségét.

A Bizottsag az ellendrzés elott kelld idoben értesiti az ellendrzésrdl azt a tagallamot,
amelynek teriiletén az ellendrzésre sor keriil.

A Bizottsag tisztviseléi vagy azon tagallam altal meghatalmazott vagy kijelolt
tisztviselok, amelynek tertiletén az ellendrzésre sor keriil, a tagallam vagy a Bizottsag
kérelmére aktivan segitik a Bizottsag altal meghatalmazott tisztviseloket és mas
kiséré személyeket. Ennek érdekében a (2) bekezdésben emlitett hataskorok illetik
meg Oket.

Amennyiben a Bizottsdg altal meghatalmazott tisztviselok vagy mas kisérd
személyek megallapitjak, hogy valamely vallalkozas akadalyozza az e cikk szerinti
ellendrzést, az érintett tagallam — sziikség esetén a renddrség vagy azzal egyenértékii
jogkorrel rendelkezd bilniild6zd hatésag bevondsaval — megadja a sziikséges
segitséget az ellendrzés elvégzéséhez.

A Bizottsag kérésére a tagéallam sajat teriiletén a nemzeti joga alapjan ellendrzést
vagy egyéb tényfeltard intézkedést hajt végre annak megallapitasa érdekében, hogy
fennall-e a bels6 piacot torzité kiilfoldi tAmogatas.

13. cikk

Az Union kiviil végzett ellendrzések

Az e rendelet altal raruhédzott feladatok ellatasa céljabol a Bizottsag ellendrzést végezhet egy
harmadik orszag teriiletén, feltéve, hogy az érintett vallalkozas ehhez hozzajarult, és a
harmadik orszag kormanya az ellendrzésrdl hivatalos értesitést kapott, €s abba beleegyezett. A
12. cikk (1), (2) bekezdése, valamint (3) bekezdésének a) és b) pontja értelemszeriien

alkalmazando.
14. cikk
Az egyiittmiikodés hianya
(1) A Bizottsag a 8. cikk vagy a 9. cikk alapjan a rendelkezésre all6 tények alapjan

hozhat hatarozatot, amennyiben az érintett vallalkozas vagy harmadik orszag:

a) a 11. cikk szerinti informéciokérésre hidnyos, valotlan vagy megtévesztd
informaciokat nyujt be;

b) nem adja meg a kért informacidkat a Bizottsag 4ltal eldirt hataridon beliil;

c) nem veti alda magat a Bizottsag altal a 12. vagy a 13. cikk alapjan elrendelt, az
Unidn beliil vagy azon kiviil lefolytatand6 ellendrzésnek; vagy

d) mas modon akadadlyozza az eldzetes feliilvizsgdlatot vagy a részletes
vizsgalatot.
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Ha egy vallalkozds vagy vallalkozdsok tarsulasa, egy tagdllam vagy a harmadik
orszag valotlan vagy megtévesztd informacidkat szolgaltatott a Bizottsagnak, ezeket
az informdciokat figyelmen kiviil kell hagyni.

Amennyiben egy érintett vallalkozas, beleértve az allam kozvetlen vagy kozvetett
iranyitasa alatt all6 kozvallalkozést is, nem adja meg az annak megéllapitdsdhoz
sziikséges informacidkat, hogy a pénziigyi hozzajarulas gazdasagi elényhoz juttatja-
e, ugy kell tekinteni, hogy a vallalkozas ilyen elényben részesiilt.

A rendelkezésre allo tények alkalmazéasakor az eljaras eredménye kedvezotlenebb
lehet az érintett vallalkozas szdmara, mint ha egyiittmiikodott volna.

15. cikk

Pénzbirsag és kényszerito birsag

A Bizottsdg hatirozat Utjan pénzbirsdgot vagy kényszeritd birsdgot szabhat ki,
amennyiben az érintett vallalkozas vagy vallalkozdsok tarsulasa szandékosan vagy
gondatlansagbol:

a) a 11. cikk szerinti kérésre adott valaszban valotlan, hidnyos vagy megtévesztd
informdciot szolgaltat, vagy az el6irt hatdridén belil nem szolgaltat
informaciot;

b) a 12. cikk szerinti ellendrzések sordn hianyosan mutatja be a sziikséges
konyveket vagy a vallalkozassal kapcsolatos egyéb nyilvantartasokat;

c) a 12. cikk (2) bekezdésének c) pontjaval Osszhangban feltett kérdésre
valaszolva:

1. valotlan vagy megtévesztd valaszt ad;

i1. a Bizottsag altal megadott idOn beliil elmulasztja helyesbiteni a valamelyik
alkalmazottja altal adott valdtlan, hianyos vagy megtévesztd vélaszt;

vagy

iil. elmulasztja vagy megtagadja a 12. cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott
hatdrozattal elrendelt ellendrzés targydhoz ¢és céljahoz kapcsolddo
tényekre vonatkozo6 hidnytalan valaszok megadasat;

d) nem veti ald magat a 12. cikk alapjan elrendelt ellendrzéseknek, vagy feltorte a
12. cikk (2) bekezdésének d) pontja szerint elhelyezett zarakat.

Az (1) bekezdésben felsorolt esetekben megallapitott birsagok nem haladjak meg az
érintett vallalkozas vagy vallalkozasok tarsuldsa el6zd iizleti évi teljes arbevételének
1 %-at;

Az (1) bekezdésben felsorolt esetekben megallapitott kényszeritd birsdgok nem
haladjdk meg az érintett vallalkozas vagy vallalkozasok tarsuldsa el6z6 tizleti évben
elért atlagos napi teljes arbevételének 5 %-4t a hatdrozatban megjelolt naptol
szamitott késedelem minden munkanapjara vonatkozdan, azon idépontig terjedden,
amig a vallalkozas vagy vallalkozéasok tarsuldsa be nem nyujtja a Bizottsag altal kért
hianytalan és valds informéciokat.

A (1) bekezdés szerinti barmelyik hatdrozat elfogadasa el6tt a Bizottsdg kéthetes
végso hatariddt allapit meg a hianyzé informacidknak az érintett vallalkozastol vagy
véllalkozasok tarsuldsatol vald beérkezésére.
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(5) Amennyiben az érintett vallalkozas nem tesz eleget a 9. cikk (3) bekezdése szerinti
kotelezettségvallalasokat tartalmazo, a 10. cikk szerinti ideiglenes intézkedéseket
elrendel6 vagy a 9. cikk (2) bekezdése szerinti jogorvoslati intézkedéseket bevezetd
hatarozatnak, a Bizottsag hatarozataval:

a) az ¢érintett vallalkozés el6z0 iizleti évi teljes arbevételének 10 %-at meg nem
haladé mértékii pénzbirsagot allapithat meg; valamint

b)  kényszeritd birsdgot szabhat ki, amely nem haladhatja meg az érintett
vallalkozas eldzd tizleti évben elért atlagos napi teljes arbevételének 5 %-at, és
a birsagot kiszab6 bizottsagi hatdrozat napjatol kezdédéen a meg nem felelés
minden egyes napjara vonatkozik, mindaddig, amig a Bizottsag meg nem
allapitja, hogy az érintett vallalkozas eleget tett a hatarozatnak.

(6) A Bizottsag a pénzbirsag vagy kényszeritd birsag Osszegét az aranyossag és a
megfeleloség elvét kellden figyelembe véve a jogsértés jellegére, stlyossagara és
id6tartamara tekintettel allapitja meg.

16. cikk

Visszavonas

A Bizottsag a 9. cikk (2), (3) vagy (4) bekezdése alapjan hozott hatarozatot visszavonhatja, ¢s
Uj hatarozatot fogadhat el az alabbi esetek barmelyikében:

(1) ha az érintett vallalkozas a kotelezettségvallalasaival vagy a bevezetett jogorvoslati
intézkedésekkel ellentétesen jar el;

(2) ha a hatarozat alapjat hianyos, valdtlan vagy megtéveszto informaciok képezték.

3. FEJEZET: OSSZEFONODASOK
17. cikk

A belsé piac torzulasai az ésszefondddsokat érinto kiilfoldi tamogatasok miatt

Osszefonddas esetén annak értékelése, hogy fennall-e a belsé piacon a 3. vagy 4. cikk
értelmében vett torzulds, a széban forgd Osszefonddas Osszefiiggéseire korlatozodik. Az
értékelés soran csak a megallapodas megkotését, a nyilvanos vételi ajanlat kdzzétételét vagy
az iranyitast megalapozo részesedés megszerzését megeldz6 harom naptari évben nyujtott
kiilfoldi timogatasok vehetdk figyelembe.

18. cikk

Az dsszefonodasok meghatarozasa és az azokra vonatkozo bejelentési hatarérték

(1) E rendelet alkalmazasdban Osszefonddds akkor all fenn, ha az irdnyitds tartds
megvaltozéasa a kdvetkezOk barmelyikébdl ered:

a)  két vagy tobb elézdleg egymastol fiiggetlen vallalkozas vagy vallalkozasrész
0sszeolvad;
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b) egy vagy tobb személy, amely mar iranyit legaldbb egy vallalkozést, vagy egy
vagy tobb vallalkozas akar értékpapirok vagy eszkozok vasarlasaval, akar
szerzddéssel vagy mas uton, kozvetlen vagy kozvetett iranyitast szerez egy
vagy tobb masik vallalkozés egésze vagy része felett.

Egy 0nallo gazdasagi egység Osszes funkcidjat tartosan ellatdé kozos vallalkozas
l1étrehozésa az (1) bekezdés szerinti 6sszefonddasnak mindsiil.

A 19. cikk alkalmazaséban ,,bejelentési kotelezettség ala tartozo dsszefonddas™ akkor
all fenn, ha az 6sszefonodasban:

a) a megszerzett vallalkozas vagy az egyesiil6 vallalkozasok legalabb egyike az
Unioban letelepedett, és az Unidban legalabb 500 millié EUR teljes arbevételt
ér el; valamint

b) az érintett vallalkozasok a bejelentést megel6z0 harom naptari évben Gsszesen
tobb mint 50 milli6 EUR pénziigyi hozzajarulasban részesiiltek harmadik
orszagoktol.

A (2) bekezdésben emlitett kozos vallalkozas 1étrehozasakor ,bejelentési
kotelezettség ala tartozo 6sszefonoddas™ akkor all fenn, ha:

a) maga a kozos vallalkozds vagy annak egyik anyavallalata az Unidban
letelepedett, és az Unidban legalabb 500 millidé EUR teljes arbevételt ér el
valamint

b) maga a kozos véllalkozas és anyavallalatai a bejelentést megeldzd harom
naptari évben Osszesen tobb mint 50 milli6 EUR pénziigyi hozzajaruldsban
részesiilt harmadik orszagoktol.

19. cikk

Osszefonédasok elézetes bejelentése

A bejelentési kotelezettség ala tartozd Osszefonodasokat a végrehajtasukat
megel6zden, a megallapodas megkotését, a nyilvanos ajanlat kozzétételét vagy az
iranyitast megalapozd részesedés megszerzését kovetéen be kell jelenteni a
Bizottsagnak.

Az ¢rintett vallalkozasok akkor is bejelenthetik a tervezett Gsszefonodast, ha
bizonyitjak a Bizottsdgnak johiszemi szerz8déskotési szandékukat, vagy nyilvanos
ajanlat esetén az ajanlattételi szandék nyilvanos kozzétételekor, feltéve, hogy a
tervezett megallapodds vagy nyilvanos ajanlat az (1) bekezdés szerinti bejelentési
kotelezettség ala tartozo 0sszefonodast eredményez.

Valamennyi, a 18. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerinti 6sszeolvadasbol vagy a
18. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerinti kdzds irdnyitds megszerz€sébdl 1étrejott
Osszefonddast — az adott esettdl fliggden — az Gsszeolvaddsban részt vevo feleknek,
illetve a kozOs iranyitast szerzé feleknek egylitt kell bejelenteniiik. Minden mas
esetben a bejelentést az a személy vagy vallalkozas koteles megtenni, amely egy
vagy tobb vallalkozas egésze vagy része felett iranyitast szerez.

Ha az érintett vallalkozasok nem tesznek eleget bejelentési kotelezettségiiknek, a
Bizottsdg az 0Osszefonodas Dbejelentését kérve e rendelettel Osszhangban
feliilvizsgalhatja a bejelentési kotelezettség ald tartozod Osszefonddast. Ebben az
esetben a Bizottsagot nem kotik a 23. cikk (1) és (4) bekezdésében emlitett hataridok.
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A Bizottsag a 18. cikk értelmében bejelentési kotelezettség ala nem tartozod barmely
Osszefonddasrol annak végrehajtasat megel6zdéen barmikor eldzetes bejelentést
kérhet, amennyiben a Bizottsag gyantja szerint az érintett vallalkozésok az
Osszefonddast megel6z6 harom évben kiilfoldi timogatasban részesiilhettek. Az ilyen
Osszefonodds e rendelet alkalmazdsdban bejelentési kotelezettség ald tartozo
Osszefonddasnak mindsiil.

20. cikk

Az iranyitas meghatarozasa

A 18. cikk alkalmazasdban az irdnyitast olyan jogok, szerzddések vagy mas egyéb
eszk6zok testesitik meg, amelyek akar kiilon-kiilon, akér egyiittesen €s a kapcsolddo
jogi és ténybeli megfontolasokra tekintettel lehetdséget adnak egy vallalkozas feletti
meghatarozo befolyas gyakorldsara, kiilonosen:

a)  a tulajdonjog alapjan, vagy a vallalkozas vagyontargyainak 0sszességére vagy
azok egy részére kiterjedd hasznalati jog biztositasaval;

b) olyan jogok vagy szerzddések révén, amelyek meghataroz6 befolyast
biztositanak egy vallalkozas testiileteinek Osszetétele, szavazasa vagy dontései
felett.

Az iranyitast olyan személyek vagy vallalkozasok szerzik meg, amelyek:
a)  ezen jogok tulajdonosai vagy az érintett szerzodések kedvezményezettjei; vagy

b)  noha nem tulajdonosai ezen jogoknak, illetve nem kedvezményezettjei az ilyen
szerz6déseknek, de jogukban all a beldliik szarmazé jogok gyakorlasa.

21. cikk

Az arbevétel kiszamitasa

A teljes arbevétel az érintett vallalkozasok altal az eldzd pénziigyi évben a
vallalkozasok rendes tevékenységi korébe tartozd termékek értékesitésébdl és
szolgaltatasok nyujtasabol szarmazo bevételt jelenti, a kereskedelmi arengedmények
¢s a hozzaadottértek-adod, valamint az arbevételhez kozvetleniil kapcsolddo egyéb
adok levonasa utan. Egy érintett vallalkozas teljes arbevétele nem tartalmazza a (4)
bekezdésben emlitett vallalkozasok barmelyike kozotti termékértékesitést vagy
szolgaltatasnyujtast.

A belsd piaci arbevétel a belsd piacon a vallalkozasoknak vagy fogyasztoknak
értékesitett termékeket és nyljtott szolgaltatasokat foglalja magaban.

Az (1) bekezdéstdl eltérve, ha az 6sszefonoddas egy vagy tobb vallalkozas részének
megszerzésével valosul meg, akar jogi személyek ezek a részek, akar nem, csak az
Osszefonoddas altal érintett részekhez kapcsolodo arbevételt kell figyelembe venni az
elado6 vagy az eladok tekintetében.

Az elsO albekezdés szerinti értelemben vett két vagy tobb ligyletet, amelyek
ugyanazon személyek vagy vallalkozéasok kozott két éven beliil torténnek, olyan egy
¢€s ugyanazon Osszefonddasnak kell tekinteni, amely az utols6 ligylet napjan jon létre.

A kovetkezd vallalkozaskategoridk esetében arbevétel helyett a kovetkezdket kell
alapul venni:

34

HU



a) hitelintézetek és mas pénziigyi intézmények esetében a 86/635/EGK tandcsi
iranyelvben!® meghatarozott alabbi bevételi tételek Osszege, adott esetben a
hozzédadottérték-add, valamint a kozvetleniil a tételekhez kapcsolddd egyéb
adok levonasa utan:

1. kamat- és kamatjellegli bevételek;

i1. értékpapirokbodl szarmazé bevétel:
— bevétel részvényekbdl és egyéb valtozd hozamu értékpapirokbol,
— bevétel részesedésbdl,
— bevétel kapcsolt vallalkozasokban vald részesedésbol;

i1i. kapott jutalékok;

iv. pénziigyi miiveletek nett6 nyeresége;

v. egyéb mikodési bevétel;

b)  biztositok esetében a lekotott bruttd biztositdsi dijak értéke, amely magéban
foglalja a biztosité 4altal vagy nevében megkotott biztositdsi szerzddések
alapjan megszerzett teljes Osszeget ¢és koveteléseket, a kifizetett
viszontbiztositdsi dijakat, a biztositasi dij Osszege alapjan vagy a biztositasi
dijak egészére kivetett adok és jarulékok levonasa utan;

Az a) pont alkalmazasaban a belsd piaci hitelintézet vagy pénziigyi intézmény
esetében az arbevétel azokat az emlitett pontban meghatarozott bevételi
elemeket foglalja magaban, amelyeket az intézmény belsd piacon letelepedett
fioktelepe vagy részlege szerez meg.

(4) A (2) bekezdés sérelme nélkiil az érintett vallalkozas teljes arbevételét a kovetkezok
arbevételének Osszeadasaval kell kiszamitani:

a)  az érintett vallalkozas;

b) azon vallalkozasok, amelyekben az érintett vallalkozas kozvetleniil vagy
kozvetve:

1. a tokének vagy a vallalkozas eszkdzeinek tobb mint felét birtokolja;
1i. a szavazati jogok tobb mint a felének gyakorlasara jogosult;

111. jogosult a felligyeld bizottsag, az igazgatdtandcs vagy a vallalkozast jogilag
képviseld testiiletek tagjai tobb mint felének kinevezésére;
1v. jogosult a véllalkozas ligyeinek iranyitasara;
c) azok a vallalkozasok, amelyek az érintett vallalkozasban a b) pontban emlitett
jogok vagy hataskorok barmelyikével rendelkeznek;

d) azok a vallalkozasok, amelyekben a c) pontban emlitett vallalkozas a b)
pontban emlitett jogok vagy hataskorok barmelyikével rendelkezik;

e) azok a vallalkozasok, amelyekben az a)-d) pontban emlitett vallalkozasok
koziil kettd vagy tobb egyiittesen rendelkezik a b) pontban emlitett jogok vagy
hataskorok barmelyikével.

10 A Tanacs 86/635/EGK iranyelve (1986. december 8.) a bankok és mas pénziigyi intézmények éves

beszamolgjarol és konszolidalt éves beszamolojarol (HL L 372., 1986.12.31., 1. 0.).
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Amennyiben az érintett vallalkozasok egylittesen rendelkeznek a (4) bekezdés b)
pontjaban felsorolt jogokkal vagy hataskorokkel, az érintett vallalkozéasok teljes
forgalménak kiszdmitasakor:

a) figyelembe kell venni a kozos vallalkozas és barmely harmadik vallalkozés
kozotti termékértékesitésbol és szolgaltatdsnyujtasbol szarmazo arbevételt,
amelyet egyenld aranyban kell felosztani az érintett vallalkozasok kozott;

b) nem vehet6 figyelembe az az arbevétel, amely a kozds vallalkozas és az egyes
érintett vallalkozasok, vagy barmely mas, ezek barmelyikéhez a (4) bekezdés
b)-e) pontjdban meghatarozott moddon kapcsolodd vallalkozas kozotti
termékeértékesitésbodl vagy szolgaltatasnyijtasbol szarmazik.

22. cikk

A teljes pénziigyi hozzajarulds kiszamitasa

Az érintett vallalkozasnak nyujtott teljes pénziigyi hozzajarulast a 21. cikk (4) bekezdésének
a)—e) pontjaban emlitett valamennyi vallalkozas altal harmadik orszagoktdl kapott pénziigyi
hozzéjarulasok dsszeadasaval kell kiszamitani.

(1)

)

23. cikk

Az osszefonodasok felfiiggesztése, hataridok

A bejelentési kotelezettség ala tartoz6 dsszefonddéas nem hajthatd végre a bejelentése
eldtt.

Ezen tulmenden a kovetkez6 hataridéket kell alkalmazni:

a) amennyiben a Bizottsag megkapja a hidnytalan bejelentést, az 6sszefonodas a
kézhezvételtdl szamitott 25 munkanapon beliil nem hajthaté végre;

b) amennyiben a Bizottsag a hianytalan bejelentés kézhezvételétdl szamitott 25
munkanapon beliil részletes vizsgélatot indit, az Osszefonddas a részletes
vizsgalat meginditasatol szamitott 90 munkanapon beliil nem hajthaté végre; ez
az iddtartam 15 munkanappal meghosszabbodik, ha az érintett vallalkozasok a
6. cikk szerinti kotelezettségvallaldsokat ajanlanak fel a belsé piaci torzulas
korrekcioja céljabol;

c) amennyiben a 24. cikk (3) bekezdésének a) vagy b) pontja szerinti hatarozat
értelmében az Osszefonddas nem torzitja a belsé piacot, az ezt kovetden
végrehajthato.

Mindegyik idészak a hianytalan bejelentés kézhezvételét, illetve a vonatkozo
bizottsagi hatarozat elfogadasat kvetd munkanapon kezdddik.

Az (1) bekezdés nem akadalyozza meg az olyan nyilvanos vételi ajanlatok
alkalmazasat, vagy az értékpapirokkal folytatott ligyletek sorozatat, ide értve az
olyan értékpapirokat is, amelyek olyan piacon — példaul a tézsdén — forgalomba
hozhat6 értékpapirokra valthatok, amelyek altal az irdnyitast tobb eladotol szerzik
meg, feltéve, hogy:

a) az Osszefonodast a 19. cikk szerint haladéktalanul bejelentik a Bizottsagnak;
valamint
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b) a felvasarldé nem gyakorolja az adott értékpapirokhoz kapcsolodd szavazati
jogot, vagy csak befektetése teljes értékének megodvasara gyakorolja azokat, a
Bizottsag altal a (3) bekezdés értelmében biztositott eltérés alapjan.

A Bizottsdg — kérelemre — eltérést biztosithat az (1) vagy (2) bekezdésben
meghatarozott kotelezettségek alol. Az eltérés iranti kérelemben meg kell jeldlni
annak indokait. A kérelmet elbiralo hatarozat meghozatalakor a Bizottsag figyelembe
veszi kiillonosen a felfiiggesztésnek az Osszefonddasban érintett egy vagy tobb
vallalkozasra vagy harmadik félre gyakorolt hatdsait, valamint az 6sszefonodas altal
a bels6é piacon okozott torzulas kockazatat. Ilyen eltérés bizonyos feltételek és
kotelezettségek mellett biztosithatd annak érdekében, hogy a bels6 piacon ne
kovetkezzen be torzulas. Az eltérés barmikor, igy a bejelentés megtétele elott vagy
az ligyletet kovetden is kérelmezhetd és megadhato.

Az (1) bekezdés b) pontjaban el6irt hataridoket meghosszabbitjak, ha az érintett
vallalkozasok a 8. cikk szerinti részletes vizsgalat meginditasat kovetd 15
munkanapon beliil erre iranyuld kérelmet nyujtanak be. Az érintett vallalkozasok
csak egy ilyen kérelmet nytjthatnak be. Hasonloképpen, a részletes vizsgalat
meginditasat kovetden a Bizottsadg az érintett vallalkozasok beleegyezésével
barmikor meghosszabbithatja az (1) bekezdés b) pontjadban eldirt hatdridoket. A jelen
bekezdés szerinti hosszabbitds vagy hosszabbitasok egyiittes idétartama nem
haladhatja meg a 20 munkanapot.

Az (1) bekezdésben eldirt hataridok kivételesen felfiiggeszthetok, amennyiben a
vallalkozasok nem nyujtottdk be a Bizottsag altal a 11. cikk alapjan kért teljes
informdaciot, vagy nem vetették ala magukat az 12. vagy 13. cikk szerinti hatarozattal
elrendelt ellendrzésnek.

A Bizottsag a 24. cikk (3) bekezdése szerinti hatarozatot anélkiil is meghozhatja,
hogy kétnék az (1) és (4) bekezdésben emlitett hataridok, amennyiben:

a) megallapitja, hogy az Osszefonddast a 24. cikk (3) bekezdésének a) pontja
alapjan hozott hatarozathoz csatolt kotelezettségvallalasok megsértésével
hajtottak végre, amely hatarozat megallapitotta, hogy a kotelezettségvallaldsok
hidnyaban az dsszefonddas torzitana a belsd piacot; vagy

b)  ahatarozatot a 24. cikk (1) bekezdésének megfelelden visszavontik.

Az (1) bekezdés megsértésével végrehajtott ligyletek csak a 24. cikk (3) bekezdése
szerinti hatarozat elfogadéasat kovetden tekinthetdk érvényesnek.

E cikknek nincs kihatdsa az értékpapirokkal lebonyolitott ligyletek érvényességére,
beleértve azokat az értékpapirokat, amelyek maés, piacon — példaul a tézsdén —
forgalomba hozhatoértékpapirokra vélthatok, kivéve, ha a vevd és az elado tudta
vagy tudnia kellett volna, hogy az iigyletet az (1) bekezdés megsértésével
bonyolitottak le.

24. cikk

A bejelentett dsszefonodasok elozetes feliilvizsgalatara és részletes vizsgalatara vonatkozo

(D

eljarasi szabalyok

A 8. cikk, a 9. cikk (1), (3) és (4) bekezdése, valamint a 10., 11., 12., 13., 14. és 16.
cikk a bejelentett 6sszefonodasokra alkalmazando.

37

HU



HU

)

3)

“4)

©)

(6)

(7

A Bizottsdg a 8. cikk (2) bekezdése szerint legkésdbb a hidnytalan bejelentés
kézhezvételétdl szamitott 25 munkanapon beliil részletes vizsgalatot indithat.

A részletes vizsgalatot kovetden a Bizottsag elfogadja a kovetkezd hatdrozatok
egyikét:

a) a9.cikk (3) bekezdése szerinti kotelezettségvallalasokat tartalmazd hatarozat;
b) a09. cikk (4) bekezdése szerinti engedélyezd hatarozat;

c) az Osszefonodast tiltd hatarozat, amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy a
kiilfoldi timogatas a 3—5. cikk értelmében torzitja a belsd piacot.

A (3) bekezdés szerinti hatarozatokat a részletes vizsgalat meginditasatol szdmitott
90 munkanapon beliil kell elfogadni, amely hataridot adott esetben a 23. cikk (1)
bekezdésének b) pontja, valamint (4) és (5) bekezdése alapjan meg kell
hosszabbitani. Amennyiben a Bizottsdg az emlitett hataridon beliil nem fogad el
hatarozatot, az érintett vallalkozasok végrehajthatjak az 6sszefonddast.

A véllalkozasokhoz intézett informéciokérésben a Bizottsag meghatarozza, hogy fel
fogja-e fiiggeszteni a hataridoket a 23. cikk (5) bekezdése alapjan, amennyiben a
vallalkozas nem szolgéltat teljes korli informaciot az el6irt hataridén beliil.

Amennyiben a Bizottsag megallapitja, hogy egy 6sszefonddast mar végrehajtottak, és
megallapitast nyert, hogy az Osszefonddas a 3—5. cikk értelmében torzitja a belsd
piacot, a kovetkez6 intézkedések egyikét fogadhatja el:

a)  kotelezheti az érintett vallalkozdsokat az Osszefonddds megsziintetésére,
kiilondsen az Osszeolvadas megsziintetésével vagy az 0Osszes megszerzett
részesedés ¢és eszkoz értékesitésével, hogy ily moddon visszadllitsak az
Osszefonodds végrehajtasa el6tt fennallt helyzetet; amennyiben az
Osszefonddas megvaldsuldsa eldtt fennallt helyzet helyreéllitasa nem lehetséges
az Osszefonddas megsziintetésén keresztiil, a Bizottsag barmilyen egyéb
intézkedést meghozhat, amely alkalmas az 6sszefonodas eldtt fennallt helyzet
lehetd legnagyobb mértékii helyreallitasara;

b) elrendelhet barmilyen egyéb megfeleld intézkedést, hogy biztositsa, hogy az
érintett vallalkozasok az Gsszefonodast megsziintessék vagy a hatarozatiban
eldirt helyreallito intézkedéseket megtegyék.

Az a) és b) pontban emlitett intézkedések a (3) bekezdés c) pontja szerinti
hatarozatban vagy kiilon hatarozatban is elrendelhetdk.

A Bizottsag az a) vagy b) pontban emlitett intézkedések barmelyikét elfogadhatja, ha
megallapitja, hogy az Osszefonodast a (3) bekezdés a) pontja alapjan hozott olyan
hatarozat megsértésével hajtottdk végre, amely megallapitotta, hogy a
kotelezettségvallalasok hianyadban az 0sszefonodas megfelelne a (3) bekezdés c)
pontjdban meghatarozott kritériumnak.

A Bizottsag a 10. cikk szerint ideiglenes intézkedéseket hozhat, amennyiben:
a)  az Osszefonddast a 19. cikk megsértésével hajtottak végre;

b) az Osszefonddast e cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti
kotelezettségvallaldsokat tartalmazd hatarozat megsértésével hajtottak végre.
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25. cikk

Az osszefonodasokra alkalmazando pénzbirsag és kényszerito birsag

(1) A Bizottsag a 15. cikkben foglaltak szerint pénzbirsagot és kényszeritd birsagot
szabhat ki.
(2) Ezen tilmenden a Bizottsag hatarozat itjan az érintett vallalkozéasokat az el6z0 tizleti

évben elért teljes arbevételik 1 %-4t meg nem haladd pénzbirsaggal sujthatja,
amennyiben azok szédndékosan vagy gondatlansagbol valotlan vagy megtévesztd
informaciot szolgéltatnak a 19. cikk szerinti bejelentésben vagy annak
kiegészitésében.

3) A Bizottsag hatdrozat utjan az érintett vallalkozasokat az el6z0 iizleti évben elért

teljes arbevételiik 10 %-at meg nem haladd pénzbirsaggal stjthatja, amennyiben azok
szandékosan vagy gondatlansagbol:

a) nem jelentik be a bejelentési kotelezettség ala tartozo Osszefonddast annak
végrehajtasat megel6zoen a 19. cikknek megfelelden, kivéve, ha erre a 23. cikk
kifejezetten felhatalmazza Oket;

b) abejelentett 6sszefonodast a 23. cikket megsértve valositjak meg;

c) a 24. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint tiltott, bejelentett 6sszefonddast
hajtanak végre.

4. FEJEZET: KOZBESZERZESI ELJARASOK
26. cikk

A belsé piac torzuldsai a koézbeszerzési eljarasok kiilfoldi tamogatdsa miatt

A kozbeszerzési eljaras torzulasat okoz6 vagy ennek kockazatdval jard kiilfoldi tdmogatés
alatt olyan kiilfoldi tAmogatast kell érteni, amely lehetéveé teszi a vallalkozas szamara, hogy az
érintett €pitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas tekintetében indokolatlanul elényds
ajanlatot nydjtson be. Annak értékelése, hogy a 3. cikk értelmében fennall-e torzulas a belsd
piacon, tovabba hogy az ajanlat indokolatlanul elényds-e az épitési beruhdzéasok, aruk vagy
szolgaltatasok tekintetében, az érintett kozbeszerzési eljarasra korlatozodik. Az értékelés
soran csak a bejelentést megel6z6 harom évben nytjtott kiilfoldi tdmogatdsok vehetdk
figyelembe.

27. cikk

A kozbeszerzési eljardasok hatarozadsa és az azokra vonatkozo bejelentési hatarérték
(1) A 28. cikk alkalmazéasaban kozbeszerzési eljaras:

a) a 2014/24/EU és a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvben
rogzitett, barmilyen tipust odaitélési eljaras, amely a 2014/24/EU iranyelv 2.
cikke (1) bekezdésének 5. pontjdban meghatirozott kdzbeszerzési szerzddés
megkotésére, vagy a 2014/25/EU iranyelv 2. cikkének (1) pontjaban
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meghatarozott arubeszerzésre, épitési beruhdzdsra és szolgaltatdsnyujtasra
iranyul6 szerz6dés megkdtésére iranyul;

b) a 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 5. cikkének 1. pontja
szerinti €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid odaitélésére iranyulo eljaras;

c) a?2014/23/EU iranyelv 10. cikke (4) bekezdésének a) pontjaban, a 2014/24/EU
iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban, valamint a 2014/25/EU
iranyelv 20. cikke (1) bekezdésének a) pontjadban emlitett szerzédések
odaitélési eljarasai.

A 28. cikk alkalmazasaban egy unios kozbeszerzési eljarasban akkor jelentendd be

egy kilfoldi pénziigyi hozzajarulés, ha az adott kozbeszerzés becsiilt értéke eléri

vagy meghaladja a 250 milli6 EUR-t.

A 2009/81/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv!! hatélya ald tartozo odaitélési
eljarasok nem tartoznak e fejezet hatalya ala.

E fejezet alkalmazasaban az ,,ajanlatkérd szervnek™ a 2014/23/EU iranyelv 6. cikke,
a 2014/24/EU iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése és a 2014/25/EU iranyelv 3. cikke
szerinti fogalma, valamint és a ,kozszolgaltatd ajanlatkéronek” a 2014/23/EU
iranyelv 7. cikke és 2014/25/EU iranyelv 4. cikke szerinti fogalma alkalmazando.

28. cikk

A kiilfoldi penziigyi hozzdjarulasok elozetes bejelentése kozbeszerzési eljardasokkal

osszefiiggésben

Az ajanlat vagy a kozbeszerzési eljardsra vonatkozd részvételi jelentkezés
benyujtasakor a vallalkozasok az ajanlatkérd szervnél vagy a kozszolgaltato
ajanlatkéronél bejelentik az értesitést megeldz6 harom évben kapott valamennyi
kiilfoldi pénziigyi hozzajarulast, vagy nyilatkozatban erdsitik meg, hogy a megel6z6
harom évben nem részesiiltek kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasban. A szerzdédés nem
itélhetd oda olyan vallalkozasnak, amely nem nyUjt be ilyen informaciét vagy
nyilatkozatot.

A kiilfoldi pénziigyi hozzédjaruldsok e bekezdés szerinti bejelentési kotelezettsége
kiterjed a gazdasagi szereplokre, a gazdasagi szereplok azon csoportjaira, amelyeket
a 2014/23/EU iranyelv 26. cikkének (2) bekezdése, a 2014/24/EU iranyelv 19.
cikkének (2) bekezdése és a 2014/25/EU iranyelv 37. cikkének (2) bekezdése emlit,
valamint a f0 alvallalkozokra és a f6 beszallitokra. F6 alvéllalkozonak vagy f6
beszallitonak mindsiil az a szervezet, amelynek részvétele a szerzddés teljesitésének
kulcsfontossagii  elemeit biztositja, ¢és minden olyan szervezet, amely
hozzajaruldsanak gazdasagi részesedése meghaladja a szerz6dés becsiilt értékének
30 %-at.

Gazdasagi szereplOk csoportjai, f0 alvallalkozok és fo beszallitok esetében a vezetd
gazdasagi szerepld gondoskodik a bejelentésrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/81//EK iranyelve (2009. jalius 13.) a honvédelem és biztonsag
teriiletén egyes épitési beruhdzasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajanlatkérd
szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerzodések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol, valamint
a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv modositasarol (HL L 216., 2009.8.20., 76. 0.).
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Az ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgéltatd ajanlatkérd haladéktalanul tovabbitja a
bejelentést a Bizottsagnak.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett vallalkozas, gazdasagi szereplok vagy
gazdasagi szerepldi csoportok elmulasztjdk bejelenteni a kiilfoldi  pénziigyi
hozzajarulast, vagy amennyiben a bejelentést nem tovabbitjdk a Bizottsagnak, a
Bizottsag feliilvizsgalatot kezdeményezhet.

Amennyiben a Bizottsdg gyanuja szerint egy vallalkozds az ajanlat vagy a
kozbeszerzési eljarasra vonatkozo részvételi jelentkezés benyujtasat megel6zé harom
évben kiilfoldi tdmogatasban részesiilhetett, a szerzddés odaitélését megelézden
barmikor bejelentést kérhet a vallalkozas altal barmely olyan kozbeszerzési
eljarasban kapott kiilfoldi pénziigyi hozzdjarulasrol, amely a 27. cikk (2) bekezdése
szerint nem tartozik bejelentési kotelezettség ald, vagy amely e cikk (5)
bekezdésének hatalya ald tartozik. Amennyiben a Bizottsdg az ilyen pénziigyi
hozzajarulas bejelentését kérte, akkor az a kozbeszerzési eljards soran bejelentési
kotelezettség ala tartozo kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasnak mindstil.

29. cikk

A kozbeszerzési eljarasok keretében bejelentett pénziigyi hozzajaruldasok elozetes

feliilvizsgadlatara és részletes vizsgadlatara vonatkozo eljarasi szabalyok

A 8. cikk, a 9. cikk (1), (3) és (4) bekezdése, a 11., 12., 13., 14., 16. és 22. cikk a
kozbeszerzési eljarasok keretében bejelentett pénziigyi hozzajarulasok esetében
alkalmazando.

A Bizottsag a bejelentés kézhezvételétdl szamitott 60 napon beliil elvégzi az eldzetes
feliilvizsgalatot.

A Bizottsag az eldzetes feliilvizsgélat befejezésére rendelkezésre all6 hataridon beliil
hataroz arr6l, hogy kezdeményez-e részletes vizsgalatot, és errdl haladéktalanul
tajékoztatja az érintett vallalkozast és az ajanlatkérd szervet vagy a kozszolgaltato
ajanlatkérat.

A Bizottsag a részletes vizsgalatot lezar6 hatarozatot a bejelentés kézhezvételétdl
szamitott 200 napon beliill hozhatja meg. Rendkiviili koriilmények kozott ez a
hataridd az érintett ajanlatkérd szervvel vagy kozszolgaltatd ajanlatkérdvel folytatott
konzultaciot kovetden meghosszabbithato.

30. cikk

Bizottsagi hatarozatok

Amennyiben részletes vizsgalatot kovetden a Bizottsdg megéllapitja, hogy egy
vallalkozas olyan kiilfoldi tamogatdsban részesiil, amely a 3-5. cikk értelmében
torzitjia a bels6 piacot, ¢és amennyiben az érintett vallalkozads olyan
kotelezettségvallalasokat ajanl fel, amelyek teljes mértékben ¢s hatékonyan
korrigdljdk a belsé piac torzulasat, a 9. cikk (3) bekezdése szerinti
kotelezettségvallalasokat tartalmazo hatarozatot fogad el. Az 5. cikk szerinti
értekelés nem eredményezheti a vallalkozas altal benyujtott eredeti ajanlat unios
joggal 0sszeegyeztethetetlen modositasat.
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Amennyiben a vallalkozas nem ajanl fel kotelezettségvallalasokat, vagy a Bizottsag
nem tartja megfelelonek és elégségesnek az (1) bekezdésben emlitett
kotelezettségvallalasokat a torzulas teljes és hatékony megsziintetéséhez, a Bizottsag
hatarozatot fogad el, amely megtiltja a szerzddés érintett vallalkozasnak torténd
odaitélését (a tovabbiakban: a szerzddés odaitélését tiltd hatarozat).

Amennyiben részletes vizsgalatot kovetden a Bizottsag nem allapitja meg, hogy egy
vallalkozas olyan kiilfo6ldi tdmogatasban részesiil, amely torzitja a bels6é piacot, a 9.
cikk (4) bekezdése szerinti hatarozatot fogad el.

31. cikk

Bejelentéssel és az odaitélés felfiiggesztésevel jaro kozbeszerzési eljarasok értékelése

Az eldzetes feliilvizsgalat €s a részletes vizsgalat soran a kozbeszerzési eljaras
keretében benyujtott ajanlatok értékelése folytatodhat. A szerzédés nem itélhetd oda
a 29. cikk (2) bekezdésében meghatarozott hataridd lejarta eldtt.

Amennyiben a Bizottsag a 29. cikk (3) bekezdése alapjan részletes vizsgalat
meginditasardl hataroz, a szerz6dés nem itélheté oda a 28. cikk szerinti bejelentést
benyujté vallalkozdsnak mindaddig, amig a Bizottsdg nem hoz a 30. cikk (3)
bekezdése szerinti hatdrozatot, vagy amig a 29. cikk (4) bekezdésében meghatarozott
hatarid6 le nem jar. Ha a Bizottsdg e hataridén beliill nem hoz hatarozatot, a
szerz6dés odaitélhetdé barmely vallalkozasnak, beleértve a bejelentést benyujtd
vallalkozast is.

A szerz6dés csak akkor itélheté oda olyan vallalkozasnak, amely a Bizottsag 30.
cikkben emlitett hatarozathozatala vagy a 29. cikk (4) bekezdésében megallapitott
hataridd lejarta elott a 28. cikk szerinti nyilatkozatot nyujt be, ha a palyazatok
értekelése azt allapitja meg, hogy az adott vallalkozds nyujtotta be a gazdaséagilag
legelonyosebb ajanlatot.

Amennyiben a Bizottsdg a 30. cikk (2) bekezdése alapjan hatarozatot hoz a
gazdasagilag legelonyosebb ajanlattal kapcsolatban, a szerzddés odaitélhetd annak a
véllalkozasnak, amely a kovetkezd legjobb olyan ajanlatot nyujtotta be, és amelyre
nem vonatkozik a 30. cikk (2) bekezdése szerinti hatarozat.

Amennyiben a Bizottsag a 30. cikk (1) vagy (3) bekezdése szerint hatirozatot hoz, a
szerzOdés odaitélhetd a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatot benyajté barmely
vallalkozasnak, beleértve adott esetben a 28. cikk szerinti bejelentést benyujto
vallalkozast vagy vallalkozasokat is.

Az ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérd minden esetben tajékoztatja a
Bizottsagot a kozbeszerzési eljaras eredményével kapcsolatban hozott hatarozatarol.

A kozbeszerzést szabalyozo elveket — beleértve az aranyossagot, a
megkiilonboztetésmentességet, az egyenld bandsmodot és az atlathatosagot — a
kozbeszerzési eljarasban részt vevd valamennyi vallalkozds tekintetében
érvényesiteni kell. A kiilfoldi tdmogatdsok e rendelet szerinti vizsgéalata nem
eredményezheti azt, hogy az ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgéltatd ajanlatkérd az
érintett vallalkozast az emlitett elveket sérté modon kezelje.

Mindegyik iddszak a bejelentés kézhezvételét, illetve a vonatkozd bizottsagi
hatarozat elfogadéasat kovetd munkanapon kezdddik.
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32. cikk

A pénziigyi hozzajarulasokra kézbeszerzési eljarasokkal osszefiiggésben alkalmazando
pénzbirsag és kenyszerito birsag

A Bizottsag a 15. cikkben foglaltak szerint pénzbirsagot és kényszeritd birsagot

szabhat ki.

Ezen tilmenden a Bizottsag hatarozat itjan az érintett vallalkozéasokat az el6z0 tizleti
évben elért teljes arbevételik 1 %-4t meg nem haladd pénzbirsaggal sujthatja,
amennyiben azok szédndékosan vagy gondatlansagbol valotlan vagy megtévesztd
informaciot szolgéltatnak a 28. cikk szerinti bejelentésben vagy annak

kiegészitésében.

A Bizottsag hatarozat utjan az érintett vallalkozasokat az el6zd tizleti évben elért
teljes arbevételiik 10 %-at meg nem haladd pénzbirsaggal stjthatja, amennyiben azok
a kozbeszerzési eljaras soran szandékosan vagy gondatlansdgbol elmulasztjak a

tdmogatas 28. cikk szerinti bejelentését.

5. FEJEZET: KOZOS ELJARASI RENDELKEZESEK
33. cikk

Az eljarasok kozotti kapesolat

A 19. cikk szerint egy Osszefonddassal Osszefiiggésben bejelentett pénziigyi
hozzéjarulas relevans lehet egy masik gazdasagi tevékenység szempontjabdl is, és

azzal 6sszefiiggésben Ujra értékelhetd.

A 28. cikk szerint egy kdzbeszerzési eljarassal dsszefliggésben bejelentett pénziigyi
hozzajarulas relevans lehet egy masik gazdasagi tevékenység szempontjabol is, és

azzal Osszefiiggésben Ujra értékelhetd.

34. cikk

A piac vizsgalata

Amennyiben a rendelkezésre allo informaciok alapjan megalapozott gyant meriil fel
arra vonatkozdan, hogy egy adott d4gazatban, egy adott gazdasagi tevékenységtipussal
Osszefliggésben vagy egy adott tdmogatasi eszkoz alapjan nyqjtott kiilfoldi
tamogatasok torzithatjdk a belsd piacot, a Bizottsag vizsgéalhatja a piacot az adott
agazatra, az adott gazdasagi tevékenységtipusra, vagy az adott tamogatdsi eszkoz
haszndlatara vonatkozdan. A piacvizsgalat sordn a Bizottsdg felkérheti az érintett
vallalkozasokat vagy vallalkozasok tarsulasait, hogy adjak meg a sziikséges
informéciokat, és elvégezheti a sziikséges ellendrzéseket. A Bizottsdg az érintett
tagallamot vagy harmadik orszagot is felkérheti, hogy bocsasson rendelkezésre

informaciodkat.
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A Bizottsag jelentést tehet kozzé az egyes agazatokra, a gazdasagi tevékenység egyes
tipusaira vagy egyes tamogatasi eszkozokre vonatkozd piacvizsgalat eredményeirdl,
¢s felkérheti az érdekelt feleket észrevételeik megtételére.

A Bizottsdg az e rendelet szerinti eljarasok keretében felhasznalhatja az ilyen
piacvizsgalatok sordn szerzett informaciokat.

Ennek kapcsan e rendelet 11., 12. 13. és 15. cikke alkalmazando.
35. cikk

Eleviilési idok
A Bizottsag 9. cikk szerinti hataskoreire tizéves eléviilési id6 vonatkozik, amely azon
a napon kezdddik, amikor az érintett vallalkozasnak kiilfoldi tamogatast nydjtanak. A
Bizottsag altal a 8., 11., 12. vagy 13. cikk alapjan kiilf6ldi tAmogatassal kapcsolatban

hozott intézkedések megszakitjak az eléviilési id6t. Az eléviilési id0 minden egyes
megszakitast kdvetden jrakezdddik.

A Bizottsag 15., 25. és 32. cikk szerinti pénzbirsdgok ¢és kényszeritd birsagok
kiszabasara vonatkozo6 hataskoreire haroméves eléviilési id6 vonatkozik, amely azon
a napon kezdddik, amikor a 15., 25. és 32. cikkben emlitett jogsértésre sor kertilt.
Folyamatos vagy ismétlodd jogsértések esetében az eléviilési id6 a jogsértés
megsziinésének napjan kezdddik. A Bizottsdg altal a 15., 25. vagy 32. cikkben
emlitett jogsértéssel kapcsolatban hozott intézkedések megszakitjak a pénzbirsagok
vagy kényszeritd birsagok kiszabasdra vonatkozo eléviilési id6t. Az eléviilési 1d6
minden egyes megszakitast kovetden jrakezdddik.

A Bizottsag 15., 25. és 32. cikk szerinti pénzbirsdgok ¢és kényszeritd birsagok
kiszabasarol szo6l6 hatarozatok végrehajtasara vonatkozd hataskoreire Otéves
eléviilési id6 vonatkozik, amely azon a napon kezdddik, amikor a pénzbirsagok és
kényszeritd birsagok kiszabasarol szolo bizottsagi hatdrozatot meghoztak. A
Bizottsdg vagy a Bizottsdg kérésére eljaro tagallam altal a pénzbirsag vagy
kényszeritd birsag megfizetésének végrehajtdsa érdekében hozott intézkedések
megszakitjdk az eléviilési idot. Az eléviilési id6 minden egyes megszakitast kovetden
ujrakezdodik.

36. cikk

A hatarozatok kozzététele

A Bizottsag Osszefoglalo értesitést tesz kozzé a 8. cikk (2) bekezdése alapjan
elfogadott hatarozatokrol.

A Bizottsag a 9. cikk (2), (3) és (4) bekezdése, a 24. cikk (3) bekezdése és a 30. cikk
(1), (2) és (3) bekezdése alapjan elfogadott hatarozatokat kézzéteszi az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban.

Az Osszefoglalo értesitések €s hatarozatok kozzététele soran a Bizottsag figyelembe
veszi a vallalkozasok iizleti titkaik és egyéb bizalmas informécidik védelméhez
fiz6do6 jogos érdekeit.
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37. cikk

A hatarozatok cimzettjei

A 8. cikk, a 9. cikk, a 15. cikk, a 24. cikk (3) bekezdése, a 25. cikk, a 30. cikk (1)
bekezdése ¢és a 32. cikk alapjan elfogadott hatdrozatoknak az érintett vallalkozasok
vagy vallalkozasok tarsuldsai a cimzettjei. A Bizottsdg haladéktalanul értesiti a
cimzettet a hatarozatrol, ¢€s lehetdséget ad a cimzettnek, hogy jelezze a Bizottsagnak,
hogy mely informéciokat tekinti bizalmasnak. A Bizottsdg az érintett ajanlatkérd
szerv vagy kozszolgaltaté ajanlatkérd rendelkezésére bocsatja a kozbeszerzési
eljarasban részt vevo vallalkozasnak cimzett bizottsagi hatarozat egy példanyat.

A 30. cikk (2) és (3) bekezdése alapjan elfogadott hatdrozatoknak az érintett
ajanlatkéré szerv vagy kozszolgéltatd ajanlatkérd a cimzettje. Annak a
vallalkozasnak, amelynek a részére nem itélheté oda a kdzbeszerzési szerzddés, a
Bizottsag megkiildi az errdl sz616 hatarozat egy példanyat.

38. cikk

Kozzététel és védelemhez valo jog

A Bizottsag a 9. cikk, a 15. cikk, a 24. cikk (3) bekezdésének c) pontja, a 25. cikk, a
30. cikk (2) bekezdése vagy a 32. cikk szerinti hatarozat elfogadasa eldtt lehetoséget
biztosit az érintett vallalkozésnak arra, hogy a Bizottsag hatirozatanak alapjéul
szolgalo indokokkal kapcsolatban észrevételeket tegyen.

A Bizottsdg hatarozatat kizardlag olyan indokokra alapozhatja, amelyekkel
kapcsolatban az érintett vallalkozasok lehetdséget kaptak észrevételeik megtételére.

39. cikk

Szakmai titoktartas

Az e rendelet alapjan megszerzett informéciok csak arra a célra hasznalhatok fel,
amelyre azokat beszereztek.

A Bizottsdg, annak tisztvisel6i és a Bizottsdg feliigyelete alatt dolgoz6 egyéb
személyek nem hozhatjak nyilvanossagra az e rendelet alapjan tudomasukra jutott,
szakmai titoktartasi kotelezettség hatalya ala tartozé informaciokat.

Az (1) és (2) bekezdés nem tiltja olyan statisztikdk és jelentések kozzétételét,
amelyek nem tartalmaznak konkrét vallalkozasok vagy vallalkozasok tarsulédsai
azonositasat lehetdvé tevd informaciokat.
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6. FEJEZET: MAS JOGI ESZKOZOKKEL VALO KAPCSOLAT
40. cikk

Mas jogi eszkézokkel valo kapcsolat

Ez a rendelet nem érinti a Szerzodés 101., 102., 106., 107. és 108. cikkének, valamint
az 1/2003/EK tanacsi rendeletnek'? és a 139/2004/EK tanacsi rendeletnek'® az
alkalmazasat.

Ez a rendelet nem érinti a 2016. junius 8-1 (EU) 2016/1037 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet'* alkalmazasat.

Ez a rendelet nem érinti az (EU) 2019/452 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet!”

alkalmazasat.

Ez a rendelet els6bbséget élvez az (EU) 2016/1035 eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendelettel szemben mindaddig, amig az emlitett rendeletet a 18. cikkének
megfeleléen alkalmazanddva valik. Amennyiben az emlitett idopontot kovetden egy
kiilfoldi tAmogatds mind az (EU) 2016/1035 rendelet, mind e rendelet alkalmazési
korébe beletartozik, az (EU) 2016/1035 rendelet élvez elsébbséget. E rendelet
kozbeszerzésre és 0sszefonodasokra vonatkozo rendelkezései azonban elsdbbséget
¢lveznek az (EU) 2016/1035 rendelettel szemben.

Ez a rendelet elsObbséget élvez a 4057/86/EGK tanécsi rendelettel szemben.

Ez a rendelet nem érinti az (EU) 2019/712 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
alkalmazasat. A jelen rendelet 18. cikkében meghatarozott bejelentési kotelezettség
ald tartozo, a 1égi fuvarozokat érintd Osszefonddasokra a 3. fejezet rendelkezései
vonatkoznak. A jelen rendelet 27. cikkében meghatarozott, 1égi fuvarozokat érintd
kozbeszerzési eljarasokra a 4. fejezet rendelkezései vonatkoznak.

E rendelet alapjan nem folytathato le olyan vizsgalat, illetve nem vezethetd be vagy
tarthatd fenn olyan intézkedés, amely ellentétes az Unidra barmely vonatkozo
nemzetkdzi megallapodas alapjan haruld kotelezettségekkel. E rendelet értelmében
kiilondsen nem hozhat6é olyan intézkedés, amely a tamogatasokrdl és kiegyenlitd
intézkedésekrdl szold6 megallapodas 32. cikkének (1) bekezdése értelmében vett,
tdmogatassal szembeni egyedi fellépésnek mindsiilne. Ez a rendelet nem akadéalyozza
az Uniot a nemzetkdzi megallapodasokbol fakadd jogainak gyakorlasdban vagy
kotelezettségeinek teljesitésében.

A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1.,2003.1.4., 1. 0.).

A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti Osszefonodasok
ellendrzésérdl (az EK 6sszefonddas-ellendrzési rendelete) (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1037 rendelete az Eurdopai Unidban tagsdggal nem
rendelkezd orszagokbdl érkezd tdmogatott behozatallal szembeni védelemrdl (HL L 176., 2016.6.30.,
55.0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unidba iranyulo
kozvetlen kiilf6ldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol (HL L 791.,2019.3.21., 1. o.).
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7. FEJEZET: ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK
41. cikk

A hatarozatokkal kapcsolatos bizottsagi eljardasrend

A 9. cikk, a 24. cikk (3) bekezdése és a 30. cikk szerinti hatdrozatokat a 43. cikk (2)
bekezdése szerinti tanadcsado-bizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.
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42. cikk

A végrehajtasi jogi aktusokkal kapcsolatos bizottsagi eljarasrend

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el az
alabbiak tekintetében:

a) a 19. cikk szerinti, az Osszefonddasokra vonatkozo bejelentések formaja,
tartalma és eljarasi részletei;

b) a 28. cikk szerinti, a kozbeszerzési eljarasokban a kiilfoldi pénziigyi
hozzéjarulasokrdl szol6 bejelentések forméja, tartalma és eljarasi részletei;

c) a38. cikk szerinti kdzzététel részletei;
d) az atlathatosagi kovetelmények formai, tartalmi és eljarasi részletei,
e)  ahataridok szamitasanak részletes szabdlyai,

f)  a 30. cikk szerinti kotelezettségvallalasi javaslatokra vonatkozé feltételek és
hataridok;

g)  a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos vizsgéalatokra vonatkozd, a 28., 29.,
30. és 31. cikkben emlitett eljarasi 1€épések részletes szabalyai.

Az (1) bekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusokat a 43. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

43. cikk

A bizottsag

A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

Az erre a bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

44. cikk
Felhatalmazason alapulo jogi aktusok

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el a kovetkezd célbol:
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a) a 18. és 27. cikkben meghatdrozott bejelentési hatarértékek modositasa a
Bizottsdg e rendelet alkalmazéasanak els6é 6t évében folytatott gyakorlatanak
fényében, az alkalmazas hatékonysaganak figyelembevételével;

b) az ¢érintett vallalkozasok egyes csoportjainak mentesitése a 19. és 28. cikk
szerinti bejelentési kotelezettség alol, figyelemmel a Bizottsagnak az e rendelet
alkalmazasénak elsé 6t évében folytatott gyakorlatara, amennyiben ez a
gyakorlat lehetévé teszi azon gazdasagi tevékenységek azonositasat, amelyek
esetében a kiilfoldi tAmogatasok valoszinlileg nem torzitjak a belso piacot;

c) a 24. és 29. cikkben a feliilvizsgdlatra és a részletes vizsgalatokra
meghatarozott hataridék modositasa.

Az (1) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapulé jogi aktusokat a 45. cikknek
megfelelden kell elfogadni.

45. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit e cikk tartalmazza.

A Bizottsagnak a 44. cikkben emlitett, felhatalmazason alapulé jogi aktus
elfogaddsdra vonatkozd felhatalmazdsa hatdrozatlan idére sz6l e rendelet
hatalybalépésének idopontjat kdvetd két évvel kezdddo hatallyal.

Az Europai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 44. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl szold hatdrozat megsziinteti az abban megjeldlt
felhatalmazast. A hatdrozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését
kovetd napon, vagy a benne megjelolt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1évd felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazéison alapulod jogi aktus elfogadisa eldtt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijeldlt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejlileg értesiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot e jogi
aktus elfogadasarol.

A 44. cikk értelmében elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrol valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett idOtartam lejartdt megel6zéen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az iddtartam két
honappal meghosszabbodik.
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46. cikk

Feliilvizsgalat

A Bizottsag legkésébb e rendelet hatalybalépését kovetd ot éven beliil jelentést nyujt be az

Eurodpai

Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet alkalmazasarol, és ehhez — amennyiben a

Bizottsag sziikségesnek tartja — megfeleld jogalkotasi javaslatokat fiiz.

(1)

2)

€)

(4)

47. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ezt a rendeletet az alkalmazas kezddnapjat megel6zd tiz évben nytjtott kiilfoldi
tdmogatasokra kell alkalmazni, amennyiben az ilyen kiilf6ldi tdmogatésok e rendelet
alkalmazasanak megkezdését kovetden torzitjak a belso piacot.

Ezt a rendeletet az e rendelet alkalmazasanak kezddnapjat megelézé harom évben
nyujtott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokra kell alkalmazni, amennyiben az ilyen
kiilfoldi pénziigyi hozzajaruldsokat az dsszefonoddast bejelentd vagy az e rendelet
szerinti kozbeszerzési eljarassal osszefiiggésben pénziigyi hozzajarulasokat bejelentd
vallalkozasnak nyujtottak.

Ez a rendelet nem alkalmazhat6 olyan 6sszefonddasokra, amelyekre vonatkozdan a
rendelet alkalmazasanak kezddnapjat megel6zéen kototték meg a megallapodast,
jelentették be a nyilvanos ajanlatot, keriilt sor az irdnyitdst megalapoz6 részesedés
megszerzésére.

Ez a rendelet nem alkalmazando6 a rendelet alkalmazasanak kezddnapja eldtt inditott
kozbeszerzési eljarasokra.

48. cikk

Hatalybalépés és az alkalmazas kezdonapja

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet [datum: hat honappal a hatalybalépést kovetden]-tol/tdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete a belsd piacot torzité kiilfoldi
tdmogatasokrol

Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

Szakpolitikai teriilet: Verseny/Egységes piac

A koltségvetési hatds a Bizottsag szamara megallapitott 1 feladatokra vonatkozik, a
kozvetlen felligyeleti feladatokat is beleértve.

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

uj intézkedés

O kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés>
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevonasa vagy atalakitisa egy masik/ij
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

E kezdeményezés altalanos célja az egyenld versenyfeltételek helyreallitdsa a belsd
piacon annak érdekében, hogy azt ne torzitsak a kiilfoldi tdmogatasok.

Konkreét célkitiizés (ek)

A kezdeményezésnek két egyedi célkitlizése van.

1. A leginkabb torzité hatasti tdmogatdsok azonositdsa: Ez az egyedi célkitlizés
azt a kérdést érinti, hogy a nemzetkdzi szintli tamogatasokrodl altalaban nem allnak
rendelkezésre informaciok, emellett hidnyoznak azok a kritériumok és eljarasok is,
amelyek alapjan értékelhetok lennének az EU bels6 piacan a kiilfoldi tdmogatasok
altal okozott esetleges torzulasok.

2. A kulfoldi tamogatasok altal okozott torzulasok korrigalasa: Ez a célkitlizés azt
a kérdést érinti, hogy nincsenek olyan eszk6zok, amelyekkel a kiilfoldi tdAmogatasok
altal okozott torzuldsok az azonositasukat kdvetden korrigalhatok lennének.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Erdekképviseleti Gyakorlati vonatkozasok
csoport

Villalkozéasok Eldszor 1s a kezdeményezés a potencidlisan kiilfoldi tamogatasban

részesiild vallalkozdsokat fogja leginkdbb érinteni. Ez barmely
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vallalkozast érinthet, nevezetesen a végsd soron kiilfoldi és unids
allampolgarok tulajdondban 1évé vallalkozasokat. A  bizonyos
hatarértékeket meghaladd  Gsszefonodasokra és  kozbeszerzési
ajanlatokra bevezetett bejelentési kotelezettség adminisztrativ terhet ro
e vallalkozasokra. Tovabba ha a Bizottsag hivatalbol vizsgalatot indit
az 0sszes tObbi piaci helyzetben, az érintett vallalkozasoknak be kell
nyujtaniuk a kért informéciokat. Amennyiben megallapitast nyer, hogy
a vallalkozdsok torzuldst okozo6 kiilfoldi tdmogatasban részesiiltek,
jogorvoslati intézkedések — példaul a tamogatas visszafizetése —
vonatkoznak réjuk.

Maisodszor azok a vallalkozasok, amelyek nem részesiilnek torzitod
hatasu kiilfoldi tdAmogatasban, élvezhetik a rendelet eldnyeit, mivel az
helyredllitja és fenntartja az egyenl6 versenyfeltételeket a belsé piacon.

Harmadszor a rendelet nem érinti nagy mértékben a kkv-kat. A
bejelentési hatarértékek valdsziniileg til magasak lesznek ahhoz, hogy
e vallalkozasok érintettek legyenek. Tovabba az a magas hatarérték —
az allami tdmogatdsokra vonatkoz6 de minimis hatarérték 25-szordse —,
amely alatt a tamogatdsok valoszinlleg nem torzitjdk a versenyt,
valdszintileg szintén tul magas ahhoz, hogy a legtobb kkv-t érintse.

Fogyasztok

Noha az 11j jogszabaly nem ¢érinti kozvetlenill a fogyasztokat, rovid
tdvon enyhén negativ gazdasagi hatdst gyakorolhat a fogyasztokra,
mivel az arak emelkedéséhez vezethet, bar ez varhatéan nem lesz
jelentds. Hosszu tavon azonban a fogyasztok szdmara elényds lesz a
potencidlisan  tamogatott Osszefonddasok eldzetes ellendrzése.
Nevezetesen a tamogatott 0sszefonodasok ellendrzése 6sztondzheti az
innovaciét ¢és a hatékonysagot, mivel a nem tdmogatott
véllalkozasoknak igy nagyobb esélylik lesz a méretgazdasdgossag
elérésére. Ezen tulmenden a torzitd kiilfoldi tamogatasoknak az
osszefonodasokon tali kezelése javitani fogja a versenyt a belsd piacon,
ami végso soron az alacsonyabb arak ¢€s a jobb termékek révén eldnyds
a fogyasztok szamara.

Harmadik
orszagok

A rendelet nem érinti kozvetleniil a harmadik orszdgok hatosagait. A
Bizottsdg mint jogalkalmazé azonban az informaciokérések
tekintetében vagy altalanosabban konzultalhat veliik az eljaras soran.

Ez az eszkoz éltaldban arra 6sztondzheti a harmadik orszdgokat, hogy
fokozzak a tobboldali megoldasok keresésére iranyuld erdfeszitéseiket,
és befektetési politikdjukban értékeljék Gjra a tdmogatidsok
felhasznalasat.

Hatosagok

A rendelet a hatosagok koziil a Bizottsagot érinti a leginkabb, amely
egyediil a Bizottsag lesz a vizsgalati eszk6zok érvényesitdje. A
tdmogatott Osszefonddasok eldzetes ellendrzése kortilbeliil 40 teljes
munkaidds egyenértéket igényelhet; a kozbeszerzések soran a
tdmogatott ajanlatok eldzetes ellendrzése 45, a torzitd hatasu kiilfoldi
tamogatasokkal jar6 egyéb piaci helyzetek hivatalbol torténd
ellendrzése pedig mintegy 60 teljes munkaidds egyenértéket igényelhet.
A rendelet kozép- és hosszii tdvon valdszinlileg sokkal kisebb
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mértékben érinti a nemzeti hatdosagokat és ajanlatkérd szerveket, mivel
a Bizottsag valosziniileg koordinaciés mechanizmusok kialakitasara
torekszik a nemzeti hatosagokkal a vizsgalati eszkdz hatékonyabb
alkalmazésa érdekében.
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1.4.4.  Teljesitménymutatok
A javasolt mutatok foként a Bizottsag belsd adatforrasaira vagy a Bizottsag altal
folytatand6 konzultacidkra tdmaszkodnak. A kezdeményezés értékelésére a tervek
szerint a hatdlybalépés utan 5 évvel keriil sor. Az értékelés kiilondsen azt vizsgalja,
hogy a rendelet hozzajarult-e a belsé piac mikddésének javitasdhoz, és ha igen,
milyen mértékben. Az e rendelet altal kovetett szakpolitikai célkitlizések
teljesitésének nyomon kovetésére javasolt mutatok az alabbiakban keriilnek
bemutatasra.
Egyedi Nyomonkdévetési mutatok Adatforrasok és/vagy Mir Az adatgyitijtésért
célkitiizések adatgyiijtési modszerek osszegyiijtott | felelds szereplok
adatok?
A leginkabb Az allitolagos torzitd hatasu Informacioforrasok Nem Bizottsag
torzitd hatasu | kiilfoldi tamogatasok - bejelentések
tdmogatasok feliigyeleti hatosag altal kezelt | - harmadik fél altal benyujtott
azonositasa éves szama piaci informaciok
- hivatalbol vizsgalt tigyek
A versenytorzito hatasunak A kiilfoldi tdmogatasok altal Nem Bizottsag
talalt kiilfoldi tamogatasok okozott torzulasokat
aranya az esetek teljes megallapitod végleges
szamahoz képest hatdrozatok nyilvantartasa
A mérlegelési tesztnek Az Osszes olyan végleges Nem Bizottsag
kdszonhetden lezart iigyek hatarozat nyilvantartasa, amely
aranya az esetek teljes azt allapitja meg, hogy a
szamahoz képest pozitiv hatasok meghaladjak a
torzulasokat
A kilfoldi A bevezetett jogorvoslati Konzultacié az unios érdekelt Nem Bizottsag
tdmogatasok intézkedések hatasainak felekkel a jogorvoslati
altal okozott megitélése az érdekelt felek intézkedések hatasainak
torzulasok korében megitélésérol
megsziintetése
1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
1.5.1.  Rovid vagy hosszu tdvon kielégitendé sziikséglet(ek) a kezdeményezés

vegrehajtasanak részletes titemtervével

A rendeletnek kozvetleniil alkalmazandonak kell lennie. A rendelet alkalmazéasanak
megkezdéséig a Bizottsagnak hatékony eljarasokat kell bevezetnie a rendelet
érvényesitéséhez, kiillonésen a potencialisan tamogatott Osszefonddasokra ¢és
kozbeszerzési ajanlatokra vonatkoz6 eldzetes értesitési rendszerek miikodéséhez,
valamint a piaci vizsgalatok lefolytatasdhoz ¢és barmely mas vizsgalati, végrehajtasi
és ellendrzési hataskor gyakorlasahoz.

Amint a rendelet hatalyba 1ép, és egyre tobb informaci6 valik elérhetdvé a kiilfoldi
tamogatasokrol, a Bizottsag egyre tobb tapasztalattal rendelkezik majd a folyamat
hatékonysagardl. Amennyiben a Bizottsag ezen informacidk fényében ugy itéli meg,
hogy az eljarasok javithatok, észszeriisithetok vagy egyszerlisithetok, hatarozhat a
vonatkoz6 hatarértékek modositasarol, vagy felhatalmazason alapul6 jogi aktus Gtjan
mentesitheti a vallalkozasok egyes csoportjait a bejelentési kotelezettség alol.

A kezdeményezés értékelésére a tervek szerint a hatalybalépés utan 5 évvel keriil sor.
Az értékelés kiilondsen azt vizsgalja mjad, hogy a rendelet hozzéjarult-e a belsd piac
mitkddésének javitasdhoz, és ha igen, milyen mértékben.
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1.5.2.

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyckbil, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbdl). E pont értelmében ,,az unios részvételbol adodo tobbletérték™
az az unios részvételbol adodo érték, amely tobbletkeént jelentkezik ahhoz az értékhez
képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szintii fellépés indokai (eldzetes):

A probléma f6 oka az ilyen torzulasok megelézését vagy korrekcidjat célzo
szabalyozasi mechanizmusok hianyaban az EU bels0 piacan torzulasokat okozé
kilfoldi tdamogatasok megléte. Bar a meglévd unids eszkoztar tartalmaz bizonyos
szabalyokat a kiilfoldi tdmogatasok bizonyos piaci koriilmények kozotti kezelésére,
ezek a szabalyok nem elégségesek, igy szabalyozasi hidnyossag keletkezik. Mivel az
Unié kizarolagos hataskorrel rendelkezik a versenypolitika ¢és a kozos
kereskedelempolitika teriiletén, a tagéllamok nem képesek a kérdést egyedi
szakpolitikai intézkedésekkel megoldani. A szabalyozasi hidnyossag részletesebb
leirasa az 1.5.3. és 1.5.4. szakaszban talalhato.

A tamogatasok jellemzéen a harmadik orszagok atfogobb iparstratégidiba
illeszkednek. Az orszdgoknak joguk van sajat iparpolitikdik kialakitdsdhoz ¢és
végrehajtasahoz, beleértve a tAmogatasok nyujtasat is, ami azonban torzithatja mas
orszagok piacait. A Global Trade Alert (GTA) adatai szerint az elmult években
folyamatosan nétt a vilagszerte végrehajtott tamogatasi intézkedések szama. 2020
végéig az EU o6t legjelentdsebb kereskedelmi partnere Osszesen 1724 tamogatasi
intézkedést hajtott végre (Kina: 205, USA: 999, Egyesiilt Kiralysag: 104,
Oroszorszag: 414, Svéjc: 2). Ezen orszagok koziil harom (USA, Svijc és Kina) az
EU-ba iranyuld z6ldmezds kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések terén is f6 partnerek.
Ugyanez az 6t orszdg 2018-ra vonatkozdan a kovetkezd tdmogatdsi Osszegeket
jelentette be a WTO-nak: Kina 520 milliard EUR, USA 17 millidrd EUR,
Oroszorszag 3,8 milliard EUR, Egyesiilt Kiralysag 888 millio6 EUR, Svajc 697 millio
EUR. A bizonyitékok arra utalnak, hogy a bejelentett Osszegek alulbecsiiltek. A
novekvd tdmogatas, valamint az EU és kereskedelmi partnerei kozotti magas szintli
kereskedelmi €s beruhazasi tevékenység egyiittesen az EU belsd piacan a torzulasok
novekvod kockazatat hordozza magaban.

A varhato uniés hozzaadott érték (utdlagos):

Ugy tiinik, hogy az unios fellépés hozzaadott értéket képvisel. Nevezetesen a kiilfoldi
tamogatasok ellendrzésének célkitlizései €s hozzdadott értéke Osszehasonlithatd az
allami tamogatasok jelenlegi ellendrzésének célkitlizéseivel, azaz a belsd piacon a
hatékony verseny ¢€s az egyenld versenyfeltételek biztositdsaval. Az allami
tdmogatasok Osszeegyeztethetdségi kritériumai biztositjak, hogy a tdmogatas dsszege
a kozos eérdekll célkitlizés eléréséhez sziikséges €s azzal ardnyos minimumra
korlatozodjon. A tagallamok ezért nem fordithatnak tilzottan nagy Osszegeket az
ilyenformas torzitd hatast allami tdmogatasokra, illetve nem kelhetnek ,,tAmogatési
versenyre” egymassal. A tagdllamok tdmogatidsaval kapcsolatos, nyilvanosan
hozzéaférhetd informaciok a piaci fegyelmet is eldsegitik. Ezek az eldnyok tagallami
szinten nem érhetdk el.

Emellett az unios szintli rendelet lehetévé teszi a kiilfoldi tdmogatasok potencialis
kedvezményezettjei szdmara, hogy eldzetesen megismerjék azokat a szabalyokat,
amelyeket az illetékes felligyeleti hatosdg alkalmazni fog a kiilfoldi tdmogatasok
létezésének ¢és az altaluk okozott esetleges torzuldsoknak az értékeléséhez. Ez
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1.5.3.

garantdlja a kiszamithatdsagot, és javitja a rendszer jogbiztonsdgat a kiilonb6zd
tagallamokban.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az alabbiakban (és az 1.5.4. szakaszban) attekintést adunk a verseny, a
kereskedelem, a kozbeszerzés ¢és egyes agazatspecifikus jogszabalyok teriiletén
meglévé unids és nemzetkdzi eszkozokrdl, bemutatva a meglévd szabalyozési
hidnyossagokat az EU bels6 piacan a kiilfoldi tAmogatasok altal okozott torzuldsok
kezelése terén.

Az unidés versenyszabalyok tekintetében az allami tdmogatdsokra vonatkozo unios
szabalyok csak az uniés tagéallamok 4&ltal nyujtott pénziigyi tamogatisokra
vonatkoznak, és céljuk annak biztositasa, hogy az unidés kormanyzati beavatkozasok
ne torzitsdk a versenyt és az Union beliili kereskedelmet. A harmadik orszagok altal
nyujtott torzité hatdsu tdmogatdsok tekintetében nem Iétezik ilyen ellendrzési
mechanizmus. Az unids Osszefonodas-ellenes és antitroszt szabalyok célja, hogy
megakaddlyozzék az olyan Osszefonddasok és felvasarlasok altal eldidézett jelentds
versenytorzulasokat, amelyek ,,jelentdsen akadalyoznak a hatékony versenyt” vagy a
vallalkozasok versenyellenes gyakorlatai miatt kovetkeznének be. Nem veszik
kifejezetten figyelembe, hogy egy vallalkozas magatartasa — példaul versenyellenes
arképzés forméjaban — kiilfoldi tAmogatasokbol ered-e, vagy azokat segitették-e eld.

Ezenkiviil a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések atvilagitasarol szold rendelet
lehetdvé teszi a tagdllamok szdmara, hogy atvilagitsdk azokat a kilfoldi
befektetéseket, amelyek valosziniileg hatdssal vannak egy tagéallam biztonsagara és
kozrendjére, figyelembe véve a kritikus eszkdzokre és infrastruktarara gyakorolt
hatasokat. A rendelet azonban nem foglalkozik kifejezetten a kiilfoldi tdAmogatasok
altal a belsd piacon okozott torzulasok kérdésével.

Ami a kdzbeszerzést illeti, a meglévo unids jogi keret nem foglalkozik kifejezetten a
kiilfoldi timogatasok altal az unios kdzbeszerzési piacokon okozott torzulasokkal. A
2014/24/EU és a 2014/25/EU iranyelv lehetové teszi az ajanlatkérd szervek szamara,
hogy elutasitsak a kirivoan alacsony ajanlatokat, amennyiben megallapithatd, hogy
az ajanlattevo Osszeegyeztethetetlen allami tamogatasban részesiilt, de az iranyelvek
nem tartalmaznak ennek megfeleld rendelkezést a kiilfoldi tdmogatasokra
vonatkozoan. Ezenkiviil, bar az ajanlat atfogd értékelése soran figyelembe lehet
venni a kiilfoldi tdmogatdsok nyujtasat, a kirivoan alacsony Osszegli ajanlat
elutasitasat annak bizonyitasaval kell indokolni, hogy a kiilfoldi tamogatas hatraltatja
az ajanlat életképességét és az ajanlattevd azon képességét, hogy a szerzddést az
ajanlott (kirivoan alacsony) aron teljesitse.

A nemzetkdzi kozbeszerzési eszkdz (IPI) arra hivatott 0sztondzni a kereskedelmi
partnereket, hogy targyaldsokat folytassanak az EU-val kdzbeszerzési piacaik unids
vallalkozasok el6tti megnyitasarol. Elfogadasat kovetden érvényesitené az unids
vallalkozasok harmadik orszdgok kozbeszerzési piacaihoz vald kiegyenstlyozott,
kolcsonds hozzaférésének elvét, de igy sem lesz képes kezelni a kiilfoldi
tamogatasok altal az EU-n beliil okozott torzulasokat.

A beruhazasok megkdnnyitése érdekében kormanyko6zi megallapodédsok jonnek 1étre.
Ezek kiterjedhetnek a projektek kozos végrehajtasara vagy hasznositasara iranyulo
beszerzések szervezésére is, kiilondsen a nagy infrastruktardk esetében. Bar az ilyen
beszerzések — feltéve, hogy teljesiilnek a 2014/24/EU iranyelv 9. cikkében
meghatdrozott feltételek — mentesiilnek az unids kozbeszerzési jogszabalyok aldl,
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valtozatlanul Gsszeegyeztethetonek kell lenniiik az unids szerzddésekkel. A
korméanyk6zi megallapodasok nem vizsgaljak kifejezetten a kiilfoldi tdmogatdsok
torzitd hatasait.

A tobbéves penziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A kezdeményezés teljes mértékben finanszirozhaté a tobbéves pénziigyi keret érintett
fejezetén beliili atcsoportositas révén. A mikodési eldirdnyzatokra gyakorolt
pénziigyi hatast a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keretben tervezett eldiranyzatok teljes mértékben fedezik az Egységes piac program
pénziigyi keretdsszegébol.

A kezdeményezés hasznositani fogja a verseny, a kereskedelemvédelem ¢és a
kozbeszerzés teriiletén meglévd szakértelmet, ami szinergiakat teremthet a meglévo
eszkozok kozott, és csokkentheti a sziikséges koltségeket.

A kereskedelempolitika teriiletén a tamogatasokrdl és kiegyenlitd intézkedésekrol
sz0l6 WTO-megdallapodas, valamint a kereskedelemvédelmi eszkozok (TDI-k)
lehetdvé teszik az EU szamara, hogy fellépjen a tisztességtelen versennyel szemben
az olyan kart okoz6 arubehozatalok tekintetében, amelyeket a rendes értékiiknél
alacsonyabb aron értékesitenek (dompingellenes eszkoz) amelyeket vagy tamogatnak
(szubvencioellenes eszkoz). Az EU dompingellenes és szubvencioellenes szabalyai
azonban csak az aruk behozataldra vonatkoznak, és nem terjednek ki az EU-ban
mikodd vallalkozasokkal kapcsolatos szolgaltatdsokra, befektetésekre és egyéb
pénzmozgasokra.

Nemzetkozi szinten az EU keresetet indithat egy WTO-taggal szemben a
tamogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz616 megallapodas megsértése miatt
a WTO vizsgalobizottsaga eldtt. A tamogatasokrol és kiegyenlité intézkedésekrdl
sz0l6 megallapodas hatilya azonban szintén az arukereskedelemre korlatozodik. A
tdmogatasok nincsenek kizarva a szolgaltatasok kereskedelmérdl szolo altalanos
WTO-egyezmény (GATS) hatalya alol. Valojaban a GATS beépitett felhatalmazast
tartalmaz a  szolgéltatdsi tdmogatdsokra  vonatkozé szabdlyok  tovabbi
megtargyalasara.

Ami a kétoldal szabadkereskedelmi megallapodasokat illeti, jelentds kiilonbségek
vannak a tdmogatdsokra vonatkozo rendelkezések tekintetében. A legtobb
szabadkereskedelmi megallapodas az 4tlathatdsagra és a torzitd hatasti tdimogatasok
esetén folytatott konzultacidokra Gsszpontosit. Egyes megallapodasok rendelkezései
tiltjak a kiilondsen karosnak itélt timogatasokat (példaul a korlatlan garancidkat). Az
egyes szomszédos orszagokkal aldirt megallapodasok kotelezettségvallalast
tartalmaznak az 4llami tdmogatasokra vonatkozo unids szabéalyokon alapulo
tamogatas-ellendrzési rendszer bevezetésére. Bar e megallapodasok célja az EU és az
adott harmadik orszag kozotti kereskedelmet érintd tdmogatasok kezelése, az ilyen
tamogatas-ellendrzési rendszerekkel rendelkezé joghatdsagok varhatéan jobb
helyzetben lesznek ahhoz, hogy azonositsdk és kezeljék az EU bels6 piacat torzitd
tamogatasokat. Ilyen esetekben a szabadkereskedelmi megallapodasok altaldban nem
biztositanak kell6 idében megoldast az ilyen torzitd hatasu tamogatasok kezelésére.

A légi kozlekedés teriiletén zajlo verseny védelmérdl szo6l6 (EU) 2019/712 rendelet
lehetdvé teszi a Bizottsdg szamdra vizsgalatok lefolytatdsat, amennyiben olyan
gyakorlat meglétére taladl bizonyitékot, amely az unids légi fuvarozok kozott és a
légikozlekedési szolgaltatdsok piacan torzitja a versenyt. Kiterjed a harmadik
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orszagbeli légi fuvarozoknak nyujtott tdmogatdsokra is, de nem terjed ki a
légikozlekedési lanc mas szerepldinek nytjtott tdmogatdsokra, €s nem tartalmaz
konkrét szabalyokat a kozbeszerzésre vagy az unids célvallalkozasok tdmogatott
felvasarlasara vonatkozodan.

Végezetiil a vizi jarmiivekre vonatkozd karos arképzés elleni védekezésrdl szolo
(EU) 2016/1035 rendelet lehetévé tenné az EU szamara, hogy fellépjen a vizi
jarmiivek rendes érték alatti és ezaltal az unidos gazdasagi agazatnak kart okozd
értékesitésével szemben, amennyiben az alkalmazando6 lenne. Ugyanakkor jollehet ez
a rendelet hivatalosan hatalyba lépett, nem alkalmazand6 addig, amig az OECD
Hajogyartasi Megallapodédsa hatalyba nem Iép, amint azt az emlitett rendelet 18.
cikke meghatarozza. Tekintettel arra, hogy az OECD Hajogyartasi Megallapodasa
elégtelen szamu megerdsités miatt nem Iépett hatalyba (és varhatéan nem is fog
hatalyba Iépni), az (EU) 2016/1035 rendelet nem alkalmazando.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A kezdeményezés teljes mértékben finanszirozhat6 a tobbéves pénziigyi keret érintett
fejezetén beliili atcsoportositds révén. A milkddési eldiranyzatokra gyakorolt
pénziigyi hatast a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretben tervezett eldiranyzatok teljes mértékben fedezik az Egységes piac program
pénziigyi keretdsszegébdl.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa
[ hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— [ pénziigyi hatas: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és EEEE-tol/-t6]l EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében
hatarozatlan idétartam
— beinditési idészak: 2022-t61 2025-ig,
— azt kdvetden: rendes iitem.
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)>>
Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— a Bizottsdg szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét
— [ végrehajto tigynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezOkre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eur6pai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan meértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak
— [ a valamely tagallam magéanjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasdval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyljto
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek
—  Egynél tobb iranyitdsi modszer feltiintetése esetén, kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

A Bizottsag kizarolagos feleldsséggel tartozik a rendelet alkalmazéasaért.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A rendelet értékelésére €s fellilvizsgalatara a hatalybalépés utan 5 évvel kertil sor. Az
értékelés kiilondsen azt vizsgalja, hogy az egyedi célkitiizések hozzdjarultak-e a
belsé piac mikodésének javitasdhoz, és ha igen, milyen mértékben. A Bizottsag a
megallapitdsairdl jelentést készit az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

Ezen tilmenden az 1 eszkdoz végrehajtdsaval Osszefiiggésben a Bizottsag
folyamatosan figyelemmel kiséri az alkalmazott intézkedések eredményességét és
hatékonysagat. A Bizottsdg altal az 10j rendelettel kapcsolatban végzett
tevékenységekrdl az éves versenypolitikai jelentés szdmol be.

Ezenkiviil feliilvizsgalatra lehet sziikség a kiilfoldi tamogatdsok unids belsd piacra
gyakorolt torzitd hatdsainak ellendrzésére vonatkozd tovabbi — akar nemzetkozi
szintli — szabdlyok mérlegelésekor.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A rendelet végrehajtasa tekintetében a Bizottsag kizardlagos hataskorrel rendelkezik
a rendeletbdl eredd kotelezettségek érvényesitésére, beleértve a potencidlisan
tamogatott 0sszefonoddsokrol és ajanlatokrdl szold értesitések értékelését az unids
kozbeszerzési eljarasokban.

Ha egy vallalkozéas elmulasztja bejelenteni az egyébként bejelentési kotelezettség ala
tartozo tdmogatott ligyletet, a Bizottsag szankciokat és pénzbirsdgokat alkalmazhat.
Amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy egy kiilfoldi timogatas torzitja a belsd
piacot, jogorvoslati intézkedéseket vezethet be, vagy kotelezettségvallalasokat
fogadhat el, beleértve a kiilfoldi tamogatas visszafizetését is.

A Bizottsag €s a rendelet alkalmazasaban érintett vallalkozasok kozotti parbeszédre
lehet sziikség annak érdekében, hogy a vallalkozasok megfeleljenek a végrehajtott
intézkedéseknek, beleértve a tadmogatas visszafizetését, valamint a pénzbirsagok
vagy egyéb szankciok megfizetését is.

A DbelsOkontroll-keretrendszer a Bizottsag belsd kontrollra vonatkozo elveinek
végrehajtasan alapul. A koltségvetési rendelet kovetelményével Osszhangban a
Bizottsag ,,eredménystratégidra 6sszpontositd koltségvetésének™ fontos célkitiizése a
koltséghatékonysag biztositdsa a hibdk megelézésére vagy azonositdsara, illetve
kijavitasara szolgalo iranyitasi és ellendrzési rendszerek kialakitasa és végrehajtasa
soran.

A pénziigyi forradsokat igényld tevékenységek foként a kozvetlen irdnyitds alatt allo
kozbeszerzési eljardsok révén kerlilnek végrehajtdsra. Ezért a kapcsolodo
jogszerliségi és szabalyszeriiségi kockézatok (nagyon) alacsonyak.

A szakpolitikai munkaval alland6é kapcsolat lesz, amely biztositja a sziikséges
rugalmassagot az erdéforrasoknak a tényleges szakpolitikai sziikségletekhez torténd
igazitdsdhoz a gyakori valtozasoknak kitett teriileteken.
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2.2.3.

2.3.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A javasolt rendelet végrehajtasahoz kapcsolédoan az aldbbi kockéazatok keriiltek
beazonositasra:

1. Az uni6s vallalatokat érinté megtorld intézkedések

Egy uj jogalkotasi aktus megtorld intézkedéseket vonhat maga utan azon harmadik
orszagok részérdl, amelyek ezt a lehetdséget vallalkozasaik akadalyozasanak
tekintik. Az ilyen aggalyok eloszlatdsa érdekében a rendelet az allami timogatdsokra
vonatkoz6 unids szabalyokhoz hasonld elveken alapul, megsziinteti a meglévo
joghézagot ¢és helyredllitia az egyenld versenyfeltételeket a belsé piacon. A
tamogatasban nem részesiilé harmadik orszagbeli vallalatok tamogatjdk az eszkozt.
A rendeletet objektiv és megkiilonboztetéstdl mentes modon kell alkalmazni az EU-
ban tevékenykedd valamennyi vallalkozasra, fliggetleniil tulajdonosi viszonyaiktol,
ezaltal 6sszhangban lesz az EU nemzetkozi kotelezettségeivel. A rendelet elfogadasa
arra is Osztondzheti a nem unids orszadgokat, hogy az EU-hoz hasonld éallami
tdmogatés-ellendrzési rendszert fejlesszenek ki, és meg-, illetve Ujrakezdjék a
targyalasokat a nemzetkozi tadmogatasi szabalyokrol, példaul a WTO keretében.
Mindenesetre a megtorld intézkedések valdsziniileg nem lennének Osszhangban a
WTO szabalyaival, mivel diszkriminativak lennének, ha egy harmadik orszdg nem
rendelkezne a hazai tamogatasok ellenérzésére szolgalo egyenértékii rendszerrel.

2. A vallalatokat érint6 adminisztrativ terhek varatlan novekedése

A rendelet lehetdséget biztosit a vonatkoz6 hatarértékek modositasara, vagy
felhatalmazason alapuld jogi aktus utjdn mentesitheti a vallalkozasok egyes
csoportjait a bejelentési kotelezettség alol, amennyiben megallapitast nyer, hogy
egyes bejelentett ligyletek nem okoznak torzuldst. A sziikségtelen adminisztrativ
terhekkel Osszefiiggd kockazatok a rendelet alkalmazasarol szol6 iranymutatas révén
is minimalisra csokkenthetdk.

3. A hatosagokat érintd adminisztrativ terhek véaratlan novekedése

A javasolt rendelet alkalmazéasa kovetkeztében meg fog ndni a Bizottsag altal
kezelendé esetek szama, ami tovabb fogja novelni az adminisztrativ koltségeket
(bérkoltségek, felszerelés- és anyagi koltségek, valamint altalanos koltségek).
Vératlanul nagy szdmu bejelentés beérkezeése esetén eléfordulhat, hogy nem lesz
elegendd munkatars, irdnyitdsi nehézségek tdmadnak és tobbletkdltségek
keletkeznek. Amennyiben azonban az ligy nem vet fel rendszerszintli kérdést, €s nem
gyakorol jelentds hatast az EU belsd piacéra, a Bizottsag az intézkedés mell6zésérdl
hatarozhat.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Nem alkalmazando

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalds elleni stratégiabol.

A megeldz0 és védintézkedések kdzéppontjaban a vezetdi értekezletek és az érdekelt
felekkel valo kapcsolattartas atlathatosaganak novelése all, a legjobb kozbeszerzési
gyakorlatokat kovetve, beleértve az elektronikus kozbeszerzés és az elektronikus
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benyujtasi rendszer hasznalatat. Az intézkedések megeldzik és felderitik az esetleges
Osszeférhetetlenségeket is.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Iéiadés Hozzéjarulas
ipusa
A tobbéves
pénzugyl EFTA- Tagjelo]t . A kéltségvet'ési
keret | Szam Diff/nem | orszagokt | orszagokeol | Harmadik | rendelet 21, cikke
fejezete diff 56 o5 e orszdgokt | (2) bekezdésének
’ ol b) pontja
értelmében
1 03 01 Egységes piac program Nem diff. IGEN NEM NEM NEM
1 03 02 01 01 Egységes piac program Diff. IGEN NEM NEM NEM
1 03 02 01 05 Egységes piac program Diff. IGEN NEM NEM NEM
7 20 02 06 Egycb igazgatasi kiadasok Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
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Diff. = Differencidlt eldiranyzatok; Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2.
3.2.1.

— [ A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

A tobbéves pénziigyi keret , N L
fejezcic 1 Egységes piaci innovacio
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | 20%7eAm OSSfIESE
Operativ eléiranyzatok
Kotelezettségval
; 16icé K 20101 lalasi (la)
Operativ  elSiranyzatok - 03020101 | 53140y 710k | 0,725| 0,775| 0450 | 0450 | 0450 | 0,450 3,300
Egységes piac program ifizetési
cliranyzatok 2 ~| 0,363 0,750 | 0,613 | 0450 | 0,450 | 0,450 0,225 3,300
Kotelezettségval
Operativ  eliranyzatok — 03 02 01 05 leizzinyzatok (1b) - 0,725] 0950| 0,800 0,600| 0,875| 0,575 4,525
Egységes piac program Kifoton
el6iranyzatok (2b) - 0363] 0838| 0875| 0,700| 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegli eldiranyzatok>®
Koltségvetési sor 03.010101.02 | ® - 0,175 0350 0,150| 0,425| 0,125 1,225
Kotelezettségval
o ; lalési ©) - 1,450 1,725 1,250 1,050 1,325 1,025 7,825
* Operativ eléiranyzatok OSSZESEN eléiranyzatok
Kifizetési ®) - 0,725 1,588 1,488 1,150 1,188 1,175 0,513 7,825

3 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyuijtas,

kutatas, kozvetlen kutatas.

HU

valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett
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| el6iranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi jellegii el6iranyzatok OSSZESEN © B 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
Kotelezettségval

A tdbbéves pénziigyi keret lalasi =4+6 1450 | 1,900 | 1,600 | 1,200 | 1,750 | 1,150 9,050

, 16ira k

1. FEJEZETEHEZ tartoz6 coiinyzalo
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
eléiranyzatok =5+6 0,725 | 1,763 | 1,838 | 1,300 | 1,600 | 1,300 0,513 9,050
a tobbevefzj;;e;ztz:gyl eret 7 »lgazgatasi kiadasok”
millié EUR (hérom tizedesjegyig)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2027 OSSZE
utan SEN
* Humaénero6forras - 3,040 9,260 | 15,480 17,570 | 17,570 | 17,570 80,490
* Egyéb igazgatasi kiadasok - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
OSSZESEN Eléiranyzatok - 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
o - (Osszes
A tobbéves penziigyi keret kbtelezettségvallala
7. FEJEZETEHEZ tartozo6 si - elbirdnyzat = - 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
eléiranyzatok OSSZESEN Osszes  kifizetési
eléiranyzat)
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millié EUR (hérom tizedesjegyig)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ?:t):lz OSSEI%IE
A t5bbé inziiovi keret Kételezettségvallalasi
bbéves pénziigyi kere cléiranyzatok 4,540 | 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 | 0,000 | 90,340
1-7. FEJEZETEHEZ tartozé
eléiranyzatok OSSZESEN o etési elBird
Kifizetési eliranyzatok 3,815 | 11,173 | 17,468 | 19,020 | 19,333 | 19,020 | 0,513 | 90,340
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3.2.2.
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Operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Az operativ eléiranyzatokat az eszkdz hatékony végrehajtasahoz és alkalmazasahoz sziikséges informatikai infrastruktura, tanulmanyok
¢s konzultaciok finanszirozasara forditjak.

Nem lehetséges kimeritd listat adni a pénziigyi beavatkozas révén elérendd eredményekrdl, az e szakaszban meghatarozandé atlagos
koltségekrdl és szamokrol, mivel ez egy Uj kezdeményezés, és nem all rendelkezésre korabbi statisztikai adat. A rendeletre iranyulo
javaslatot kisérd hatasvizsgalat becslése szerint évente mintegy 30 bejelentett tdmogatott dsszefonddas és 36 bejelentett tamogatott
kozbeszerzés kapcesan, tovabba egyéb piaci helyzetekben hivatalbol 30—45 ligyben indulhat vizsgalat, beleértve az 6sszefonodasokat és a
bejelentési hatarértéket el nem ér6 kozbeszerzéseket is.

A rendelet célja, hogy a kiilfoldi tAmogatasok 4ltal okozott torzulasok kezelése céljabol:
1. azonositsa a leginkabb torzitd hatast tdimogatasokat; valamint
2. korrigélja a kiilfoldi tamogatasok altal okozott torzulasokat.
E két egyedi célkitlizés nyomon kovetése az 1.4.4. szakaszban ismertetett négy nyomonkovetési mutatod segitségével torténik:
a) az allitolagos torzitd hatasu kiilfoldi timogatasok feliigyeleti hatdsag altal kezelt éves szama;
b) a versenytorzit6 hatastnak talalt kiilfoldi tAmogatasok aranya az esetek teljes szamahoz képest;
c) a mérlegelési tesztnek kdszonhetden lezart ligyek aranya az esetek teljes szamahoz képest;
d) a bevezetett jogorvoslati intézkedések hatasainak megitélése az érdekelt felek korében.

Ezen tulmenden a rendelet végrehajtdsdhoz és alkalmazasdhoz felhasznalt forrasok koltséghatékonysagéanak biztositasa érdekében
nyomon kovetik az eszkdz hatékonysagat, amelyrdl jelentés késziil.
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3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés

eléiranyzatok felhasznéldsat

nem vonja maga utan

igazgatasi

jellegti

— A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 7.
FEJEZETE

Humaneréforras

3,040

9,260

15,480

17,570

17,570

17,570

80,490

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,050

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,800

A tobbéves pénziigyi
keret 7.
FEJEZETENEK
részosszege

3,090

9,410

15,630

17,720

17,720

17,720

81,290

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok®

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE nem
tartozo
eléiranyzatok részosszege

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

OSSZESEN

3,090

9,585

15,980

17,870

18,145

17,845

82,515

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

60 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.

HU
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3.2.3.1. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

2027

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 utan

* A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselGk és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

01 01 01 01 (kdzvetett kutatas)

010101 11 (kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®!

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l)

20 40 65 65 65 65

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kiildottségeknél)

XX 01 xx yy zz%

— a kdzpontban

— a kiildottségeknél

010101 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

20 70 120 145 145 145 145

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatdsagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokacidkkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k
alkalmazottak

és ideiglenes

Az Uj rendeletnek vald megfelelés figyelemmel kisérése, az {igyekkel kapcsolatos
feladatok ellatasa, hatarozatok megszovegezése, piaci vizsgalatok lefolytatasa.

Kiils6 munkatarsak

Az 1j rendeletnek vald megfelelés figyelemmel kisérése, segitségnyujtds a
tisztviseloknek és az ideiglenes alkalmazottaknak az iigyekkel kapcsolatos feladatok
ellatasaban, a hatarozatok megszovegezésében €s a piaci vizsgalatok lefolytatdsdban.

Informatikai projektiranyitas kezelése a bejelentdportalra €s a dokumentumkezeld
rendszerre is kiterjedéen. Irodai tdmogatas nyUjtasa az érintett ligykezeld
csoportoknak.

61
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AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték

(korabban: BA-tételek).
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3.2.4.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés:

— teljes mértékben finanszirozhaté a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

A kezdeményezés teljes mértékben finanszirozhato a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén beliili
atcsoportositas révén. A miikddési eldiranyzatokra gyakorolt pénziigyi hatast a 2021-2027 kozotti
idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretben tervezett eldiranyzatok teljes mértékben fedezik az
Egységes piac program pénziigyi keretdsszegébdl.

— [ a tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretrol sz6l6 rendeletben meghatirozott kiilonleges eszkdzok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

— [ a tobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.
Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés:

— nem irdnyoz eld harmadik felek altali tdrsfinanszirozast

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas idGtartamanak

tovabbi évekkel bovitheto

N.év® | N+1.év | N+2.¢év | N+3. év megfeleléen (vo. 1.6. pont) Osszesen

Tiintesse
tarsfinanszirozo szervet

fel a

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

HU
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elsé
évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre

— [X A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt

hatasa a kovetkez6:

0 a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

[x] a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

kérjiikk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [

milli6 EUR (hérom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:
42. alcim — Birsagok ¢és
pénzbeli szankciok

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eliranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatdsa®

Ev

Ev
N+1

Ev Ev
N+2 N+3

A tablazat a hatéas idGtartamanak
megfelelen (vo. 1.6. pont) tovabbi

évekkel bévithetd

............. jogcimcsoport

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

A bevétel

Osszege nem becsiilhetd meg elére, mivel az a rendeletben meghatarozott
kotelezettségeknek valé megfelelés elmulasztasa miatt a vallalkozasokra kivetett pénzbirsagokkal
fiigg Gssze.

64

20 %-kal (beszedési kdltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.

HU
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettod dsszeget kell megadni, amely a
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