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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den Europaiske Union (EU) er tet forbundet med den globale gkonomi. EU's handel med
varer og tjenesteydelser, der i 2019 svarede til en vardi af 5 984 mia. EUR!, tegner sig for
16,4 % af den samlede verdenshandel. Som felge heraf tegner handel sig for nasten 35 % af
EU's bruttonationalprodukt (BNP), og 35 millioner arbejdspladser i EU athanger af eksport.
Strommen af produkter, tjenesteydelser og kapital til og fra EU bidrager til EU's vaekst ved at
styrke konkurrenceevnen, skabe arbejdspladser, fremme innovation og abne nye markeder?.

I 2017 var EU-28 destination for en tredjedel af verdens investeringer og hjemsted for
ca. 100 000 virksomheder ejet af udenlandske enheder’. Udenlandske direkte investeringer
(FDI) er en velkommen kilde til beskeftigelse (16 mio. arbejdspladser?), vaekst og eget
konkurrence.

Et steerkt, abent og konkurrencepraget indre marked satter bade europaiske og udenlandske
virksomheder i stand til at konkurrere pd kvalifikationer, s lenge de er sikret lige
konkurrencevilkar 1 det indre marked. I overensstemmelse hermed fremlagde Kommissionen
den 10. marts 2020 en ny industristrategi for Europa’, der lagde kursen for, hvordan EU's
industri kan fore an 1 den gronne og den digitale omstilling med udgangspunkt i konkurrence,
abne markeder, verdensferende forskning og teknologier samt et sterkt indre marked. EU
forfolger en model med &ben strategisk autonomi® ved at udforme et system for global
okonomisk styring og udvikling af gensidigt fordelagtige bilaterale forbindelser, samtidig med
at det beskytter sit indre marked mod illoyale og urimelige former for praksis. Meddelelsen
om en gennemgang af handelspolitikken, der blev vedtaget den 18. februar 2021, udstak
kursen for en dben, baeredygtig og determineret handelspolitik, der bygger pa abenhed som et

' "DG Trade Statistical Guide", august 2020, ekskl. samhandel inden for EU;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf.

Rapport fra Kommissionen om gennemferelsen af den handelspolitiske strategi Handel for alle: En
progressiv handelspolitik til styring af globaliseringen (COM(2017) 491 final).

Eurostat, statistik over udenlandske datterselskaber (FATS), udenlandsk kontrol af virksomheder opdelt efter
okonomisk aktivitet samt et udvalg af de kontrollerende lande (fra og med 2008) [fats_gla 08]. De 100 000
virksomheder omfatter Det Forenede Kongerige som del af EU-28. Ifolge forelebige oplysninger vil dette tal
sandsynligvis ikke @ndre sig vaesentligt for sa vidt angdr EU-27. Det anslés, at der i 2018 var 84 000
virksomheder i EU-27, som var ejet af udenlandske enheder (ekskl. Det Forenede Kongerige), mens der i
perioden 2015-2017 var ca. 18 000 britisk ejede virksomheder i de avrige EU-27-lande.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om udenlandske direkte investeringer i EU (foreligger
ikke pa dansk) (SWD(2019) 108 final) som opfolgning pA Kommissionens meddelelse Abenhed over for
udenlandske direkte investeringer under samtidig beskyttelse af vesentlige interesser (af 13. september
2017).

Kommissionens meddelelse En ny industristrategi for Europa (COM(2020) 102 final) som ajourfert i 2021.
Se ogsa Kommissionens meddelelse EU's gkonomiske og finansielle system: fremme af abenhed, styrke og
modstandsdygtighed (COM(2021) 32).

Kommissionens meddelelse Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den neste
generation (COM(2020) 456 final). Se ogsd Kommissionens meddelelse EU's gkonomiske og finansielle
system: fremme af dbenhed, styrke og modstandsdygtighed (COM(2021) 32).
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strategisk valg, men som samtidig sikrer de nedvendige redskaber til bekaempelse af illoyal
handelspraksis’.

I de senere &r synes udenlandske subsidier i flere tilfelde at have haft en fordrejende
indvirkning pa EU's indre marked, hvilket har skabt ulige konkurrencevilkédr. Selv om der
stadig er en generel mangel pa pélidelige oplysninger om subsidier ydet af tredjelande, er der
et stigende antal tilfelde, hvor udenlandske subsidier synes at have lettet erhvervelsen af EU-
virksomheder, pavirket investeringsbeslutninger, fordrejet handelen med tjenesteydelser eller
pa anden made pavirket adfeerden hos modtagerne pd EU-markedet til skade for den fair

konkurrence®.

I denne sammenhang kan udenlandske subsidier antage forskellige former, f.eks. rentefrie
lan, ubegraensede statsgarantier, afgiftsfritagelser eller -nedsattelser i forbindelse med
udenlandske investeringer eller handel eller serlig statslig finansiering. De ville i mange
tilfeelde vaere problematiske, hvis de blev ydet af EU's medlemsstater og vurderet i henhold til
EU's statsstotteregler.

EU har siden 2017 deltaget aktivt i trilaterale dreftelser med USA og Japan om at forbedre det
multilaterale samarbejde pé en rekke centrale omrader. Det Europaeiske Rad gav i juni 2018
Kommissionen mandat til "sege at modernisere WTO med henblik pd at gere WTO mere
relevant og tilpasningsdygtig i en verden i forandring samt at styrke WTO's effektivitet". I
januar 2020'° ndede hejtstdende handelsrepraesentanter for EU, USA og Japan til enighed om
behovet for at styrke Verdenshandelsorganisationens (WTOQ's) regler om industrisubsidier. EU
agter 1 den forbindelse at pabegynde arbejdet med at udarbejde WTO-regler til imadegaelse af
en rekke konkurrencefordrejninger som folge af statslig indgriben i ekonomien, herunder
industrisubsidier, som skitseret i bilaget til meddelelsen om gennemgangen af
handelspolitikken'!.

I lyset af udfordringen med at finde en multilateral lgsning pa subsidier inden for en rimelig
tidsramme forpligtede Kommissionen sig (som led i den nye industristrategi for Europa) til at
undersege, hvordan EU's antisubsidiemekanismer og -redskaber kan styrkes bedst muligt!2.
Den 17. juni 2020 vedtog Kommissionen en hvidbog om udenlandske subsidier'* med det
formédl at undersege spergsmalet, igangsatte en offentlig debat og fremlegge mulige
losninger. Hvidbogen og — mere specifikt — afsnit 2 1 den konsekvensanalyse, der ledsager
nerverende forslag, beskriver et lovgivningsmassigt hul 1 EU's regler om konkurrence,
handel og offentlige udbud, som i praksis forhindrer EU 1 at gribe ind, ndr udenlandske

Kommissionens meddelelse Gennemgang af handelspolitikken — en &ben, baredygtig og determineret
handelspolitik (COM(2021) 66 final).

Den Europziske Revisionsret konstaterer i sin nylige analyse, at visse subsidier ydet af den kinesiske stat
ville blive betragtet som statsstette, hvis de blev ydet af en EU-medlemsstat, og bemarker, at "denne forskel
kan forvride konkurrencen pa EU's indre marked"; Den Europaiske Revisionsret: "EU's reaktion pa Kinas
statsdrevne investeringsstrategi", Analyse nr. 03 (2020);

https://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/RW20_03/RW_EU_response_to_China_DA.pdf.
Europa-Kommissionens oplaeg om Modernisering af WTO (september 2018).

Felles erklering om trepartsmedet mellem handelsministrene fra USA, Japan og Den Europaiske Union
(Washington DC, 14. januar 2020).

Bilag til Kommissionens meddelelse Gennemgang af handelspolitikken — en &ben, baredygtig og
determineret handelspolitik (COM(2021) 66 final).

Kommissionens meddelelse En ny industristrategi for Europa (COM(2020) 102 final) som ajourfert i 2021.

13" Hvidbog om lige konkurrencevilkér i forbindelse med udenlandske subsidier (COM(2020) 253 final).
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subsidier fordrejer konkurrencen i det indre marked, herunder ved at finansiere fusioner eller
tilbud pa offentlige udbud.

I hvidbogen bemerkes det, at stotte ydet af medlemsstaternes myndigheder er underlagt EU's
statsstottekontrol, mens der ikke findes nogen tilsvarende ordning for stette ydet af lande uden
for EU. Dette stiller virksomheder, der udever en ekonomisk aktivitet i EU uden subsidier,
ringere end modtagere af udenlandske subsidier.

I hvidbogen peges der endvidere pa problemerne forbundet med, at akterer, der modtager
udenlandske subsidier, har adgang til EU-finansiering, hvilket kan fordreje konkurrencen om
EU-midler. I den konsekvensanalyse, der ledsager nervaerende forslag, bemerkes det, at alle
EU-foranstaltninger til imedegéelse af konkurrencefordrejningen fra udenlandske subsidier 1
forbindelse med offentlige udbud vil finde anvendelse pd EU-budgettets udgifter under delt
forvaltning, der fordeles gennem offentlige udbud. Den direkte forvaltning af EU-midler er
underlagt EU's finansforordning. Kommissionen vil undersege muligheden for at foresla
Europa-Parlamentet og Radet at @ndre finansforordningen som led i den neste revision for at
tage hejde for virkningen af udenlandske subsidier. I det omfang EU-midlerne fordeles
gennem offentlige udbud under delt forvaltning, vil eventuelle fordrejninger blive handteret
via bestemmelserne om offentlige udbud i naerverende forslag.

Flere medlemsstater har for nylig fremsat forslag til foranstaltninger, der har til formal at
imodegd eventuelle fordrejninger som folge af udenlandske subsidier'. Desuden har
Monopoltilsynet 1 Tyskland foresldet et instrument for udenlandsk statsstette til afbedning af
de negative virkninger af udenlandske subsidier i det indre marked .

Europa-Parlamentet og Radet har ogsa rejst spergsmalet om udenlandske subsidier ved flere
lejligheder. Radet henviser til Kommissionens hvidbog i sine konklusioner af 11. september
2020'®, og Det Europziske R4d opfordrer i sine konklusioner af 1.-2. oktober 20207 til, at der
udvikles "yderligere instrumenter til imedegéelse af de forvridende virkninger af udenlandske
subsidier 1 det indre marked". Europa-Parlamentet opfordrer i1 sin betenkning om
konkurrencepolitik!® fra februar 2020 Kommissionen til at "undersoge muligheden for at
tilfoje en segjle til EU's konkurrencelovgivning, der giver Kommissionen passende
undersagelsesvarktajer 1 sager, hvor en virksomhed anses for at udvise forvridende adferd

Nederlandene har foreslaet at g mélrettet efter virksomheder, der modtager udenlandske subsidier eller har
en ureguleret dominerende stilling pa et marked uden for EU, for at forhindre potentielt forstyrrende adfeerd;

https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.
Frankrig, Tyskland, Italien og Polen har opfordret til, at EU's konkurrenceregler tilpasses for navnlig at tage
hejde for eventuelle fordrejninger som folge af udenlandsk statsstette og beskyttede markeder;
https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-
Vestager.pdf
Monopoltilsynets todrige rapport XXIII ("Konkurrenceomradet 2020");
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf
Rédet for Den Europaiske Union, Konklusioner om et uddybet indre marked med henblik pd en solid
genopretning og et konkurrencedygtigt og beeredygtigt Europa (11. september 2020);
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10698-2020-INIT/da/pdf.
17" Ekstraordinzrt mede i Det Europaeiske Rad (1. og 2. oktober 2020) — konklusioner (2. oktober 2020);
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13-2020-INIT/da/pdf.
18 Europa-Parlamentet, Betenkning om konkurrencepolitik — 4arlig beretning 2019 (A9-0022/2020 af
25.2.2020);
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-9-2020-0022_ DA .html.
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som folge af statsstotte eller for at opna en overdrevent stor fortjeneste pad baggrund af en
dominerende markedsstilling 1 sit hjemland". I et felles brev til Kommissionens ledende
naestformand Margrethe Vestager og Valdis Dombrovskis og kommissar Thierry Breton'®
udtrykte en gruppe pa 41 medlemmer af Europa-Parlamentet staerk stotte til et instrument til at
tackle "virksomheder fra tredjelande, der har modtaget betydelig statsstotte".

Som bebudet i Kommissionens arbejdsprogram for 2020-2021 omhandler naervarende forslag
til forordning derfor elementerne i et nyt verktej, der skal lukke det lovgivningsmaessige hul
og sikre lige konkurrencevilkar i det indre marked. Det naevnes ogsd i meddelelsen om
gennemgangen af handelspolitikken, punkt 3.2.6: "Styrkelse af EU's fokus pad gennemforelse
og handhavelse af handelsaftaler og sikring af lige vilkar."

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pA samme omrade

Der findes pd nuvarende tidspunkt ingen specifikke EU-regler til imedegdelse af de
fordrejende virkninger, som udenlandske subsidier kan have pd det indre marked. Selv om EU
har en ordning for statsstettekontrol, jf. artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmide (TEUF), finder den kun anvendelse, nar en EU-medlemsstat yder
finansiel stotte til en virksomhed eller en gruppe af virksomheder, hvorved der opstar en
konkurrencefordrejende fordel, der pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne. EU's
kartel- og monopolregler?® forbyder aftaler eller samordnet praksis mellem virksomheder,
som har til formal eller til folge at fordreje konkurrencen inden for det indre marked, samt
virksomheders misbrug af en dominerende stilling, uanset virksomhedernes form eller den
made, hvorpd de er finansieret. EU's fusionsregler’! omfatter et system af forudgdende
anmeldelse og godkendelse af fusioner, der medferer en varig @ndring i kontrolforholdene for
virksomheder med en EU-omsetning over en vis terskel, uanset om disse fusioner eventuelt
finansieres ved hjelp af udenlandske subsidier eller ej.

Nearverende forslag omhandler fordrejninger i det indre marked som folge af udenlandske
subsidier, der falder uden for EU's statsstette-, fusionskontrol- samt kartel- og monopolregler.
Det supplerer og er i fuld overensstemmelse med de eksisterende konkurrenceregler. Formélet
er pd forhdnd at imedegd de skadelige virkninger af konkurrencefordrejende udenlandske
subsidier 1 tilfelde af fusioner og offentlige udbud uden at begrense EU's mulighed for
efterfolgende at gribe ind 1 andre markedssituationer, herunder 1 mindre fusioner og offentlige
udbudsprocedurer.

Forslaget er i fuld overensstemmelse med EU's regler for offentlige udbud. EU's direktiver om
offentlige udbud?? omfatter udbud, hvis verdi forventes at ligge over et vist belgb. De er

Brev til EU's ministre for telekommunikation og handel samt kommissarerne Thierry Breton, Margrethe
Vestager og Valdis Dombrovskis (14.10.2020);
https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-

commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/.
20 Artikel 101 og 102 i TEUF.

2l R&dets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser
(EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).

22 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65),
Europa-Parlamentets og Raédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved
indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af
direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243),
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).
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udformet til at sikre et konkurrencedygtigt, abent og velreguleret udbudsmarked. De sikrer
endvidere EU-virksomhederne en hurtig og effektiv klageadgang. Nerverende forslag drejer
sig konkret om den konkurrencefordrejende indvirkning, som udenlandske subsidier kan have
pa offentlige udbudsprocedurer i EU. Det supplerer derfor de eksisterende regler.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i1 overensstemmelse med den nye industristrategi og gennemgangen af
handelspolitikken, da det ved at styrke EU's antisubsidiemekanismer og -redskaber bidrager
til at sikre EU's konkurrenceevne og ébne strategiske autonomi. I forslaget tages der ogsa
hensyn til mélene i den europaiske gronne pagt. Forslaget vil udgere en sammenhangende og
effektiv ramme, der stir i et rimeligt forhold til malet til malet om at imedegd den
konkurrencedrejning i det indre marked, som ikke kan handteres pd nuvarende tidspunkt.

Nearvaerende forslag supplerer det @endrede forslag til instrumentet for internationale
offentlige udbud®, der skal tilskynde handelspartnere til at forhandle med EU om at &bne
deres udbudsmarkeder for EU-virksomheder. Forslaget om et internationalt instrument for
offentlige udbud som fremlagt af Kommissionen har til formal at forbedre adgangen til
udbudsmarkeder uden for EU. Det vil imidlertid ikke tackle de fordrejninger af
udbudsprocedurerne i det indre marked, der opstar som felge af udenlandske subsidier til
virksomheder, der deltager i EU's udbudsmarkeder®*,

Forslaget er i overensstemmelse med EU's handelspolitik og supplerer de eksisterende
handelsinstrumenter. WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger (SCM) (pa
multilateralt plan), bilaterale frihandelsaftaler og EU's antisubsidieforordning® regulerer
inden for deres anvendelsesomrade brugen af subsidier og de tiltag, der kan traeffes for at
imedega deres virkninger. Foranstaltninger til bekempelse af urimelig praksis tager normalt
form af ekstra importtold for at afthjelpe den skade, der forirsages af den subsidiering, som er
blevet ydet af andre WTO-lande. EU's antisubsidieregler omfatter imidlertid kun den skade,
der forarsages af import af varer til EU, hvor der er blevet modtaget udenlandske subsidier. Pa
internationalt plan kan EU anlegge sag mod et WTO-medlem for brud pa SCM-aftalen, men
aftalens anvendelsesomrade er ligeledes begranset til handel med varer. I WTQO's almindelige
overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS) er der indbygget et mandat til
udformning af regler for subsidier inden for handel med tjenesteydelser, men hidtil er der ikke
blevet udformet sddanne regler.

Neaervarende forslag supplerer FDI-screeningforordningen?®, der har til formal at fastsla de
sandsynlige konsekvenser, som udenlandske direkte investeringer har for sikkerheden og den
offentlige orden, ved at tage hensyn til felgerne heraf, bl.a. hvad angér kritisk infrastruktur,
kritiske teknologier og kritiske input. I mods@tning hertil behandler narvarende forslag

23 Endret forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om adgangen for tredjelandes varer og
tjenesteydelser til Unionens indre marked for offentlige udbud og procedurer for stotte til forhandlingerne om
adgang for Unionens varer og tjenesteydelser til tredjelandes markeder for offentlige udbud (COM(2016) 34
final af 29. januar 2016). Dette forslag er til droftelse i Radet.

Efter at Kommissionen og Det Europaiske Rad i marts 2019 opfordrede til en genoptagelse af droftelserne,
har Europa-Parlamentet og Rédet nu indledt konstruktive dreftelser om IPI pé grundlag af Kommissionens
@ndrede lovgivningsforslag fra 2016.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra
lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 55).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelsat for screening af
udenlandske direkte investeringer i Unionen (EUT L 791 af 21.3.2019, s. 1).

24
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specifikt problemet med konkurrencefordrejninger fordrsaget af subsidierede investeringer i
det indre marked, herunder strategiske industrier, kritiske aktiver og teknologier.

Forslaget er i overensstemmelse med andre EU-instrumenter, herunder EU's charter om
grundleggende rettigheder.

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med den malrettede og individuelt tilpassede lovgivning
inden for visse sektorer, herunder inden for maritim teknologi og luftfart?’.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Med den foresldede forordning vil der blive indfert bestemmelser om udenlandske subsidier,
der har en konkurrencefordrejende indvirkning pa det indre marked, herunder situationer,
hvor en subsidieret investor planlaegger at erhverve en EU-malvirksomhed eller deltage i en
EU-udbudsprocedure. I artikel 207, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméide (TEUF) fastleegges anvendelsesomradet for Unionens falles handelspolitik til
bl.a. at omfatte foranstaltninger mod "subsidieordninger", "direkte udenlandske investeringer"
og handel med varer og tjenesteydelser. Den foresldede forordning falder derfor 1 vid
udstraekning ind under anvendelsesomradet for artikel 207, stk. 2, i TEUF, som fastsatter, at
der skal vedtages foranstaltninger til fastleggelse af rammerne for gennemforelsen af den
feelles handelspolitik.

Samtidig kan den foresldede forordning ogsd finde anvendelse pd visse aktiviteter, som en
enhed, der allerede er etableret i en medlemsstat, udferer 1 en anden medlemsstat, sdsom
erhvervelse af en anden enhed i en anden medlemsstat eller deltagelse i et offentligt udbud i
en anden medlemsstat. I den forbindelse kan den foresldede forordning pavirke
etableringsretten og den frie bevaegelighed for varer og tjenesteydelser inden for Unionen. |
betragtning heraf ber forslaget ogsé baseres pa artikel 114 i TEUF, som fastsatter, at der skal
vedtages foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
foranstaltninger, der vedrerer det indre markeds oprettelse eller funktion. Selv om der til dato
ikke findes nogen nationale regler om udenlandske subsidier, har flere medlemsstater”® anfort,
at der ifolge dem er behov for at imedegé konkurrencefordrejning som folge af udenlandske
subsidier. Det kan ikke udelukkes, at i det mindste enkelte medlemsstater beslutter at vedtage
national lovgivning i mangel af en EU-foranstaltning. For at undga unedvendige hindringer,
der kan opstd som folge af forskelle i de nationale regler, bor Kommissionen derfor foresla
EU-dzkkende lovgivning om konkurrencefordrejende udenlandske subsidier.

Det foreslés derfor, at forslaget baseres pa artikel 207 og 114 1 TEUF.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Handelspolitikken herer under EU's enekompetence. Hvis forslaget udelukkende var baseret
pa artikel 207 1 TEUF, ville det derfor veere EU-institutionerne snarere end medlemsstaternes
regeringer, der kunne indfere ny lovgivning vedrerende konkurrencefordrejende udenlandske
subsidier.

27 Som omhandlet i forordning (EU) 2016/1035 (der imidlertid ikke finder anvendelse, eftersom betingelserne i
artikel 18 ikke er opfyldt), forordning (EF) 1008/2008 og forordning (EU) 2019/712.
28 Heriblandt Nederlandene, Frankrig, Tyskland, Polen og Italien.

DA



DA

Det indre marked er derimod et omradde med delt kompetence. Néar det drejer sig om et forslag
baseret pa artikel 114 i TEUF, kan medlemsstaterne derfor ogsa lovgive og vedtage juridisk
bindende retsakter, medmindre forslagets mél bedre kan nds pa EU-plan. Hidtil har ingen
medlemsstat ~ vedtaget  national lovgivning til  imedegéelse af  potentielle
konkurrencefordrejende virkninger af udenlandske subsidier. Desuden har flere medlemsstater
i stedet opfordret Kommissionen til at fremszatte forslag til lovgivning pa dette omrade®.

Malene med forslaget kan ikke nas af de enkelte medlemsstater hver for sig. Udenlandske
subsidier fordrejer konkurrencen i det indre marked, herunder i forbindelse med erhvervelse
af EU-malvirksomheder og offentlige udbud. Situationen kan sammenlignes med statsstotte
ydet af EU-medlemsstater, som i sagens natur har indvirkning pa mere end én medlemsstat.
P4 samme made kan konkurrencefordrejninger som folge af udenlandske subsidier have en
EU-dimension, idet det pavirker flere medlemsstater.

Imodegéelse af konkurrencefordrejende udenlandske subsidier pa EU-plan gor det muligt for
potentielle modtagere af udenlandske subsidier allerede pa forhénd at kende de regler, som
Kommissionen vil anvende til at vurdere forekomsten af udenlandske subsidier og de deraf
folgende eventuelle fordrejninger. Dette sikrer forudsigelighed og forbedrer systemets
retssikkerhed pa tveers af medlemsstaterne.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget har til formal at beskytte de lige konkurrencevilkér i det indre marked, sa det ikke
fordrejes af udenlandske subsidier. Dets fokus er derfor pa felgende to spergsmal:
identificering af konkurrencefordrejende udenlandske subsidier og afhjelpning af de
fordrejninger, de forarsager.

For sa vidt angar fusioner og offentlige udbud indeberer forslaget en ordning med
forudgdende anmeldelse af de storste og potentielt mest konkurrencefordrejende tilfaelde.
Denne forhandstilgang sikrer en systematisk identifikation af konkurrencefordrejende
udenlandske subsidier i de sager, der har den sterste ekonomiske betydning. I alle andre
markedssituationer, herunder mindre fusioner og mindre udbudsprocedurer, er sédanne
subsidier underlagt en procedure for undersogelser pa eget initiativ, som ger det muligt for
Kommissionen at fokusere pd de mest relevante tilfelde. P4 grundlag af relevante
markedsoplysninger vurderer tilsynsmyndigheden derefter graden af konkurrencefordrejning.
Under alle omstendigheder er det usandsynligt, at udenlandske subsidier pa under 5 mio.
EUR vil fordreje konkurrencen.

De afthjelpende foranstaltninger i forslaget er baseret pa foranstaltninger, der anvendes i EU's
statsstattekontrol med henblik pé at fjerne den konkurrencefordrejende virkning af statsstotte.
Da udenlandske subsidiers potentielt fordrejende indvirkning pé det indre marked kan
sidestilles med virkningerne af statsstotte, giver de foranstaltninger, der kan anvendes i
forbindelse med statsstotte, et effektivt sat foranstaltninger til athjelpning af fordrejninger
forarsaget af udenlandske subsidier. I tilfeelde af store fusioner og store udbudsprocedurer
sikrer forhdndstilgangen, at der kan traeffes afgerelse om foranstaltninger, inden
transaktionerne afsluttes, hvilket garanterer retssikkerheden for de bererte virksomheder.

Foranstaltningerne i forslaget stir i et rimeligt forhold til deres mél, da de opfylder disse ved
pa maélrettet vis kun at palegge de virksomheder, der udever en ekonomisk aktivitet 1 det

2 Se f.eks. ovennavnte bidrag fra Nederlandene, Frankrig, Tyskland, Polen og Italien.
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indre marked, og som modtager udenlandske subsidier, en byrde. Forslaget kraver
samarbejde fra de virksomheder, der undersoges, men de administrative omkostninger er
rimelige og stér i et passende forhold til malet. I omkostningerne indgar der visse ressourcer
til at forberede anmeldelser af store subsidierede fusioner eller offentlige udbudsprocedurer,
kommunikere med Kommissionen og besvare anmodninger om oplysninger.

. Valg af retsakt

Kun en retsakt kan effektivt lose de konstaterede problemer. Der er behov for en forordning,
idet denne finder direkte anvendelse i medlemsstaterne, fastsaetter det samme niveau af
rettigheder og forpligtelser for private parter samt muligger en sammenh@ngende og effektiv
anvendelse af reglerne i1 hele EU. En forordning er den bedst egnede retsakt til at imedega
udenlandske subsidiers potentielle fordrejning af det indre marked.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Horinger af interesserede parter

Kommissionen har foretaget brede heringer®® i forbindelse med forslaget:

— Den 17. juni 2020 vedtog og offentliggjorde den en hvidbog om udenlandske
subsidier og igangsatte i den forbindelse en 14 uger lang offentlig hering, der lob
indtil den 23. september 2020°'.

— Den 6. oktober 2020 indledte den en hering blandt interessenterne om en
indledende konsekvensanalyse, der skitserer mulige politiske lasninger og disses
potentielle virkninger samt andre elementer, der skal vurderes i en detaljeret
konsekvensanalyserapport.

— Mellem oktober 2020 og januar 2021 arrangerede den en rakke bilaterale
maélrettede heringer blandt repraesentanterne for de mest relevante interessenter>?,

0g
— den havde en struktureret dialog med medlemsstaterne, navnlig gennem Radets
arbejdsgrupper og ekspertgruppen vedrerende offentlige udbud; bilaterale og

multilaterale udvekslinger og konferencer bidrog derudover til udformningen af
politiske lgsninger.

De offentlige heringer viste generelt stor opbakning til indgreb over for fordrejende
udenlandske subsidier 1 det indre marked. Stort set alle de respondenter, der afgav deres
mening om den indledende konsekvensanalyse, bakkede op om lovgivningsmassige tiltag pa
EU-plan, eventuelt suppleret af internationale regler.

De svar, der blev modtaget under heringen om hvidbogen, var yderst relevante for
udarbejdelsen af forslaget. Nasten alle EU-interessenter, herunder medlemsstaterne, hilste
initiativet velkommen og var enige om, at der var behov for handling. Flertallet tilsluttede sig
den tilgang, der skitseres 1 hvidbogen, men understregede behovet for en foranstaltning, der
star 1 et rimeligt forhold til malet for ikke at kvale udenlandske investeringer, hvilket ogsa

30
31

Der findes en detaljeret oversigt over resultaterne af heringerne i bilag 2 og 6 til konsekvensanalysen.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1262 1 -Addressing-distortions-
caused-by-foreign-subsidies.
https://ec.europa.ecu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html.
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blev understreget af interessenter uden for EU. Mange respondenter fremhavede behovet for
at udbedre den manglende gennemsigtighed 1 forbindelse med udenlandske subsidier.

For at imedegd fordrejende udenlandske subsidier og samtidig minimere den administrative
byrde for virksomheder og offentlige myndigheder foreslas det, at anmeldelsestaersklerne for
subsidierede fusioner og offentlige udbudsprocedurer fastsattes pa et relativt hejt niveau for
kun at omfatte de potentielt mest fordrejende subsidier. Kommissionen kan pa eget initiativ
forfolge sager, der ligger under disse terskler. For at gge retssikkerheden for virksomheder,
der udever gkonomisk aktivitet 1 EU, foreslds det ligeledes at fastsette et minimumsniveau
for, hvornar udenlandske subsidier anses for at kunne fordreje konkurrencen i det indre
marked. Dette vil is@r have en positiv indvirkning pd sma og mellemstore virksomheder. I
betragtning af de talrige anmodninger om, at instrumentet anvendes konsekvent, foreslas det,
at Kommissionen far ansvaret for at handhave forordningen.

Derudover er tilbagemeldingerne fra de malrettede heringer blevet brugt til at generere
eksempler pd typer af subsidier, berorte sektorer og konkrete konkurrencefordrejende
virkninger. Disse blev behandlet i konsekvensanalysen og anvendt til at udforme forslaget.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Initiativet er ledsaget af en konsekvensanalyse. Desuden gennemferte Kommissionen flere
horinger 1 2020 (se ovenfor). Derudover indgik Det Felles Forskningscenters interne
okonomiske forskning ogsa i konsekvensanalysen. Medlemsstaterne blev hert pa flere meder i
Rédets arbejdsgrupper vedrerende konkurrence og offentlige udbud samt pa
ekspertgruppemeder. Endelig indgik en reekke af medlemsstaternes holdningsdokumenter om
héndteringen af udenlandske subsidier’® samt adskillige rapporter og undersegelser*® i
udformningen af instrumentet.

. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen, der er grundlaget for forslaget, blev behandlet af Kommissionens
Udvalg for Forskriftskontrol, som den 5. marts 2021 afgav en positiv udtalelse med forbehold.
Udvalgets holdning, henstillingerne og en forklaring pd, hvordan der er taget hejde herfor, er
inkluderet 1 bilag 1 til den konsekvensanalyse, som ledsager nervaerende forslag. Bilag 3 til
konsekvensanalysen giver et overblik over, hvem dette forslag vil berere, og hvordan det vil
berere dem.

Kommissionen undersggte forskellige politiske losninger for at nd det overordnede mal for
initiativet, nemlig at sikre lige konkurrencevilkar i1 det indre marked for alle virksomheder,
uanset om de modtager udenlandske subsidier eller e;:

Losning 1:  ingen handling (status quo)

Losning 2:  udarbejdelse af retningslinjer for, hvilke oplysninger vedrerende offentlig
stotte, der skal indberettes

3 Se fodnote 15.

3 Monopoltilsynets todrige rapport XXIII ("Konkurrenceomrddet 2020");
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf.
Mercator Institute for China Studies (MERICS), Made in China 2025: The making of a high-tech superpower
and consequences for industrial countries, MERICS Papers on China, nr. 2 (december 2016);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf.
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Losning 3:  andring af geldende lovgivning, og

Losning 4:  udarbejdelse af en ny EU-retsakt med valgmuligheder pé flere forskellige
parametre.

I den indledende konsekvensanalyse blev der foreslaet en femte losning, som indebar @ndring
af de internationale regler. Konsekvensanalysen indeholdt ikke l&engere denne femte losning,
hvis vesentlige elementer dog i stedet indgik i referencescenariet, eftersom Kommissionen
under alle omstandigheder vil forfelge et sddant politisk initiativ, nemlig at sigte mod at
tilskynde til udviklingen af internationale regler til imedegéelse af subsidiers negative
virkninger. Losning 2 og 3 blev forkastet pd et indledende stadium, da de ikke blev skennet
tilstrekkeligt virkningsfulde. Derfor blev kun lgsning 4 overvejet nermere.

Losning 4 omfattede flere valgmuligheder, der blev analyseret. Der var valgmuligheder pa
folgende parametre:

1) undersogelsestilgang
i1) kompetenceniveau

iii) tersklen for, hvorndr udenlandske subsidier ikke betragtes som
konkurrencefordrejende

iv) vurderingskriterier

v) en afvejningstest, der gor det muligt at tage hejde for negative og positive
virkninger, og

vi) afthjelpende foranstaltninger.

Pa grundlag af vurderingen af konsekvenserne af lesning 4 blev dellesningerne vedrerende
ovenngvnte parametre kombineret for at danne mulige politiske pakker inden for alle de tre
omrader, hvor der kan forekomme konkurrencefordrejende subsidier, nemlig fusioner,
offentlige udbudsprocedurer og andre markedssituationer.

Den foretrukne lgsning inden for hvert af omradderne kan sammenfattes som et tredelt
undersogelsesvarktej med folgende komponenter:

e komponent 1: et anmeldelsesbaseret undersogelsesvarktej til brug ved fusioner,
hvor EU-malvirksomhedens omsatning overstiger 500 mio. EUR, og hvor de
udenlandske finansielle bidrag overstiger 50 mio. EUR

e komponent 2: et anmeldelsesbaseret undersggelsesvarktoj til brug ved tilbud i
forbindelse med offentlige udbud, hvor verdien af kontrakten overstiger
250 mio. EUR, og

e komponent 3: et varktej til undersogelser pa eget initiativ til brug i alle andre
markedssituationer samt ved fusioner og offentlige udbudsprocedurer, der ligger
under de i komponent 1 og 2 angivne terskelverdier.

Det foreslds, at Kommissionen skal vare den myndighed, der hdndhaver forordningen. Det
anses for usandsynligt, at udenlandske subsidier pd under 5 mio. EUR vil fordreje
konkurrencen.
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Den foretrukne lgsning svarer stort set til den tilgang, der fremlegges i hvidbogen, med to
vigtige undtagelser’”:

e Mens der i hvidbogen laegges op til, at medlemsstaterne skal deltage i
undersogelsen af offentlige udbudsprocedurer, legges der 1 forslaget op til, at alle
komponenter handhaves pad EU-plan. Derved imedekommes den udbredte
bekymring blandt interessenterne for, at et nyt instrument til héndtering af
udenlandske subsidier ikke vil blive anvendt ensartet 1 alle medlemsstater, og at
det vil overbebyrde de nationale myndigheder?, og

e den foretrukne losning indeholder mere detaljerede oplysninger end hvidbogen,
navnlig om anmeldelsestarskler og tersklen for, hvornar udenlandske subsidier
anses for ikke at fordreje konkurrencen i det indre marked. Disse terskler
ime@dekommer ogsa den udbredte bekymring blandt interessenterne med hensyn til
den administrative byrde og er i trdd med flere interessenters tilbagemelding®’ om,
at tersklen for, hvornar subsidier ikke anses for at vere konkurrencefordrejende,
ber vaere hejere end 200 000 EUR over en 3-arig periode, sdledes som det
oprindeligt blev foresléet.

Forudgdende anmeldelse for de sterste og potentielt mest konkurrencefordrejende sager vil
sikre en systematisk identifikation af konkurrencefordrejende udenlandske subsidier i de
sager, der har den sterste gkonomiske verdi. I alle andre markedssituationer (herunder mindre
fusioner og mindre udbudsprocedurer) vil konkurrencefordrejende udenlandske subsidier
blive identificeret som led 1 en procedure for undersogelser pa eget initiativ. Denne tilgang
gor det muligt for tilsynsmyndigheden at fokusere pa de mest relevante sager. Den foretrukne
losning indeholder ogsa et effektivt sat afhjelpende foranstaltninger til athjelpning af den
konkurrencefordrejning, som udenlandske subsidier forarsager.

Det forventes, at en af fordelene ved den foretrukne losning er lige konkurrencevilkar for
virksomheder i det indre marked, uanset om virksomhederne modtager udenlandske subsidier
eller ej. Dette vil styrke sidstnevnte virksomheders konkurrenceevne. Virksomhederne,
herunder navnlig de, der modtager store udenlandske subsidier, kan padrage sig visse
administrative omkostninger, nar de udarbejder anmeldelser eller efterkommer anmodninger
om oplysninger. Omkostningerne er dog rimelige og star i et passende forhold til malet.

De politiske losningers virkninger for forskellige interessentkategorier uddybes narmere 1
bilag 3 til konsekvensanalysen. Vurderingen er sa vidt muligt bade kvalitativ og kvantitativ. I
betragtning af den heje terskel for, hvornar subsidier ikke anses for at fordreje konkurrencen i
det indre marked, og de hgje foresldede anmeldelsestaerskler for subsidierede fusioner og
udbudstransaktioner vil dette initiativ ikke palegge sma og mellemstore virksomheder en
yderligere byrde. Kommissionens byrde 1 forbindelse med gennemforelsen af dette initiativ er
rimelig (hovedsagelig omfordeling eller oprettelse af stillinger) i lyset af de ekonomiske
fordele.

35 Mens nogle interessenter har rejst tvivl om den tilgang, der fremlagges i hvidbogen, bakkes initiativet op af

de fleste EU-interessenter (medlemsstater og andre interessenter) og visse interessenter uden for EU (se de
bidrag, der henvises til i bilag 2 og bilag 6 til konsekvensanalysen)

Se f.eks. bidragene fra Nederlandene, European Services Forum (ESF), European Semiconductor Industry
Association (ESIA), regeringsekspertgrupper vedrerende offentlige udbud og andre interessenter i bilag 2 og
bilag 6 til konsekvensanalysen.

F.eks. fra Tjekkiet, Polen, European Round Table for Industry, Dansk Industri, Bundesverband der
Deutschen Industrie og Eurometaux.

36

37
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. Milrettet regulering og forenkling

Forslaget er ikke knyttet til Refitprogrammet, da det vedrerer et omréde, hvor der i1 gjeblikket
ikke findes nogen EU-lovgivning (eller national lovgivning).

I betragtning af de hgje anmeldelsesterskler for subsidierede fusioner og udbudstransaktioner
fastsaetter nerverende forslag foranstaltninger, der hovedsagelig vil gelde for modtagere af
store udenlandske subsidier, som sandsynligvis ogsa vil vare de mest
konkurrencefordrejende. Dette vil minimere den administrative byrde for virksomheder og
offentlige myndigheder. Desuden vil sma og mellemstore virksomheder takket vare de hoje
anmeldelsesterskler ikke blive palagt yderligere administrative byrder som folge af kravet om
at foretage anmeldelse.

Ved at afthjelpe konkurrencefordrejningen fra udenlandske subsidier i det indre marked vil
forslaget skabe lige konkurrencevilkar for virksomheder, uanset om de modtager udenlandske
subsidier eller ej, og dermed forbedre EU-virksomhedernes konkurrenceevne. I betragtning af
den begrensede administrative byrde for virksomhederne og de klare rammer, som fastlegges
ved nerverende forslag, skennes risikoen for, at det nye instrument vil indvirke negativt pé
handels- og investeringsstrommene, at vere lav. Bortset fra risikoen som folge af den
administrative byrde kan det nye instrument reducere antallet af fusioner ved at forhindre
gennemforelsen af subsidierede fusioner. Dette er imidlertid en tilteenkt virkning, som ber
opvejes af fordelene ved at genoprette ikkefordrejede prissignaler og vaerdiansettelser af
virksomheder samt lette fusioner, der tidligere har vaeret forhindret.

Forslaget er internetparat og egnet til savel det fysiske som det digitale milje.
. Grundlaggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med EU's charter om grundleggende rettigheder og med
friheden til at oprette og drive egen virksomhed. Indferelsen af en ny retsakt til bekaempelse
af konkurrencefordrejende udenlandske subsidier gennemfores under forudsatning af, at der
sikres fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder til retferdig rettergang og god
forvaltning.

Nér Kommissionen handler i henhold til den nye retsakt, vil dens undersogelsesbefojelser
fuldt ud vaere underlagt retten til retfeerdig rettergang sasom retten til at fa en begrundet
afgorelse og adgang til domstolsprevelse, herunder mulighed for at gere indsigelser mod
handhevelses- og sanktionsforanstaltninger. Disse rettigheder finder anvendelse i
administrative sager.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

For at n& malene for dette initiativ sa effektivt som muligt er det nedvendigt at finansiere en
rekke foranstaltninger pd kommissionsplan, herunder omfordeling eller oprettelse af stillinger
svarende til ca. 145 fuldtidsekvivalenter®®. Personaleudgifterne vil i perioden 2021-2027
belobe sig til ca. 80,490 mio. EUR. De gvrige administrationsomkostninger forventes at na op
pa 0,800 mio. EUR i samme periode. Aktionsudgifterne, som vil blive anvendt til at finansiere
den IT-infrastruktur og de undersggelser og heringer, det kraver at sikre en effektiv
handhevelse af instrumentet, vil belgbe sig til ca. 7,825 mio. EUR. Valg, der treffes i

38 Se ogsd konsekvensanalysen (bilag 111, punkt 2).
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forbindelse med IT-udvikling og offentlige udbud, skal forhandsgodkendes af Europa-
Kommissionens RAad for Informationsteknologi og Cybersikkerhed. Budgettet for andre
administrationsbevillinger, der finansieres over bevillingsrammen for s@rprogrammer, er pa
ca. 1,225 mio. EUR.

De samlede administrationsudgifter til gennemforelse af forslaget i perioden 2021-2027
belober sig saledes til 90,340 mio. EUR, hvoraf en del vil blive finansieret over programmet
for det indre marked. Midlerne vil gé til undersegelses- og hédndhavelsesforanstaltninger,
overvagningsaktiviteter og markedsundersggelser. De vil ogsd blive anvendt pd en
regelmaessig gennemgang af specifikke bestemmelser, en evaluering af forordningen og en
lobende evaluering af de trufne foranstaltningers effektivitet og virkning. En detaljeret
oversigt over de omkostninger, der er forbundet hermed, findes i finansieringsoversigten til
dette initiativ.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Overvagning og evaluering udger en vigtig del af forslaget. Overvagningen vil forega lebende
og pa grundlag af operationelle mal og specifikke indikatorer. I den regelmassige og lebende
overvagning indgér folgende centrale aspekter:

1) antallet af konkurrencefordrejende udenlandske subsidier (baseret pa sager) og
i1) effektiviteten af de palagte athjelpende foranstaltninger.

Desuden kan Kommissionen overvage udviklingen for s& vidt angar konkurrencefordrejende
udenlandske subsidier som led i en markedsundersagelse.

Forslagets effektivitet og virkning vil blive overvaget ved hjelp af foruddefinerede
indikatorer for at fastsld, om der kan vare behov for yderligere regler (f.eks. med hensyn til
handhevelse) for at sikre, at udenlandske subsidier ikke leengere fordrejer konkurrencen i det
indre marked. Virkningen af indgrebet vil folgelig blive vurderet som led i en evaluering, og
der vil om nedvendigt blive aktiveret en revisionsklausul, 1 henhold til hvilken Kommissionen
kan treeffe beherige foranstaltninger, herunder forslag til retsakter.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel 1 indeholder almindelige bestemmelser, herunder forordningens genstand og
anvendelsesomrade (artikel 1). Heri fastleegges det, hvorndr der anses at foreligge
udenlandske subsidier (artikel 2), under hvilke betingelser de anses for at fordreje
konkurrencen i det indre marked (artikel 3), samt hvilke typer subsidier der med sterst
sandsynlighed vil vaere konkurrencefordrejende (artikel 4). I kapitlet beskrives den afvejning,
som Kommissionen foretager (artikel 5), inden den pélaegger afthjelpende foranstaltninger, og
de mulige typer athjelpende foranstaltninger og tilsagn (artikel 6).

Kapitel 2 indeholder bestemmelser om en undersogelse af subsidier indledt pa eget initiativ.
Mere specifikt fastslas det, at Kommissionen pa eget initiativ kan undersoge oplysninger fra
enhver kilde vedrerende pastiede konkurrencefordrejende udenlandske subsidier (artikel 7)
som led i en indledende undersggelse (artikel 8) eller en tilbundsgaende undersegelse
(artikel 9). Der fastsettes endvidere regler, som knytter sig til forskellige vaerktejer, der kan
anvendes 1 forbindelse med procedurerne i henhold til forordningen, herunder Kommissionens
forelobige forholdsregler (artikel 10) og anmodninger om oplysninger (artikel 11). Desuden
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vil Kommissionen kunne foretage kontrolundersegelser pd stedet inden for Unionen
(artikel 12) og andre steder (artikel 13). Hvis den bererte virksomhed ikke samarbejder, kan
Kommissionen treffe en afgerelse pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger
(artikel 14). Den kan palegge beder og tvangsbeder (artikel 15) for procedurefejl sdsom
afgivelse af ukorrekte, ufuldstendige eller vildledende oplysninger i forbindelse med en
undersogelse og for manglende overholdelse af Kommissionens afgerelser om at palegge
athjelpende foranstaltninger eller forelgbige forholdsregler eller tilsagn. Den kan ogsa
tilbagekalde en tidligere afgorelse og vedtage en ny afgerelse (artikel 16), hvis den berorte
virksomhed handler i strid med sine tilsagn, eller hvis det konstateres, at den tidligere
afgerelse er vedtaget pd grundlag af ufuldstendige, ukorrekte eller vildledende oplysninger.

Kapitel 3 indeholder specifikke regler for fusioner og virksomhedsovertagelser. Det fastsatter
navnlig betingelserne for, hvornar udenlandske subsidier i en fusion anses for at fordreje
konkurrencen i det indre marked (artikel 17), fastleegger definitionen af en fusion (artikel 18)
og foreskriver, hvornar en fusion skal anmeldes (artikel 19). Kapitlet indeholder narmere
oplysninger om anmeldelsespligten ved at definere begrebet kontrol (artikel 20) og angive,
hvordan oms&tningen (artikel 21) og sterrelsen af det finansielle bidrag (artikel 22) beregnes.
Det fastsetter, hvorndr en fusion skal udsattes, og de dertil herende frister (artikel 23). Det
praciseres, hvilke procedureregler fra kapitel 2 der finder anvendelse pd anmeldte fusioner 1
lobet af den indledende og den tilbundsgdende undersegelse, tilpasset de serlige forhold i
forbindelse med et anmeldelsessystem (artikel 24). De beder og tvangsbeder (artikel 25), der
er fastsat i kapitel 2, finder ogsa anvendelse pa anmeldte fusioner, suppleret med en yderligere
mulighed for at palegge dem 1 tilfelde af en anmeldelse, hvor der afgives ukorrekte eller
vildledende oplysninger, ved manglende anmeldelse eller ved manglende overholdelse af
udsattelsesforpligtelsen eller af en afgerelse om forbud mod en fusion.

Kapitel 4 indeholder serlige bestemmelser om offentlige udbudsprocedurer. Det fastsatter
navnlig betingelserne for, hvorndr udenlandske subsidier anses for at fordreje konkurrencen i
det indre marked i1 forbindelse med en offentlig udbudsprocedure (artikel 26), fastsatter
anmeldelsestersklerne (artikel 27) og foreskriver, hvorndr det er obligatorisk at foretage en
anmeldelse som led i en sddan procedure (artikel 28). Det preciseres, hvilke procedureregler
fra kapitel 2 der finder anvendelse pa anmeldte finansielle bidrag i forbindelse med offentlige
udbudsprocedurer, og hvilke frister der gelder for indledning og afslutning af en
tilbundsgdende undersogelse (artikel 29). Kapitlet beskriver de typer afgerelser, som
Kommissionen kan vedtage (artikel 30), samt hvornar tildelingen af en offentlig kontrakt til
potentielt subsidierede tilbudsgivere 1 forbindelse med offentlige udbudsprocedurer ber
udsattes (artikel 31). Endelig fastsattes det, at der kan palaegges beder og tvangsbeder som
fastsat 1 kapitel 2, suppleret med muligheden herfor i tilfelde af en anmeldelse, hvor der
afgives ukorrekte eller vildledende oplysninger, eller ved manglende anmeldelse (artikel 32).

Kapitel 5 indeholder fzlles procedureregler. Heri beskrives forbindelsen mellem en
undersogelse pa eget initiativ, en anmeldelse af en fusion og en anmeldelse af et offentligt
udbud (artikel 33). Det indeholder mulighed for at indlede en markedsundersogelse
(artikel 34) og fastsetter foreeldelsesfrister (artikel 35). Det indeholder ogsé en forpligtelse til
at offentliggere afgorelser vedtaget i henhold til forordningen (artikel 36) og angiver, hvem
sadanne afgerelser skal rettes til (artikel 37). 1 flere bestemmelser fastsattes
proceduremessige garantier ved Kommissionen, navnlig retten til forsvar (artikel 38) og
beskyttelsen af tavshedspligten (artikel 39).

Kapitel 6 beskriver forbindelsen mellem forordningen og andre retsakter (artikel 40).
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Kapitel 7 indeholder yderligere almindelige bestemmelser sdsom udvalgsproceduren for
afgerelser (artikel 41) samt muligheden for at vedtage gennemforelsesbestemmelser (artikel
42 og 43) og delegerede retsakter (artikel 44) i overensstemmelse med specifikke regler om
delegation af befgjelser (artikel 45). Det indeholder derudover en bestemmelse om en
evaluering af forordningen (artikel 46). Endelig indeholder forordningen visse
overgangsbestemmelser (artikel 47) og en angivelse af, hvornar den treeder i kraft, og hvornar
den vil finde anvendelse (artikel 48).
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2021/0114 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114
og 207,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Et sterkt, abent og konkurrencepraeget indre marked giver bade europziske og
udenlandske virksomheder mulighed for at konkurrere pd kvalifikationer. Unionen
nyder godt af en veludviklet og effektiv ordning for statsstettekontrol, der har til
formal at sikre lige konkurrencevilkér for alle virksomheder, der udever en ekonomisk
aktivitet i det indre marked. Denne ordning for statsstettekontrol forhindrer
medlemsstaterne 1 at yde statsstotte, der uretmaessigt fordrejer konkurrencen i det indre
marked.

(2) Samtidig kan virksomheder modtage subsidier fra tredjelande, der stiller offentlige
midler til radighed, som derefter anvendes til f.eks. at finansiere ekonomiske
aktiviteter i det indre marked inden for en hvilken som helst gkonomisk sektor sdsom
deltagelse 1 offentlige udbud eller erhvervelse af virksomheder, herunder
virksomheder med strategiske aktiver sdsom kritisk infrastruktur og innovative
teknologier. Sadanne subsidier er 1 gjeblikket ikke omfattet af Unionens
statsstotteregler.

3) Udenlandske subsidier kan fordreje konkurrencen 1 det indre marked og underminere
de lige konkurrencevilkar for forskellige okonomiske aktiviteter i Unionen. Dette kan
navnlig foreckomme 1 forbindelse med fusioner, der medferer en @&ndring 1 kontrollen
over EU-virksomheder, eller hvor sddanne fusioner helt eller delvist finansieres
gennem udenlandske subsidier, eller hvis virksomheder, der modtager udenlandske
subsidier, tildeles offentlige kontrakter i Unionen.

(4) Ingen af de eksisterende EU-instrumenter handterer konkurrencefordrejningen fra
udenlandske subsidier. Handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter gor det muligt for
Kommissionen at gribe ind, nér subsidierede varer importeres til Unionen, men ikke,
ndr udenlandske subsidier tager form af subsidierede investeringer, eller i forbindelse
med tjenesteydelser og finansielle stremme. I henhold til WTO-aftalen om subsidier

! EUT C af,s..
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

og udligningsforanstaltninger har Unionen mulighed for at indlede en mellemstatslig
tvistbileeggelse mod visse udenlandske subsidier, der ydes af WTO-medlemmer, og
som er begrenset til varer.

Det er derfor nedvendigt at supplere de eksisterende EU-instrumenter med et nyt
vaerktej, der effektivt kan handtere konkurrencefordrejningen i det indre marked som
folge af udenlandske subsidier og sikre lige konkurrencevilkdr. Det nye verktej
supplerer navnlig Unionens statsstotteregler, der hdndterer konkurrencefordrejninger i
det indre marked som folge af statsstotte.

Der ber fastsettes regler og procedurer for undersegelse af udenlandske subsidier, der
faktisk eller potentielt fordrejer konkurrencen 1 det indre marked, hvilket ber athjelpes
i det relevante omfang. Udenlandske subsidier kan fordreje konkurrencen i det indre
marked, hvis den virksomhed, der modtager dem, udever en ekonomisk aktivitet i
Unionen. Der ber derfor ved denne forordning fastsattes regler for alle virksomheder,
der udever en gkonomisk aktivitet 1 Unionen. I betragtning af betydningen af smé og
mellemstore virksomheders gkonomiske aktiviteter og deres bidrag til opfyldelsen af
Unionens centrale politiske mal legges der szrlig vagt pd, hvordan disse
virksomheder pévirkes af denne forordning.

For at sikre lige konkurrencevilkér i hele det indre marked og en konsekvent
anvendelse af denne forordning ber Kommissionen vere den eneste myndighed med
kompetence til at anvende den. Kommissionen ber have befojelse til pa eget initiativ at
undersege alle udenlandske subsidier i det omfang, det falder inden for denne
forordnings anvendelsesomrade, pa grundlag af oplysninger fra alle tilgengelige
kilder. For at sikre effektiv kontrol specifikt hvad angér store fusioner (fusioner og
overtagelser) og offentlige udbudsprocedurer, der overstiger visse terskler, ber
Kommissionen have befgjelse til at undersege udenlandske subsidier pa grundlag af en
forudgiende anmeldelse fra virksomheden til Kommissionen.

Udenlandske subsidier ber i forbindelse med denne forordning forstds som en
intervention, der opfylder tre kumulative betingelser.

Der skal direkte eller indirekte vere ydet et finansielt bidrag af et tredjelands
offentlige myndigheder. Det finansielle bidrag kan vare ydet gennem offentlige eller
private enheder. Hvorvidt en offentlig enhed yder et finansielt bidrag, ber fastslds fra
sag til sag under beherig hensyntagen til faktorer sdsom den pédgeldende enheds
karakteristika samt de geldende retlige og ekonomiske forhold i det land, hvor
enheden opererer, herunder regeringens rolle i ekonomien. Finansielle bidrag kan ogsa
vare ydet gennem en privat enhed, hvis dens aktiviteter kan tilskrives tredjelandet.

Det finansielle bidrag skal medfere en fordel for en virksomhed, der udever en
okonomisk aktivitet 1 det indre marked. Hvis et finansielt bidrag begunstiger en
virksomhed, der udever ikkegkonomiske aktiviteter, er der ikke tale om udenlandske
subsidier. Hvorvidt der foreligger en fordel, ber fastslds pa grundlag af
sammenlignelige referencer sdsom private investorers investeringspraksis, de
geldende finansieringssatser pa markedet, en sammenlignelig beskatning eller det
passende vederlagsbelob for en bestemt vare eller tjenesteydelse. Hvis der ikke findes
umiddelbart tilsvarende referencer, er det muligt at tilpasse eksisterende referencer
eller fastsette alternative referencer pa grundlag af alment anerkendte
vurderingsmetoder.

Der skal vare tale om en fordel for en enkelt virksomhed eller erhvervsgren eller for
flere virksomheder eller erhvervsgrene. Fordelen kan fastslds retligt eller faktisk.
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(15)

Nar forst det er fastslaet, at der foreckommer udenlandske subsidier, ber Kommissionen
vurdere, om disse fordrejer konkurrencen i det indre marked. I modsatning til
statsstotte ydet af en medlemsstat er udenlandske subsidier ikke generelt forbudt.
Subsidier i form af eksportfinansiering kan give anledning til serlig bekymring pa
grund af deres konkurrencefordrejende virkning. Dette er ikke tilfeeldet, hvis
finansieringen er ydet i overensstemmelse med OECD-arrangementet vedrerende
offentligt stottede eksportkreditter. Kommissionen ber fra sag til sag vurdere, hvorvidt
udenlandske subsidier fordrejer konkurrencen i det indre marked.

Manglen pa gennemsigtighed omkring udenlandske subsidier og kompleksiteten i den
kommercielle virkelighed kan geore det vanskeligt entydigt at identificere eller
bestemme omfanget af bestemte udenlandske subsidiers indvirkning pa det indre
marked. For at bestemme denne indvirkning forekommer det derfor nedvendigt at
anvende et ikkeudtemmende s®t indikatorer. Ved vurderingen af, i hvilket omfang
udenlandske subsidier kan forbedre den bererte virksomheds konkurrencemassige
stilling og derved faktisk eller potentielt indvirke negativt pd konkurrencen i det indre
marked, kan Kommissionen tage hensyn til visse indikatorer, herunder, men ikke
begranset til, subsidiernes storrelse og karakter, formalet med og betingelserne for de
udenlandske subsidier samt anvendelsen heraf i det indre marked.

Nér Kommissionen anvender disse indikatorer, kan den tage hensyn til forskellige
faktorer sdsom subsidiernes storrelse i absolutte tal eller 1 forhold til markedets
storrelse eller investeringens vardi. For eksempel vil en fusion, hvor udenlandske
subsidier udger en vasentlig del af malvirksomhedens kebspris, sandsynligvis vare
konkurrencefordrejende. Tilsvarende vil udenlandske subsidier, der udger en
vaesentlig del af den ansldede verdi af en kontrakt, der skal tildeles inden for
rammerne af  en offentlig udbudsprocedure, sandsynligvis vaere
konkurrencefordrejende. Hvis udenlandske subsidier ydes til driftsomkostninger, vil
de med storre sandsynlighed skabe konkurrencefordrejning, end hvis de ydes til
investeringsomkostninger. Det kan anses for mindre sandsynligt, at udenlandske
subsidier ydet til sma og mellemstore virksomheder er konkurrencefordrejende, end i
tilfelde af udenlandske subsidier ydet til store virksomheder. Desuden ber der tages
hensyn til markedets karakteristika, navnlig konkurrencevilkarene pa markedet, sdsom
hindringer for markedsadgang. Udenlandske subsidier, der ferer til overkapacitet ved
at opretholde ikkeokonomiske aktiver eller tilskynde til investeringer 1
kapacitetsudvidelser, som ellers ikke ville vere blevet gennemfort, vil sandsynligvis
vaere konkurrencefordrejende. Det er mindre sandsynligt, at udenlandske subsidier
ydet til en modtager med et lavt aktivitetsniveau inden for det indre marked, f.eks.
malt i forhold til den opnaede omsetning i Unionen, er konkurrencefordrejende, end i
tilfeelde af udenlandske subsidier, der ydes til en modtager med et vesentligt hgjere
aktivitetsniveau 1 det indre marked. Endelig ber det som hovedregel anses for
usandsynligt, at udenlandske subsidier pa 5 mio. EUR eller derunder vil skabe
konkurrencefordrejninger 1 det indre marked 1 denne forordnings forstand.

Ligesom bestemte former for statsstotte kan ogsd bestemte kategorier af udenlandske
subsidier sdsom ubegrensede garantier fordreje konkurrencen 1 det indre marked pa
grund af deres karakter. For sd vidt angédr disse kategorier ber det ikke vere
nedvendigt at foretage en detaljeret vurdering baseret pa indikatorer. En virksomhed
har under alle omstendigheder mulighed for at pavise, at de pageldende udenlandske
subsidier ikke vil fordrejer konkurrencen i1 det indre marked under de konkrete
omstaendigheder i den pidgaldende sag.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

Kommissionen ber tage hensyn til de udenlandske subsidiers positive indvirkning pa,
hvordan den pigeldende subsidierede skonomiske aktivitet udvikler sig. Med henblik
pa at fastsaette den bedst egnede afhjelpende foranstaltning eller acceptere tilsagn ber
Kommissionen veje de udenlandske subsidiers positive virkninger op imod deres
negative virkninger 1 form af konkurrencefordrejninger i det indre marked.
Afvejningen kan ogsé fore til den konklusion, at der ikke ber palegges athjelpende
foranstaltninger. Det er mindre sandsynligt, at de kategorier af subsidier, der med
storst sandsynlighed vil fordreje konkurrencen i det indre marked, har flere positive
end negative virkninger.

Nér Kommissionen undersoger udenlandske subsidier pa eget initiativ, ber den have
befojelse til at palegge en virksomhed afhjelpende foranstaltninger for at afhjelpe
enhver konkurrencefordrejning som folge af udenlandske subsidier i det indre marked.
Afhjelpende foranstaltninger ber std i et rimeligt forhold til mélet og vare egnede til
at afhjelpe den pigeldende konkurrencefordrejning. De ber omfatte
adferdsregulerende eller strukturelle foranstaltninger eller tilbagebetaling af de
udenlandske subsidier.

Den berorte virksomhed ber have mulighed for at afgive tilsagn om afhjelpning af den
konkurrencefordrejning, der forirsages af de udenlandske subsidier. Hvis
Kommissionen finder, at de afgivne tilsagn fuldt ud og effektivt afhjelper
fordrejningerne, kan den acceptere dem og gore dem bindende ved afgorelse.

Den bererte virksomhed kan tilbyde at tilbagebetale subsidierne med passende
rentetilleeg. Kommissionen ber acceptere en tilbagebetaling, der tilbydes som et
tilsagn, hvis den kan sikre sig, at tilbagebetalingen fuldt ud afthjelper fordrejningerne,
gennemfores pa en gennemsigtig méde og er effektiv 1 praksis, samtidig med at der
tages hgjde for risikoen for omgaelse af denne forordnings mal.

Medmindre de berorte virksomheder afgiver tilsagn, der fuldt ud og effektivt athjelper
den konstaterede konkurrencefordrejning, ber Kommissionen have befojelse til at
forbyde en fusion eller tildelingen af en offentlig kontrakt, inden den finder sted. Hvis
fusionen allerede er gennemfort, navnlig i tilfelde uden pligt til forudgéende
anmeldelse, idet anmeldelsestersklerne ikke blev ndet, kan fordrejningen ikke desto
mindre vere si betydelig, at den ikke kan afhjelpes ved adfaerdsregulerende eller
strukturelle foranstaltninger eller ved tilbagebetaling af subsidierne. I de tilfelde kan
Kommissionen beslutte at athjelpe fordrejningerne ved at palegge de deltagende
virksomheder at oplese fusionen.

Kommissionen ber have befojelse til pa eget initiativ at undersege alle oplysninger om
udenlandske subsidier. Til det formdl er det nedvendigt at fastlegge en procedure
bestaende af to trin, nemlig en indledende og en tilbundsgdende undersogelse.

Kommissionen ber tilleegges tilstreekkelige undersogelsesbefojelser til at indsamle alle
nodvendige oplysninger. Den ber derfor under hele proceduren have befgjelse til at
anmode om oplysninger fra enhver virksomhed eller sammenslutning af virksomheder.
Desuden ber Kommissionen have befgjelse til at pdlegge bader og tvangsbeder for
manglende rettidig afgivelse af de anmodede oplysninger eller for afgivelse af
ufuldsteendige, ukorrekte eller vildledende oplysninger. Kommissionen kan ogsa rette
sporgsmél til medlemsstaterne eller tredjelande. Endvidere ber Kommissionen have
befojelse til at aflegge undersogelsesbesog 1 virksomhedens lokaler 1 Unionen eller,
med forbehold af virksomhedens og det pagzldende tredjelands samtykke, i
virksomhedens lokaler i tredjelandet. Kommissionen ber ogsd have befgjelse til at
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27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

treeffe afgorelser pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvis den
pagaeldende virksomhed ikke samarbejder.

Endvidere ber Kommissionen have befojelse til at traeffe forelabige forholdsregler, nér
det er nadvendigt med henblik pa straks at genoprette konkurrencen i det indre marked
og undga uoprettelig skade.

I alle de tilfelde, hvor Kommissionen som felge af den indledende undersogelse
finder tilstraekkelige tegn pa, at der forekommer udenlandske subsidier, der fordrejer
konkurrencen 1 det indre marked, ber Kommissionen have befgjelse til at indlede en
tilbundsgdende underseogelse med henblik pa at indsamle yderligere relevante
oplysninger til vurdering af de udenlandske subsidier og til at give de interesserede
parter mulighed for at udeve deres ret til forsvar.

Kommissionen ber afslutte den tilbundsgdende undersogelse ved at vedtage en
afgorelse.

Kommissionen ber have de instrumenter til rddighed, som er nedvendige for at sikre
effektiviteten af de pageldende tilsagn og athjelpende foranstaltninger. Hvis den
berorte virksomhed ikke efterkommer en afgerelse med tilsagn, en afgerelse om
athjelpende foranstaltninger eller en afgerelse om forelgbige forholdsregler, ber
Kommissionen have befojelse til at paleegge beder og tvangsbeder.

For at sikre en korrekt og effektiv anvendelse af denne forordning ber Kommissionen
have befojelse til at tilbagekalde en afgerelse og vedtage en ny, hvis afgerelsen er
vedtaget pa grundlag af ufuldstendige, ukorrekte eller vildledende oplysninger, eller
hvis en virksomhed handler 1 strid med sine tilsagn eller de palagte athjelpende
foranstaltninger.

I betragtning af fusioners potentielt betydelige indvirkning pa det indre marked ber
Kommissionen have befojelse til, nd&r den modtager en anmeldelse, at undersege
oplysninger om udenlandske finansielle bidrag i forbindelse med en planlagt fusion.
Det ber ikke vere muligt for virksomhederne at gennemfere fusionen, inden
Kommissionens undersogelse er afsluttet.

Denne underseggelse fra Kommissionens side ber felge samme procedure, som nér
udenlandske subsidier undersoges pd Kommissionens initiativ, med forbehold af
@ndringer, der er foretaget for at afspejle de saerlige omstaendigheder ved fusioner.

Det er nodvendigt at sikre balance mellem en effektiv beskyttelse af det indre marked
og behovet for at minimere den administrative byrde for de virksomheder, der er
omfattet af denne forordning. Derfor ber kun de fusioner, der overstiger de
kombinerede terskelvardier som defineret i denne forordning, beregnet pa grundlag af
den opndede omsatning i Unionen samt subsidernes storrelse, vere underlagt krav om
forudgaende anmeldelse.

Ved fusioner eller tilbud, der ligger under anmeldelsestarsklerne, kan Kommissionen
kraeve, at der foretages anmeldelse af potentielt subsidierede fusioner, som endnu ikke
er gennemfort, eller af potentielt subsidierede tilbud forud for tildelingen af en
offentlig kontrakt, hvis den mener, at fusionen eller tilbuddet ber underkastes en
forudgdende undersogelse 1 betragtning af dens eller dets virkninger i Unionen.
Kommissionen ber ogsa have mulighed for pa eget initiativ at undersege allerede
gennemforte fusioner eller tildelte offentlige kontrakter.

Ved undersogelse af en fusion ber vurderingen af, hvorvidt den fordrejer
konkurrencen 1 det indre marked, begrenses til den pdgeldende fusion, og
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(33)

(34)

(35)

(36)

vurderingen ber kun vedrere de udenlandske subsidier, der er ydet i de tre ar, der gér
forud for fusionen.

Der er et serligt stort behov for at handtere konkurrencefordrejende udenlandske
subsidier 1 forbindelse med offentlige udbud i betragtning af disses ekonomiske
betydning i det indre marked og det forhold, at de finansieres af skatteydernes midler.
Kommissionen ber have befojelse til, nar den modtager en anmeldelse forud for
tildelingen af en offentlig kontrakt eller koncessionskontrakt, at undersege oplysninger
om udenlandske finansielle bidrag til de deltagende virksomheder i forbindelse med en
offentlig udbudsprocedure. Forudgidende anmeldelse ber vere obligatorisk i
forbindelse med sager, der overstiger en i denne forordning fastsat terskel, for at sikre,
at sager af vasentlig ekonomisk betydning er omfattet, samtidig med at den
administrative byrde minimeres, og sma og mellemstore virksomheder ikke hindres i
at deltage i offentlige udbud. Denne pligt til forudgaende anmeldelse af sager, der
overstiger en vis terskel, bor ogsé gaelde for sammenslutninger af gkonomiske akterer
som omhandlet i artikel 26, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/23/EU?, artikel 19, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU?
og artikel 37, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU*. Den bor
ogsa gelde for en virksomheds vigtigste underentreprenerer og vigtigste leveranderer.

Nér et udenlandsk finansielt bidrag anmeldes i forbindelse med en offentlig
udbudsprocedure, ber vurderingen begranses til denne procedure.

Det ber sikres, at principperne for offentlige udbud, herunder navnlig proportionalitet,
ikkeforskelsbehandling, ligebehandling og gennemsigtighed, overholdes af alle de
virksomheder, der deltager i den offentlige udbudsprocedure, uanset hvilke
undersogelser der er indledt og endnu ikke afsluttet i henhold til denne forordning.

Udenlandske subsidier, der gor det muligt for en virksomhed at afgive et tilbud, der er
uberettiget fordelagtigt i forhold til de pégaeldende bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser, ber anses for faktisk eller potentielt at fordreje konkurrencen i en
offentlig udbudsprocedure. Denne konkurrencefordrejning ber derfor vurderes pa
grundlag af det ikkeudtemmende sat indikatorer, der er beskrevet i1 betragtning 13 og
14, samt begrebet uberettiget fordelagtigt tilbud. Ved hjlp af indikatorerne ber det
kunne fastslds, hvordan de udenlandske subsidier fordrejer konkurrencen ved at
forbedre en virksomheds konkurrencemassige stilling og satte den i stand til at afgive
et uberettiget fordelagtigt tilbud. Virksomhederne ber have mulighed for at begrunde,
at tilbuddet ikke er uberettiget fordelagtigt, herunder ved at redegere for de elementer,
der er omhandlet 1 artikel 69, stk. 2, 1 direktiv 2014/24/EU. Forbuddet mod tildeling af
en kontrakt ber kun finde anvendelse, hvis den fordelagtige karakter af det tilbud,
hvortil der ydes udenlandske subsidier, ikke kan begrundes, tilbuddet ville blive tildelt
kontrakten, og den tilbudsgivende virksomhed ikke har afgivet tilsagn, der anses for

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved

indgéaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om
ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

passende og tilstrekkelige til fuldt ud og effektivt at fjerne
konkurrencefordrejningerne.

I betragtning af karakteren af den mekanisme, der galder for en indledende
undersogelse af fusioner og for tildeling af offentlige kontrakter, og behovet for
retssikkerhed i forbindelse med disse specifikke transaktioner kan Kommissionen ikke
pa eget initiativ foretage en fornyet undersogelse af en fusion eller et offentligt udbud,
der er anmeldt og vurderet i henhold til de respektive procedurer. Finansielle bidrag,
som er indberettet til Kommissionen som led 1 anmeldelsesproceduren, kan dog ogsa
vare relevante i anden sammenhang end i forbindelse med fusionsproceduren eller
udbudsproceduren. Med henblik pa at indhente oplysninger om udenlandske subsidier
ber Kommissionen kunne indlede undersggelser vedrerende bestemte ekonomiske
sektorer, bestemte former for ekonomisk aktivitet eller anvendelsen af bestemte
instrumenter til handtering af udenlandske subsidier.

Af samme grund er det hensigtsmassigt at indfere foreldelsesfrister for paleg og
tvangsfuldbyrdelse af bader og tvangsbeder.

Af hensyn til gennemsigtigheden og retssikkerheden ber alle Kommissionens
afgorelser offentliggeres enten i deres helhed eller i form af resuméer.

Nér Kommissionen offentligger sine afgerelser, ber den overholde reglerne om
tavshedspligt,  herunder  beskyttelse = af alle  fortrolige  oplysninger,
forretningshemmeligheder og personoplysninger, jf. traktatens artikel 339.

I de tilfeelde, hvor oplysninger, der af virksomheden er markeret som fortrolige eller
som forretningshemmeligheder, ikke synes at vere omfattet af tavshedspligt, er det
hensigtsmessigt at have indfert en mekanisme, der giver Kommissionen mulighed for
at afgere, 1 hvilket omfang sddanne oplysninger kan videregives. I enhver séddan
afgerelse om at afvise krav om fortrolig behandling ber der anferes en frist, ved hvis
udleb oplysningerne videregives, sdledes at respondenten har mulighed for at paberabe
sig den retsbeskyttelse, vedkommende har adgang til, herunder enhver forelobig
forholdsregel.

De virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder, der er omfattet af en
undersogelse 1 henhold til denne forordning, ber have mulighed for at fremsatte
bemarkninger. Samtidig med at tilgodese de bererte virksomheders ret til forsvar er
det nedvendigt at beskytte forretningshemmeligheder.

Unionens gennemforelse af denne forordning ber vare 1 overensstemmelse med EU-
retten, WTO-aftalen og de forpligtelser, der er indgaet i henhold til andre handels- og
investeringsaftaler, som Unionen eller medlemsstaterne er part 1.

Begrensninger af traktatens artikel 34, 49, 56 og 63 kan begrundes i behovet for at
undgéd illoyal konkurrence, forudsat at sadanne begraensninger ligesom andre
begraensninger af grundleggende frihedsrettigheder er i overensstemmelse med EU-
rettens generelle principper sdsom proportionalitet, retssikkerhed og grundleggende
rettigheder.

Gennemforelsen af denne forordning kan overlappe med sektorspecifikke regler,
navnlig inden for se- og lufttransport. Det er derfor nedvendigt at praecisere
forbindelsen mellem denne forordning og sektorspecifikke instrumenter til hadndtering
af udenlandske subsidier, navnlig Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
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2016/1035°, Radets forordning (EQF) nr. 4057/86° og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/7127.

Hvis Kommissionen vedtager en afgerelse efter afslutningen af en tilbundsgiende
undersogelse, ber medlemsstaterne 1 tilstrekkeligt omfang inddrages forud for
beslutningstagningen i en radgivningsprocedure i henhold til artikel 4 1 Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/20118. Valget af denne procedure er
berettiget 1 betragtning af medlemsstaternes rolle i tilknytning til konkurrence- og
statsstotteinstrumenter, der ogsd har til formal at sikre lige konkurrencevilkér i det
indre marked.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefajelser i henhold til traktatens artikel 291.
Disse befojelser ber udeves med henblik péd at fastsette form og indhold af
anmeldelser af fusioner og finansielle bidrag 1 forbindelse med offentlige
udbudsprocedurer, nermere oplysninger om offentliggerelse, form og indhold af
gennemsigtighedskrav, beregning af frister, betingelser og frister for tilsagn og
narmere regler for proceduremassige trin 1 forbindelse med undersogelser vedrarende
offentlige udbudsprocedurer. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 182/2011.

For at sikre lige konkurrencevilkér i det indre marked, herunder ogsa pé lang sigt, med
henblik pa at sikre tilstrekkelig dekning af sager, der undersoges bade gennem
anmeldelser og pa eget initiativ, ber befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i1 henhold til traktatens artikel 290 for s& vidt angdr @ndring af
anmeldelsestersklerne for fusioner og offentlige udbudsprocedurer, fritagelse af visse
virksomhedskategorier for anmeldelsespligten 1 henhold til denne forordning samt
@ndring af fristerne for den indledende og den tilbundsgdende undersegelse af en
anmeldt fusion eller et anmeldt finansielt bidrag i forbindelse med en offentlig
udbudsprocedure. For sd vidt angar finansielle bidrag i forbindelse med en offentlig
udbudsprocedure ber befojelsen til at vedtage sddanne retsakter udeves pa en made,
hvor der tages hensyn til smé og mellemstore virksomheders interesser. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende
arbejde med disse retsakter, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer
gennemfores 1 overensstemmelse med principperne i1 den interinstitutionelle aftale af
13. april 2016 om bedre lovgivning’. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af
delegerede retsakter ber Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1035 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
skadelig prisfastsattelse for fartgjer (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 1).

Rédets forordning (EQF) nr. 4057/86 af 22. december 1986 om illoyal priskonkurrence inden for
sotransport (EFT L 378 af 31.12.1986, s. 14).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/712 af 17. april 2019 om sikring af konkurrencen
inden for lufttransport og om ophavelse af forordning (EF) nr. 868/2004 (EUT L 123 af 10.5.2019,
s. 4).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af

gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Rddet for Den Europeiske Union og Europa-
Kommissionen af 13. april 2016 om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter ber
have systematisk adgang til meder i de af Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Hvis en fusion i1 henhold til denne forordning er anmeldelsespligtig, ber finansielle
bidrag ydet til en af fusionsparterne i de tre ar, der gir forud for datoen for denne
forordnings anvendelse, vaere omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade. I
forbindelse med en offentlig udbudsprocedure ber denne forordning ogsa finde
anvendelse pa et finansielt bidrag, der er ydet til en virksomhed i de tre ar, der gér
forud for datoen for denne forordnings anvendelse —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

(1)

2)

(1)

2)

KAPITEL 1: ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrdde

Ved denne forordning fastsettes der regler og procedurer for undersogelse af
udenlandske subsidier, der fordrejer konkurrencen i det indre marked, og for
athjelpning af sddanne konkurrencefordrejninger. Disse fordrejninger kan opsté i
forbindelse med enhver @konomisk aktivitet, navnlig fusioner og
virksomhedssammenlagninger samt offentlige udbudsprocedurer.

Denne forordning vedrerer udenlandske subsidier ydet til en virksomhed, der udever
en gkonomisk aktivitet i det indre marked. En virksomhed, der erhverver kontrol
over eller fusionerer med en virksomhed, der er ectableret 1 Unionen, eller en
virksomhed, der deltager 1 en offentlig udbudsprocedure, anses for at udeve en
okonomisk aktivitet 1 det indre marked.

Artikel 2

Forekomst af udenlandske subsidier

I denne forordning anses der at foreligge udenlandske subsidier, nér et tredjeland
yder et finansielt bidrag, der medferer en fordel for en virksomhed, som udgver en
okonomisk aktivitet i det indre marked, og nar dette bidrag retligt eller faktisk er
begraenset til en enkelt virksomhed eller erhvervsgren eller til flere virksomheder
eller erhvervsgrene.

Med henblik pa denne forordning omfatter
(a) et finansielt bidrag:

1) overforsel af midler eller forpligtelser (sdsom kapitaltilfersler, tilskud, 1an,
lanegarantier, skattemassige incitamenter, dakning af driftstab,
kompensation for byrder palagt af de offentlige myndigheder,
geldseftergivelse, konvertering af geld til egenkapital eller
geldsomlegning)
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(1)

2)

i1) afkald pd indtegter, der ellers er forfaldne, eller

ii1) levering af varer eller tjenesteydelser eller keb af varer eller tjenesteydelser
(b)  det finansielle bidrag fra tredjelandet det finansielle bidrag ydet af:

1) centralregeringen og offentlige myndigheder pa alle gvrige planer

i) udenlandske offentlige enheder, hvis handlinger kan tilskrives tredjelandet,
under hensyntagen til faktorer sasom enhedens karakteristika, de
geldende retlige og ekonomiske forhold i den stat, hvor enheden
opererer, herunder regeringens rolle 1 gkonomien, eller

iii) enhver privat enhed, hvis handlinger kan tilskrives tredjelandet, under
hensyntagen til alle relevante omstandigheder.

Artikel 3

Konkurrencefordrejninger i det indre marked

Der anses at foreligge en fordrejning af konkurrencen i det indre marked, nar det er
sandsynligt, at udenlandske subsidier kan forbedre den berorte virksomheds
konkurrencemessige stilling 1 det indre marked, og nar de dermed faktisk eller
potentielt indvirker negativt pa konkurrencen i det indre marked. Hvorvidt de
fordrejer konkurrencen i det indre marked, fastslas pa grundlag af indikatorer, som
kan omfatte folgende:

(a) subsidiernes storrelse

(b) subsidiernes karakter

(c) situationen for den bererte virksomhed og de bererte markeder

(d) den berorte virksomheds skonomiske aktivitetsniveau i det indre marked

(e) formalet med og betingelserne for de udenlandske subsidier samt anvendelsen
heraf i det indre marked.

Det er usandsynligt, at udenlandske subsidier vil fordreje konkurrencen, hvis de
samlet set udger 5 mio. EUR eller derunder i en sammenh@ngende periode pa tre
regnskabsar.

Artikel 4

Kategorier af udenlandske subsidier, der med storst sandsynlighed fordrejer konkurrencen i

det indre marked

De udenlandske subsidier, der med sterst sandsynlighed fordrejer konkurrencen i det indre
marked, tilherer en af folgende kategorier:

(1)

udenlandske subsidier til en nedlidende virksomhed, dvs. en virksomhed, der uden
nogen form for subsidier sandsynligvis vil lukke pd kort eller mellemlang sigt,
medmindre der foreligger en omstruktureringsplan, der kan fore til langsigtet
rentabilitet for virksomheden, og som inkluderer et betydeligt bidrag fra
virksomheden selv
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)

€)
“4)

(1)

)

(1)

2)

€)

udenlandske subsidier i form af en ubegrenset garanti for virksomhedens gazld eller
forpligtelser, dvs. uden nogen begrensning med hensyn til garantiens sterrelse eller
varighed

udenlandske subsidier, der direkte muligger en fusion

udenlandske subsidier, der gor det muligt for en virksomhed at afgive et uberettiget
fordelagtigt tilbud, der ville danne grundlag for tildeling af den offentlige kontrakt til
virksomheden.

Artikel 5

Afvejning

Kommissionen afvejer, hvor det er berettiget, de udenlandske subsidiers negative
virkninger i form af konkurrencefordrejninger i det indre marked i forhold til deres
positive indvirkning pa, hvordan den pégaldende subsidierede ekonomiske aktivitet
udvikler sig.

Kommissionen tager denne afvejning mellem de negative og positive virkninger i
betragtning, nér den traeffer afgerelse om, hvorvidt der skal palegges afhjelpende
foranstaltninger eller accepteres tilsagn, samt hvilken karakter og hvilket omfang
disse afhjelpende foranstaltninger eller tilsagn skal have.

Artikel 6

Tilsagn og afhjceelpende foranstaltninger

For at afhjelpe den fordrejning af konkurrencen i det indre marked, der faktisk eller
potentielt forarsages af udenlandske subsidier, kan Kommissionen palaegge
athjelpende foranstaltninger. Virksomheden kan ogsa afgive tilsagn.

Tilsagn eller afhjelpende foranstaltninger skal fuldt ud og effektivt athjelpe
konkurrencefordrejningerne som folge af de udenlandske subsidier i det indre
marked.

Tilsagn eller afthjelpende foranstaltninger kan besté af folgende:

(a) abning af adgang pa fair og ikkediskriminerende vilkar til en infrastruktur, der
er erhvervet med eller understottet af konkurrencefordrejende udenlandske
subsidier, medmindre en sédan fair og ikkediskriminerende adgang allerede er
fastsat 1 geldende EU-lovgivning

(b) mindskelse af kapacitet eller markedstilstedeverelse
(c) afstaelse fra bestemte investeringer

(d) licensgivning pa fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkér af aktiver, der er
erhvervet eller udviklet ved hjelp af udenlandske subsidier

(e) offentliggerelse af resultater inden for forskning og udvikling
(f) afthendelse af bestemte aktiver
(g) krav om, at de deltagende virksomheder skal oplese fusionen

(h) tilbagebetaling af de udenlandske subsidier, herunder med passende
rentetilleg.
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)

(6)

Kommissionen kan palaegge indberetnings- og gennemsigtighedskrav.

Hvis en virksomhed afgiver tilsagn, der fuldt ud og effektivt afhjelper
konkurrencefordrejningerne i det indre marked, kan Kommissionen acceptere dem
og gore dem bindende for virksomheden ved en afgerelse med tilsagn i1 henhold til
artikel 9, stk. 3.

Hvis den berorte virksomhed foreslér at tilbagebetale de udenlandske subsidier,
herunder et passende rentetilleeg, accepterer Kommissionen en sadan tilbagebetaling
som et tilsagn, hvis den kan sikre sig, at tilbagebetalingen foretages pa gennemsigtig
og effektiv vis, samtidig med at der tages hgjde for risikoen for omgaelse.

KAPITEL 2: UNDERSOGELSE AF UDENLANDSKE SUBSIDIER PA EGET INITIATIV

Artikel 7

Undersogelse af udenlandske subsidier pa eget initiativ

Kommissionen kan pa eget initiativ undersege oplysninger fra enhver kilde vedrerende
pastaede konkurrencefordrejende udenlandske subsidier.

(1)

2)

3)

Artikel 8

Indledende undersogelse

Kommissionen indhenter alle de oplysninger, den finder nedvendige for pa et
forelobigt grundlag at vurdere, om det underseogte finansielle bidrag udger
udenlandske subsidier, og om disse fordrejer konkurrencen i det indre marked. Med
henblik herpa kan Kommissionen navnlig:

(a) anmode om oplysninger 1 henhold til artikel 11

(b) foretage kontrolundersogelser i og uden for Unionen 1 henhold til artikel 12 og
13.

Hvis Kommissionen pa grundlag af den indledende undersogelse finder
tilstreekkelige tegn pa, at en virksomhed har modtaget udenlandske subsidier, der
fordrejer konkurrencen i det indre marked:

(a) vedtager den en afgerelse om at indlede en tilbundsgdende undersogelse
("afgorelse om at indlede en tilbundsgdende undersogelse") med en
sammenfatning af de relevante faktiske og retlige spergsmal, herunder den
forelobige vurdering af, hvorvidt der foreligger udenlandske subsidier, og af
den faktiske eller potentielle fordrejning af konkurrencen i det indre marked

(b) underretter Kommissionen den bererte virksomhed og

(c) offentligger en meddelelse 1 Den Europeiske Unions Tidende, hvori
interesserede parter, medlemsstaterne og det berorte tredjeland opfordres til
skriftligt at tilkendegive deres synspunkter inden for en fastsat frist.

Hvis Kommissionen efter en forelebig vurdering konkluderer, at der ikke er
tilstrekkeligt grundlag for at indlede en tilbundsgaende underseagelse, enten fordi der
ikke er tale om udenlandske subsidier, eller fordi der ikke er tegn pa en faktisk eller
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(D

2)

€)

(4)

potentiel fordrejning af konkurrencen i det indre marked, afslutter Kommissionen
den indledende undersogelse og underretter den bererte virksomhed herom.

Artikel 9

Tilbundsgdende undersogelse

Under den tilbundsgdende undersogelse foretager Kommissionen en yderligere
vurdering af de udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked, og som er
identificeret 1 afgerelsen om at indlede en tilbundsgdende undersegelse, idet den
indhenter alle de oplysninger, den finder nedvendige, 1 henhold til artikel 11, 12 og
13.

Hvis Kommissionen finder, at udenlandske subsidier fordrejer konkurrencen i1 det
indre marked i henhold til artikel 3-5, kan den palaegge athjelpende foranstaltninger
("afgerelse med afhjelpende foranstaltninger").

Hvis Kommissionen finder, at udenlandske subsidier fordrejer konkurrencen i det
indre marked 1 henhold til artikel 3-5, og den bererte virksomhed afgiver tilsagn, som
Kommissionen anser for passende og tilstraekkelige til fuldt ud og effektivt at
athjelpe fordrejningerne, kan den ved afgerelse gore disse tilsagn bindende for
virksomheden ("afgerelse med tilsagn"). En afgerelse om at acceptere tilbagebetaling
af udenlandske subsidier i henhold til artikel 6, stk. 6, betragtes som en afgorelse
med tilsagn.

Kommissionen vedtager en afgerelse om ikke at gore indsigelse, hvis den
konstaterer, at:

(a) den forelobige vurdering i afgerelsen om at indlede en tilbundsgaende
undersogelse ikke kan bekraftes, eller

(b) en konkurrencefordrejning i det indre marked opvejes af positive virkninger
som defineret 1 artikel 5.

Artikel 10

Forelobige forholdsregler

Kommissionen kan treffe forelabige forholdsregler, nér:

(D)

2)

(1)

2)

der er tegn pa, at et finansielt bidrag udger udenlandske subsidier og fordrejer
konkurrencen i det indre marked, og

der er alvorlig risiko for, at konkurrencen i det indre marked lider betydelig og
uoprettelig skade.

Artikel 11

Anmodninger om oplysninger

Kommissionen kan kraeve, at en berort virksomhed fremlaegger alle nedvendige
oplysninger.

Kommissionen kan ogsd anmode andre virksomheder eller sammenslutninger af
virksomheder om séddanne oplysninger.
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En anmodning om oplysninger rettet til en virksomhed eller en sammenslutning af
virksomheder skal:

(a) angive retsgrundlaget og formalet hermed, precisere, hvilke oplysninger der
kraves, og fastsatte en passende frist for afgivelse af oplysninger

(b) indeholde en erklering om, at der kan palegges beder og tvangsbeder,
jf. artikel 15, hvis de afgivne oplysninger er ukorrekte, ufuldstendige eller
vildledende

(c) indeholde en erklaering om, at Kommissionen 1 henhold til artikel 14 kan traeffe
en afgorelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger i tilfelde af
manglende samarbejde fra den berorte virksomheds side.

P4 Kommissionens anmodning foreleegger medlemsstaterne Kommissionen alle de
oplysninger, der er nedvendige for, at den kan udfere sine opgaver i henhold til
denne forordning.

Kommissionen kan ogsd anmode et berort tredjeland om at fremlegge alle
nedvendige oplysninger.

Artikel 12

Kontrolundersagelser inden for Unionen
Kommissionen kan foretage de nedvendige kontrolundersogelser hos virksomheder.

Néar Kommissionen foretager disse kontrolundersegelser, har de tjenestemand, som
Kommissionen har bemyndiget til at foretage kontrolundersogelserne, befojelse til at:

(a) fa adgang til den bererte virksomheds lokaler og grunde

(b) kontrollere regnskabsbager og andre forretningspapirer samt tage eller anmode
om genparter

(c) afkreve, at enhver reprasentant for eller ansat i virksomheden redeger for
forhold eller dokumenter vedrerende kontrolundersogelsens genstand og
formal, samt registrere deres svar

(d) forsegle alle forretningslokaler og regnskabsbeger eller forretningspapirer 1 det
for kontrolundersegelsen nadvendige tidsrum og omfang.

Den bererte virksomhed har pligt til at underkaste sig de kontrolundersogelser, som
Kommissionen har pébudt ved afgerelse. De tjenestemend og andre ledsagende
personer, der af Kommissionen er bemyndiget til at foretage et kontrolundersegelser,
udever deres befojelser efter fremvisning af en kommissionsafgerelse, der:

(a) preciserer kontrolundersegelsens genstand og formal

(b) indeholder en erklering om, at Kommissionen i henhold til artikel 14 kan
treffe en afgorelse pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger 1
tilfeelde af manglende samarbejde fra den bererte virksomheds side

(c) henviser til muligheden for at paleegge bader og tvangsbader, jf. artikel 15.

Kommissionen varsler i god tid inden kontrolundersogelsen den medlemsstat, pa hvis
omrade kontrolunderseggelsen skal foretages.

De tjenestemand i Kommissionen og de reprasentanter, der er bemyndiget eller
udpeget af den medlemsstat, pa hvis omrdde kontrolundersegelsen skal foretages,
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bistar pa medlemsstatens eller Kommissionens anmodning aktivt Kommissionens
reprasentanter og andre ledsagende personer bemyndiget af Kommissionen. De har i
denne forbindelse de i stk. 2 omhandlede befojelser.

Nar tjenestemend eller andre ledsagende personer, der er bemyndiget af
Kommissionen, fastslér, at en virksomhed modsztter sig en kontrolundersggelse som
defineret 1 nervaerende artikel, yder den pagaeldende medlemsstat dem den bistand,
der er nedvendig for, at kontrolundersggelsen kan foretages, og anmoder eventuelt
om bistand fra politiet eller en tilsvarende retshandhaevende myndighed.

P4 Kommissionens anmodning foretager en medlemsstat pa sit eget omrdde
kontrolundersogelser eller andre undersogelsesforanstaltninger i henhold til sin
nationale lovgivning med henblik péd at fastsla, om der forekommer udenlandske
subsidier, der fordrejer konkurrencen i det indre marked.

Artikel 13

Kontrolundersagelser uden for Unionen

Kommissionen kan med henblik pa at udfere sine opgaver i henhold til denne forordning
foretage kontrolundersogelser pé et tredjelands omrade, forudsat at den berorte virksomhed
har givet sit samtykke hertil, og tredjelandets regering er blevet officielt underrettet herom og
har indvilliget heri. Artikel 12, stk. 1 og 2, og artikel 12, stk. 3, litra a) og b), finder
tilsvarende anvendelse.

(1)

2)

3)

4

DA

Artikel 14

Manglende samarbejde

Kommissionen kan traeffe afgerelse i henhold til artikel 8 eller 9 pd grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, hvis en berert virksomhed eller et tredjeland:

(a) afgiver ukorrekte, ufuldstendige eller vildledende oplysninger som svar pé en
anmodning 1 henhold til artikel 11

(b) wundlader at fremlegge de anmodede oplysninger inden for den af
Kommissionen fastsatte frist

(c) nagter at underkaste sig Kommissionens kontrolundersggelse inden for eller
uden for Unionen som péabudt i henhold til artikel 12 eller 13 eller

(d) paanden made hindrer den indledende eller den tilbundsgaende undersogelse.

Hvis en virksomhed eller en sammenslutning af virksomheder, en medlemsstat eller
tredjelandet har afgivet ukorrekte eller vildledende oplysninger til Kommissionen,
ses der bort fra disse oplysninger.

Hvis en berort virksomhed, herunder en offentlig virksomhed, der direkte eller
indirekte kontrolleres af staten, ikke fremlagger de oplysninger, der er nadvendige
for at fastsla, om et finansielt bidrag medferer en fordel for virksomheden, kan denne
virksomhed anses for at have opnéet en sddan fordel.

Ved anvendelse af de foreliggende faktiske oplysninger kan resultatet af proceduren
blive mindre gunstigt for den berorte virksomhed, end hvis den havde samarbejdet.
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Artikel 15

Bader og tvangsbader

Kommissionen kan ved afgerelse palegge en berort virksomhed eller en
sammenslutning af virksomheder beader og tvangsbeder, hvis den forsatligt eller
uagtsomt:

(a) afgiver ukorrekte, ufuldsteendige eller vildledende oplysninger som svar pa en
anmodning, der er fremsat i henhold til artikel 11, eller ikke afgiver
oplysningerne inden for den fastsatte frist

(b) fremlegger de anmodede regnskabsbeger eller andre forretningspapirer i
ufuldsteendig form under de i artikel 12 omhandlede kontrolundersagelser

(c) som svar pa et spargsmal, der er stillet i henhold til artikel 12, stk. 2, litra ¢),
1) afgiver et ukorrekt eller vildledende svar

i) inden for den af Kommissionen fastsatte frist undlader at rette et ukorrekt,
ufuldstendigt eller vildledende svar, som en ansat har afgivet, eller

iii) undlader eller neegter at afgive et fyldestgerende svar om forhold
vedrarende genstanden for og formélet med en kontrolundersogelse, der
er pabudt ved en afgerelse vedtaget i henhold til artikel 12, stk. 3

(d) negter at underkaste sig kontrolundersegelser, der er pabudt i henhold til
artikel 12, eller har brudt den i artikel 12, stk.2, litrad), omhandlede
forsegling.

Bader, der pélegges i de i stk. 1 omhandlede tilfeelde, ma ikke overstige 1 % af den
berorte virksomheds eller virksomhedssammenslutnings samlede omsatning 1 det
foregdende regnskabsar.

Tvangsbeder, der palegges i1 de i stk. 1 omhandlede tilfelde, ma ikke overstige 5 %
af den berorte virksomheds eller virksomhedssammenslutnings gennemsnitlige
daglige omsatning i1 det foregdende regnskabsdr for hver arbejdsdag, fristen
overskrides, regnet fra den dato, der er fastsat i1 afgerelsen, indtil den forelegger
fuldsteendige og korrekte oplysninger som anmodet af Kommissionen.

Inden Kommissionen vedtager en afgerelse 1 henhold til stk. 1, fastsetter den en
endelig frist pa to uger for modtagelsen af de manglende oplysninger fra den berorte
virksomhed eller virksomhedssammenslutning.

Hvis en berert virksomhed ikke efterkommer en afgerelse med tilsagn i henhold til
artikel 9, stk. 3, en afgerelse med pabud om forelebige forholdsregler i henhold til
artikel 10 eller en afgerelse om palaeggelse af afthjelpende foranstaltninger i henhold
til artikel 9, stk. 2, kan Kommissionen ved afgerelse palegge:

(a) beader pa op til 10 % af den bererte virksomheds samlede omseatning 1 det
foregdende regnskabsar og

(b) tvangsbader pa op til 5 % af den bererte virksomheds gennemsnitlige daglige
omsztning 1 det foregdende regnskabsar for hver dag, virksomheden
tilsidesxtter afgerelsen, regnet fra datoen for Kommissionens afgerelse om
paleggelse af sddanne tvangsbeder, indtil Kommissionen finder, at den berorte
virksomhed efterkommer afgorelsen.
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(6) Ved fastsattelse af bedens eller tvangsbedens storrelse tages overtraedelsens
karakter, alvor og varighed 1 betragtning under behorig hensyntagen til
proportionalitets- og rimelighedsprincippet.

Artikel 16

Tilbagekaldelse

Kommissionen kan tilbagekalde en afgerelse, der er vedtaget i henhold til artikel 9, stk. 2, 3
eller 4, samt vedtage en ny afgerelse i1 folgende tilfelde:

(1) hvis den berorte virksomhed handler i1 strid med sine tilsagn eller de palagte
athjelpende foranstaltninger

(2) hvis afgerelsen er vedtaget pa grundlag af ufuldstendige, ukorrekte eller vildledende
oplysninger.

KAPITEL 3: FUSIONER OG VIRKSOMHEDSOVERTAGELSER
Artikel 17

Konkurrencefordrejninger i det indre marked som folge af udenlandske subsidier i forbindelse
med fusioner og virksomhedsovertagelser

I forbindelse med en fusion begraenses vurderingen af, om der forekommer en
konkurrencefordrejning i det indre marked i henhold til artikel 3 eller 4, til den pigaeldende
fusion. Ved vurderingen tages der kun hejde for de udenlandske subsidier, der er ydet i de tre
kalenderdr, der gar forud for indgaelsen af aftalen, offentliggerelsen af det offentlige
overtagelsestilbud eller erhvervelsen af en kontrollerende andel.

Artikel 18

Definition af og anmeldelsesteerskler for fusioner

(1) Med henblik pa denne forordning anses en fusion at foreligge, nir en varig @ndring
af kontrolforholdene beror pa folgende:

(a) atto eller flere hidtil uafthaengige virksomheder eller dele heraf legges sammen

(b) aten eller flere personer, som allerede kontrollerer mindst en virksomhed, eller
en eller flere virksomheder ved keb af vaerdipapirer eller aktiver, gennem aftale
eller pd anden vis erhverver den direkte eller indirekte kontrol over det hele
eller dele af en eller flere andre virksomheder.

(2) Oprettelsen af et joint venture-selskab, som pd et varigt grundlag varetager en
selvstendig erhvervsvirksomheds samtlige funktioner, udger en fusion efter stk. 1.

3) Med henblik pd artikel 19 anses der i1 forbindelse med fusioner at foreligge en
"anmeldelsespligtig fusion", nar:

(a) den erhvervede virksomhed eller mindst en af de fusionerende virksomheder er
etableret 1 Unionen og har en samlet omsatning 1 Unionen pa mindst 500 mio.
EUR, og
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(b) de bererte virksomheder i de tre kalenderar, der gér forud for anmeldelsen, har
modtaget et samlet finansielt bidrag pa over 50 mio. EUR fra tredjelande.

Ved oprettelse af et joint venture-selskab som omhandlet i stk. 2 anses en
"anmeldelsespligtig fusion" at foreligge, nar:

(a) joint venture-selskabet selv eller et af dets moderselskaber er etableret i
Unionen og har en samlet omsetning i Unionen pad mindst 500 mio. EUR, og

(b) joint venture-selskabet selv og dets moderselskaber i de tre kalenderar, der gér
forud for anmeldelsen, har modtaget et samlet finansielt bidrag pa over 50 mio.
EUR fra tredjelande.

Artikel 19

Forudgdende anmeldelse af fusioner

Anmeldelsespligtige fusioner anmeldes til Kommissionen, inden de gennemfores, og
sa snart fusionsaftalen er indgaet, overtagelsestilbuddet offentliggjort eller en
kontrollerende andel erhvervet.

De deltagende virksomheder kan ogsa anmelde den planlagte fusion, nar de over for
Kommissionen kan godtgere, at de 1 god tro har til hensigt at indgd en aftale, eller
nar de i forbindelse med overtagelsestilbud i god tro offentligt har tilkendegivet en
hensigt om at afgive et tilbud, for sd vidt som denne aftale eller dette tilbud vil
resultere i en anmeldelsespligtig fusion i1 henhold til stk. 1.

En fusion, der bestir af en sammenlegning, jf. artikel 18, stk. 1, litra a), eller
erhvervelse af falles kontrol, jf. artikel 18, stk. 1, litra b), anmeldes 1 faellesskab af
fusionsparterne eller af de parter, der erhverver falles kontrol. I alle andre tilfelde
foretages anmeldelsen af den person eller virksomhed, som erhverver kontrol over
det hele eller dele af en eller flere virksomheder.

Hvis de deltagende virksomheder misligholder deres anmeldelsespligt, kan
Kommissionen undersege en anmeldelsespligtig fusion i overensstemmelse med
denne forordning ved at anmode om, at fusionen anmeldes. 1 sa fald er
Kommissionen ikke bundet af de i artikel 23, stk. 1 og 4, omhandlede frister.

Kommissionen kan anmode om forudgdende anmeldelse af enhver fusion, der ikke er
en anmeldelsespligtig fusion 1 henhold til artikel 18, pa et hvilket som helst tidspunkt
forud for dens gennemforelse, hvis Kommissionen har mistanke om, at de deltagende
virksomheder kan have modtaget udenlandske subsidier i de tre ar, der gar forud for
fusionen. Med henblik pa denne forordning anses en sddan fusion for at vaere en
anmeldelsespligtig fusion.

Artikel 20

Definition af den kontrol

Med henblik pd artikel 18 opnés kontrol over en virksomhed gennem rettigheder,
aftaler eller pd andre mader, som enkeltvis eller tilsammen, under hensyn til alle
faktiske og retlige forhold, giver mulighed for at fi afgerende indflydelse pa
virksomhedens drift, navnlig ved:

(a) ejendoms- eller brugsret til virksomhedens samlede aktiver eller dele deraf
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(b) rettigheder eller aftaler, der sikrer afgerende indflydelse pd sammensatningen
af virksomhedens organer, deres afstemninger eller beslutninger.

Kontrol over en virksomhed opnés af personer eller virksomheder, der:

(a) er indehaver(e) af sadanne rettigheder eller berettiget ifolge sddanne aftaler
eller

(b) uden at vare indehavere af sddanne rettigheder eller berettiget ifolge sddanne
aftaler dog kan udeve de deraf afledte rettigheder.

Artikel 21

Beregning af omscetningen

Den samlede omsatning omfatter de bererte virksomheders provenu fra salg af varer
og levering af tjenesteydelser i det foregdende regnskabsér i forbindelse med deres
ordinere drift, med fradrag af prisnedslag herpd samt af mervaerdiafgift og anden
skat, der er direkte forbundet med salget. Den samlede omsatning i en af de bererte
virksomheder omfatter ikke salg af varer og tjenesteydelser mellem nogen af de
virksomheder, der er omhandlet i stk. 4.

Omsaztningen 1 det indre marked omfatter produkter, der sazlges til, eller
tjienesteydelser, der leveres til virksomheder eller forbrugere i det indre marked.

Uanset stk. 1 gaelder, at hvis fusionen foretages gennem erhvervelse af dele af en
eller flere virksomheder, tages der, uanset om der er tale om retlige enheder, for
selgerens eller selgernes vedkommende kun hensyn til den del af omsetningen, der
vedrerer de overtagne aktiver.

Dog betragtes to eller flere transaktioner som omhandlet 1 forste afsnit, der finder
sted mellem samme personer eller virksomheder inden for to &r, som en enkelt
fusion, der finder sted pa tidspunktet for den seneste transaktion.

For felgende kategorier af virksomheder anvendes 1 stedet for omsatning felgende:

(a) for kreditinstitutter og andre finansielle institutioner: summen af folgende
indteegter som defineret i Ridets direktiv 86/635/EQF'°, i givet fald med
fradrag af merverdiafgift og andre skatter, der stdr i1 direkte relation til disse
indtaegter:

1) renteindtaegter og lignende indtaegter

11) indtaegter af verdipapirer:
— indtegter af kapitalandele og andre vardipapirer med variabelt afkast
— indtagter af kapitalinteresser
— indtegter af andele i tilknyttede virksomheder

1i1) provisionsindtegter

iv) fortjeneste pa finansielle transaktioner

v) andre driftsindtaegter

10

Rédets direktiv 86/635/EQF af 8. december 1986 om bankers og andre penge- og
finansieringsinstitutters arsregnskaber og konsoliderede regnskaber (EFT L 372 af 31.12.1986, s. 1).
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for forsikringsselskaber: vardien af de tegnede bruttopremier, som omfatter
samtlige modtagne eller fremtidige beleb 1 henhold til forsikringsaftaler, der er
tegnet af disse selskaber eller for deres regning, herunder udgéende
genforsikringspraemier, efter fradrag af skatter eller skattelignende afgifter, der
opkraves pa grundlag af premiebelobet eller forsikringssummen.

Med henblik pa litra a) omfatter omsatningen for et kredit- eller
finansieringsinstitut i det indre marked de indtaegter som defineret i det litra,
der oppebares af denne virksomheds afdelinger eller filialer 1 det indre
marked.

(4) Uden at dette berorer stk. 2, beregnes en berert virksomheds samlede omsatning ved
at sammenlaegge den respektive omsatning for:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

den berorte virksomhed

de virksomheder, hvori den bergrte virksomhed direkte eller indirekte:
1) besidder mere end halvdelen af kapitalen eller driftsformuen

i1) kan udeve mere end halvdelen af stemmerettighederne

ii1) kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne 1 tilsyns- eller
administrationsorganet eller et andet reprasentativt organ i henhold til
loven

iv) har ret til at lede virksomhedens forretninger

de virksomheder, der i den berorte virksomhed har en af de i litra b)
omhandlede rettigheder eller befojelser

de virksomheder, hvori en virksomhed som omhandlet i litra ¢) har en af de i
litra b) omhandlede rettigheder eller befojelser

de virksomheder, hvori to eller flere virksomheder som omhandlet 1 litra a) til
d) 1 feellesskab har en af de i litra b) omhandlede rettigheder eller befojelser.

(5) Nér berorte virksomheder i feellesskab har de i stk. 4, litra b), navnte rettigheder eller
befojelser, tages der ved beregningen af de bererte virksomheders samlede
omsatning:

(2)

(b)

hensyn til den omsetning, der stammer fra salg af varer og levering af
tjenesteydelser mellem den felles virksomhed og enhver udenforstiende
virksomhed, og denne omsatning fordeles ligeligt mellem de berorte
virksomheder

ikke hensyn til den oms®tning, der stammer fra salg af varer eller levering af
tienesteydelser mellem den falles virksomhed og hver af de berorte
virksomheder eller enhver anden virksomhed, der er knyttet til en af dem som
omhandlet i stk. 4, litra b) til e).

Artikel 22

Aggregering af finansielle bidrag

Det aggregerede finansielle bidrag til en berert virksomhed beregnes ved at sammenlaegge de
respektive finansielle bidrag modtaget fra tredjelande af alle virksomheder som omhandlet 1
artikel 21, stk. 4, litra a) til e).

DA
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Artikel 23

Udscettelse af gennemforelsen af fusioner og frister
En anmeldelsespligtig fusion ma ikke gennemfores, for den er anmeldt.
Desuden gelder folgende frister:

(a) Hvis Kommissionen modtager den fuldsteendige anmeldelse, mé fusionen ikke
gennemfores 1 en periode pa 25 arbejdsdage efter modtagelsen.

(b) Hvis Kommissionen indleder en tilbundsgéende undersogelse senest 25
arbejdsdage efter modtagelsen af den fuldstendige anmeldelse, ma fusionen
ikke gennemfores i en periode pa 90 arbejdsdage efter indledningen af den
tilbundsgdende undersogelse; denne periode forlenges med 15 arbejdsdage,
hvis den deltagende virksomhed afgiver tilsagn i henhold til artikel 6 med
henblik pa at afthjelpe konkurrencefordrejningerne 1 det indre marked.

(c) Huvis fusionen er erkleret for ikke at fordreje det indre marked i henhold til en
afgorelse vedtaget efter artikel 24, stk. 3, litra a) eller b), kan den gennemfores.

Hver periode begynder pd arbejdsdagen efter den dag, hvor henholdsvis den
fuldsteendige anmeldelse er modtaget, eller den relevante kommissionsafgerelse er
vedtaget.

Stk. 1 er ikke til hinder for gennemforelse af et offentligt overtagelsestilbud eller en
serie transaktioner i verdipapirer, herunder sddanne, som kan konverteres til andre
veerdipapirer, der kan omsattes pd et marked sidsom en bers, hvorved der fra
forskellige selgere erhverves kontrol, nér:

(a) fusionen uden ophold anmeldes til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 19, og

(b) erhververen ikke udever de til de pageldende vardipapirer knyttede
stemmerettigheder eller kun gor det for at bevare den fulde verdi af sin
investering efter dispensation meddelt af Kommissionen i henhold til stk. 3.

Kommissionen kan efter anmodning give dispensation fra de 1 stk. 1 og 2
omhandlede forpligtelser. I anmodningen om dispensation angives begrundelsen for
dispensationen. Nar Kommissionen traffer afgerelse om anmodningen, tager den
navnlig hensyn til suspensionens virkninger for en eller flere af de virksomheder, der
deltager 1 fusionen, eller for en tredjepart og risikoen for fordrejninger af det indre
marked som folge af fusionen. Til meddelelsen af dispensation kan der knyttes
bestemte betingelser og forpligtelser for at sikre, at der ikke forekommer
fordrejninger 1 det indre marked. Der kan anmodes om og meddeles dispensation nar
som helst for anmeldelsen eller efter transaktionen.

Fristerne i henhold til stk. 1, litra b), forleenges, hvis de deltagende virksomheder
fremsatter en anmodning herom senest 15 arbejdsdage efter indledningen af den
tilbundsgdende undersogelse efter artikel 8. De deltagende virksomheder kan kun
fremsatte én sddan anmodning. Tilsvarende galder det, at pa et hvilket som helst
tidspunkt efter indledningen af den tilbundsgéende undersogelse kan fristerne i
henhold til stk. 1, litra b), forlenges af Kommissionen efter aftale med de deltagende
virksomheder. Den samlede varighed af alle forlengelser 1 henhold til dette stykke
kan ikke overstige 20 arbejdsdage.
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Fristerne 1 henhold til stk. 1 kan undtagelsesvis suspenderes, hvis virksomhederne
ikke har givet de fuldstendige oplysninger, som Kommissionen har anmodet om i
henhold til artikel 11, eller har naegtet at underkaste sig en kontrolunderseggelse, der
er pabudt ved en afgerelse vedtaget 1 henhold til artikel 12.

Kommissionen kan vedtage en afgerelse i henhold til artikel 24, stk. 3, uden at vaere
bundet af fristerne 1 stk. 1 og 4 1 sager, hvor:

(a) den finder, at en fusion er blevet gennemfort i strid med de tilsagn, der er
knyttet til en afgerelse vedtaget 1 henhold til artikel 24, stk. 3, litra a), ifelge
hvilken fusionen, uden tilsagnene, ville fordreje det indre marked, eller

(b) en afgorelse er blevet tilbagekaldt i henhold til artikel 24, stk. 1.

En transaktion, der er gennemfort i strid med stk. 1, betragtes forst som gyldig, efter
at der er vedtaget en afgerelse 1 henhold til artikel 24, stk. 3.

Denne artikel har ingen indvirkning pa gyldigheden af transaktioner med
vaerdipapirer, herunder sddanne, som kan konverteres til andre verdipapirer, der kan
omsattes pa et marked sdsom en bers, medmindre kaber og slger vidste eller burde
have vidst, at transaktionen blev gennemfort i strid med stk. 1.

Artikel 24

Procedureregler for den indledende og den tilbundsgdende undersogelse af anmeldte fusioner

(1)

2)

©)

(4)

)

(6)

Artikel 8, artikel 9, stk. 1, 3 og 4, samt artikel 10, 11, 12, 13, 14 og 16 finder
anvendelse pa anmeldte fusioner.

Kommissionen kan indlede en tilbundsgaende underseggelse efter artikel 8, stk. 2,
senest 25 arbejdsdage efter modtagelsen af den fuldsteendige anmeldelse.

Efter den tilbundsgdende undersegelse vedtager Kommissionen en af folgende
afgorelser:

(a) en afgarelse med tilsagn 1 henhold til artikel 9, stk. 3
(b) en afgoarelse uden indsigelser i henhold til artikel 9, stk. 4

(c) en afgerelse om forbud mod en fusion, ndr Kommissionen finder, at
udenlandske subsidier fordrejer konkurrencen i1 det indre marked, jf. artikel 3-
5.

Afgorelser i henhold til stk. 3 vedtages senest 90 arbejdsdage efter indledningen af
den tilbundsgaende undersogelse, eventuelt forleenget i henhold til artikel 23, stk. 1,
litra b), og artikel 23, stk. 4 og stk. 5. Hvis Kommissionen ikke vedtager en afgerelse
inden for denne frist, md de deltagende virksomheder gennemfore fusionen.

I enhver anmodning om oplysninger rettet til en virksomhed praciserer
Kommissionen, om frister vil blive suspenderet i henhold til artikel 23, stk. 5,
safremt virksomheden undlader at fremlagge fuldsteendige oplysninger inden for den
fastsatte frist.

Hvis Kommissionen finder, at en fusion allerede er gennemfort, og at denne fusion
vurderes at fordreje det indre marked, jf. artikel 3-5, kan den treffe en af folgende
foranstaltninger:
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(a) kraeve af de deltagende virksomheder, at de skal oplese fusionen, navnlig ved
at oplese fusionen eller atha@nde alle de erhvervede andele eller aktiver, sdledes
at den situation, der bestod forud for fusionens gennemforelse, genoprettes;
under omstendigheder, hvor det ikke er muligt at genoprette den situation, der
bestod for fusionens gennemforelse, ved en oplesning af fusionen, kan
Kommissionen treffe enhver anden foranstaltning for s& vidt muligt at
genoprette situationen

(b) pébyde enhver anden hensigtsmassig foranstaltning for at sikre, at de
deltagende virksomheder opleser fusionen eller iveaerksatter andre
genoprettelsesforanstaltninger som kravet 1 dens afgerelse.

De 1 litra a) og b) navnte foranstaltninger kan palegges enten ved en afgerelse i
henhold til stk. 3, litra c), eller ved en sarskilt afgerelse.

Kommissionen kan vedtage enhver af de 1 litra a) eller b) omhandlede
foranstaltninger, hvis den finder, at en fusion er blevet gennemfort i1 strid med en
afgerelse vedtaget i henhold til stk. 3, litra a), ifelge hvilken fusionen, uden
tilsagnene, ville opfylde kriteriet 1 stk. 3, litra c).

Kommissionen kan ogsa traeffe forelabige forholdsregler som omhandlet i artikel 10,
nar:

(a) en fusion er gennemfort i strid med artikel 19

(b) en fusion er gennemfort 1 strid med en afgerelse med tilsagn vedtaget i henhold
til neervaerende artikels stk. 3, litra a).

Artikel 25

Bader og tvangsbader i forbindelse med fusioner

Kommissionen kan palaegge beder og tvangsbeder som fastsat i artikel 15.

Desuden kan Kommissionen ved afgerelse palegge de deltagende virksomheder
beder pa op til 1 % af deres samlede omsetning i det foregdende regnskabsar, hvis
de forsetligt eller uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i en
anmeldelse 1 henhold til artikel 19 eller som supplement hertil.

Kommissionen kan ved afgerelse pdlegge de deltagende virksomheder beder pd op
til 10 % af deres samlede omsatning i det foregaende regnskabsar, hvis de forsetligt
eller uagtsomt:

(a) undlader at anmelde en anmeldelsespligtig fusion i henhold til artikel 19 forud
for dens gennemferelse, medmindre de udtrykkeligt har tilladelse hertil i
henhold til artikel 23

(b) gennemferer en anmeldt fusion 1 strid med artikel 23

(c) gennemferer en anmeldt fusion, der er forbudt i henhold til artikel 24, stk. 3,
litra c).
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KAPITEL 4: OFFENTLIGE UDBUDSPROCEDURER
Artikel 26

Konkurrencefordrejninger i det indre marked som folge af udenlandske subsidier i forbindelse
med offentlige udbudsprocedurer

Ved udenlandske  subsidier, der forarsager eller risikerer at  forirsage
konkurrencefordrejninger i1 en offentlig udbudsprocedure, forstds udenlandske subsidier, der
gor det muligt for en virksomhed at afgive et tilbud, der er uberettiget fordelagtigt i forhold til
de pageldende bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjenesteydelser. Vurderingen af, om der
forekommer en konkurrencefordrejning i det indre marked i henhold til artikel 3, og om et
udbud er urimeligt fordelagtigt i forhold til de padgeldende bygge- og anlagsarbejder, varer
eller tjenesteydelser, begrenses til den pagaldende offentlige udbudsprocedure. Som led i
vurderingen tages der kun hensyn til udenlandske subsidier, der er ydet i de tre ar, der gar
forud for anmeldelsen.

Artikel 27

Definition af og anmeldelsesteerskel i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer
(1) Med henblik pa artikel 28 er en offentlig udbudsprocedure:

(a) enhver tildelingsprocedure som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/24/EU og direktiv 2014/25/EU med henblik pa indgéelse af en
offentlig kontrakt som defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 5), 1 direktiv 2014/24/EU
eller en vareindkebs-, bygge- og anlaegs- og tjenesteydelseskontrakt som
defineret i artikel 2, nr. 1), 1 direktiv 2014/25/EU

(b) en procedure med henblik pd tildeling af en koncession pd bygge- og
anlegsarbejder eller pd tjenesteydelser som defineret i artikel 5, nr. 1), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU

(¢) procedurer med henblik pa tildeling af kontrakter som omhandlet i artikel 10,
stk. 4, litra a), 1 direktiv 2014/23/EU, artikel 9, stk. 1, litra a), 1 direktiv
2014/24/EU og artikel 20, stk. 1, litra a), i direktiv 2014/25/EU.

(2) Med henblik pa artikel 28 anses et anmeldelsespligtigt udenlandsk finansielt bidrag i
en EU-udbudsprocedure at foreligge, nir den ansldede vardi af det pagzldende
offentlige udbud er pa mindst 250 mio. EUR.

3) Procedurer for tildeling af kontrakter, der falder ind under anvendelsesomréadet for
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/81/EF'!, er ikke omfattet af
narverende kapitel.

(4) Med henblik pd narverende kapitel finder definitionerne af begreberne
"ordregivende myndighed" i artikel 6 i direktiv 2014/23/EU, artikel 2, nr. 1), i

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af
fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og
anlaegs-, vareindkabs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet og om endring
af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76).
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direktiv 2014/24/EU, artikel 3 i direktiv 2014/25/EU og "ordregivende enhed" i
artikel 7 1 direktiv 2014/23/EU og artikel 4 1 direktiv 2014/25/EU anvendelse.

Artikel 28

Forudgaende anmeldelse af udenlandske finansielle bidrag i forbindelse med offentlige

udbudsprocedurer

Ved afgivelse af et tilbud eller indgivelse af en anmodning om deltagelse 1 en
offentlig udbudsprocedure anmelder virksomheder enten til den ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed alle udenlandske finansielle bidrag, der er
modtaget i lobet af de tre ar forud for denne anmeldelse, eller bekraefter i en
erklering, at de ikke har modtaget udenlandske finansielle bidrag de sidste tre ar.
Virksomheder, der ikke indsender sddanne oplysninger eller en saddan erklering,
tildeles ikke kontrakten.

Pligten til at anmelde udenlandske finansielle bidrag i henhold til dette stykke geelder
ogsd for ekonomiske akterer, sammenslutninger af eokonomiske akterer som
omhandlet 1 artikel 26, stk. 2, i direktiv 2014/23/EU, artikel 19, stk. 2, i direktiv
2014/24/EU og artikel 37, stk.2, 1 direktiv 2014/25/EU samt for de vigtigste
underentreprengrer og vigtigste leveranderer. Underentreprenerer eller leveranderer
anses for vigtige, hvis deres deltagelse sikrer centrale elementer i kontraktens
gennemforelse, og i alle tilfelde, hvor den ekonomiske andel af deres bidrag
overstiger 30 % af kontraktens anslaede verdi.

For sammenslutninger af gkonomiske akterer, de vigtigste underentreprengrer og
leveranderer er det den ledende skonomiske akter, der foretager anmeldelse.

Den ordregivende myndighed eller ordregivende enhed videresender uden ophold
anmeldelsen til Kommissionen.

Hvis den virksomhed, de gkonomiske akterer eller ssmmenslutninger af gkonomiske
akterer, der er omhandlet i stk. 1, undlader at anmelde et udenlandsk finansielt
bidrag, eller hvis en sddan anmeldelse ikke videresendes til Kommissionen, kan
Kommissionen ivaerksatte en undersogelse.

Hvis Kommissionen har mistanke om, at en virksomhed kan have modtaget
udenlandske subsidier i de tre ar, der gar forud for indgivelsen af tilbuddet eller
anseggningen om deltagelse i den offentlige udbudsprocedure, kan den pa et hvilket
som helst tidspunkt inden tildelingen af kontrakten anmode om anmeldelse af de
udenlandske finansielle bidrag, som den pagaldende virksomhed har modtaget i
forbindelse med enhver offentlig udbudsprocedure, som ikke er anmeldelsespligtig i
henhold til artikel 27, stk. 2, eller er omfattet af narvarende artikels stk. 5. Sa snart
Kommissionen har anmodet om anmeldelse af et sddant finansielt bidrag, anses det
for at vare et anmeldelsespligtigt udenlandsk finansielt bidrag i en offentlig
udbudsprocedure.
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Artikel 29

Procedureregler for den indledende og den tilbundsgdaende undersogelse af anmeldte

finansielle bidrag i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer

Artikel 8, artikel 9, stk. 1, 3 og 4, samt artikel 11, 12, 13, 14, 16 og 22 finder
anvendelse pad anmeldte finansielle bidrag 1 forbindelse med offentlige
udbudsprocedurer.

Kommissionen foretager en indledende undersegelse senest 60 dage efter modtagelse
af anmeldelsen.

Kommissionen treffer afgerelse om, hvorvidt der skal indledes en tilbundsgdende
undersogelse inden for fristen for afslutning af den indledende undersegelse, og
underretter uden ophold den bererte virksomhed og den ordregivende myndighed
eller ordregivende enhed herom.

Kommissionen kan vedtage en afgerelse om at afslutte en tilbundsgiende
undersogelse senest 200 dage efter modtagelse af anmeldelsen. Under sarlige
omstendigheder kan denne frist forlenges efter hering af den pageldende
ordregivende myndighed eller ordregivende enhed.

Artikel 30

Kommissionens afgorelser

Hvis Kommissionen efter en tilbundsgédende undersegelse finder, at en virksomhed
modtager udenlandske subsidier, der fordrejer konkurrencen i det indre marked, jf.
artikel 3-5, og den bererte virksomhed afgiver tilsagn, der fuldt ud og effektivt
fjerner konkurrencefordrejningen i det indre marked, vedtager Kommissionen en
afgorelse med tilsagn i henhold til artikel 9, stk. 3. Den afvejning, der foretages i
henhold til artikel 5, ma ikke fore til en @ndring af virksomhedens oprindelige tilbud,
som er uforenelig med EU-retten.

Hvis den bererte virksomhed ikke afgiver tilsagn, eller hvis Kommissionen finder, at
de 1 stk. 1 omhandlede tilsagn hverken er hensigtsmassige eller tilstreekkelige til
fuldt ud og effektivt at fjerne konkurrencefordrejningen, vedtager den en afgerelse
om forbud mod tildeling af kontrakten til den bererte virksomhed ("afgerelse om
forbud mod tildeling af kontrakten").

Hvis Kommissionen efter en tilbundsgdende undersogelse ikke konstaterer, at en
virksomhed modtager udenlandske subsidier, der fordrejer konkurrencen i det indre
marked, vedtager den en afgerelse 1 henhold til artikel 9, stk. 4.

Artikel 31

Evalueringer i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer med anmeldelse og udscettelse af

(1)

tildeling

Evalueringen af tilbud, der er afgivet i en offentlig udbudsprocedure, kan fortsatte
under den indledende og den tilbundsgaende undersogelse. Kontrakten tildeles forst
efter udlebet af den frist, der er fastsat i artikel 29, stk. 2.
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Hvis der traeffes afgerelse om at indlede en tilbundsgdende undersogelse i henhold til
artikel 29, stk. 3, tildeles kontrakten ikke til en virksomhed, der foretager anmeldelse
i henhold til artikel 28, for Kommissionen har vedtaget en afgerelse i henhold til
artikel 30, stk. 3, eller fristen 1 artikel 29, stk. 4, er udlebet. Hvis Kommissionen ikke
har vedtaget en afgerelse inden for denne frist, kan kontrakten tildeles en hvilken
som helst virksomhed, herunder den virksomhed, der foretager anmeldelsen.

Kontrakten kan kun tildeles en virksomhed, der afgiver en erklaring i henhold til
artikel 28, inden Kommissionen traeffer en af de i artikel 30 omhandlede afgerelser,
eller inden fristen i artikel 29, stk. 4, udleber, hvis det ved evalueringen af tilbuddet
er blevet pavist, at den pdgeldende virksomhed under alle omstaendigheder har
afgivet det skonomisk mest fordelagtige tilbud.

Hvis Kommissionen treeffer en afgerelse 1 henhold til artikel 30, stk.2, om det
okonomisk mest fordelagtige tilbud, kan kontrakten tildeles den virksomhed, der har
afgivet det nastbedste tilbud, og som ikke er genstand for en afgerelse 1 henhold til
artikel 30, stk. 2.

Nar Kommissionen vedtager en afgerelse 1 henhold til artikel 30, stk. 1 eller 3, kan
kontrakten tildeles enhver virksomhed, der har afgivet det ekonomisk mest
fordelagtige tilbud, herunder i givet fald den eller de virksomheder, der har foretaget
anmeldelsen 1 henhold til artikel 28.

Under alle omstendigheder underretter den ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed Kommissionen om enhver beslutning vedrerende resultatet af
den offentlige udbudsprocedure.

Principperne for offentlige udbud, herunder proportionalitet, ikkeforskelsbehandling,
ligebehandling og gennemsigtighed, skal overholdes af alle de virksomheder, der
deltager i den offentlige udbudsprocedure. Undersogelsen af udenlandske subsidier i
henhold til denne forordning mé ikke fore til, at den ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed behandler den bererte virksomhed pé en méade, der strider mod
disse principper.

Hver frist begynder at lgbe pd arbejdsdagen efter den dag, hvor anmeldelsen er
modtaget, eller hvor den relevante kommissionsafgerelse er vedtaget.

Artikel 32

Bader og tvangsbader for finansielle bidrag i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer

(D)
2)

3)

Kommissionen kan palaegge beder og tvangsbeder som fastsat i artikel 15.

Desuden kan Kommissionen ved afgerelse palegge de berorte virksomheder bader
pa op til 1 % af deres samlede omsatning i det foregdende regnskabsér, hvis de
forsaetligt eller uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i1 en
anmeldelse 1 henhold til artikel 28 eller som supplement hertil.

Kommissionen kan ved afgerelse palegge de berorte virksomheder bader pa op til
10 % af deres samlede omsatning i1 det foregdende regnskabsar, hvis de forsatligt
eller uagtsomt undlader at anmelde subsidier i henhold til artikel 28 i forbindelse
med en offentlig udbudsprocedure.
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KAPITEL 5: FALLES PROCEDUREREGLER
Artikel 33

Forbindelse mellem procedurerne

Et finansielt bidrag, der anmeldes som led i en fusion, jf. artikel 19, kan vare
relevant for og kan vurderes pa ny i forbindelse med en anden gkonomisk aktivitet.

Et finansielt bidrag, der anmeldes som led i en offentlig udbudsprocedure, jf.
artikel 28, kan vere relevant for og kan vurderes pa ny i forbindelse med en anden
okonomisk aktivitet.

Artikel 34

Markedsundersogelse

Hvis de foreliggende oplysninger giver anledning til begrundet mistanke om, at
udenlandske subsidier inden for en bestemt sektor, til en bestemt type ekonomisk
aktivitet eller baseret pa et bestemt stotteinstrument kan fordreje konkurrencen i det
indre marked, kan Kommissionen foretage en markedsundersogelse af den
pageldende sektor, den pdgzldende ekonomiske aktivitet eller anvendelsen af det
pageldende stotteinstrument. I lebet af denne markedsundersogelse kan
Kommissionen anmode de bererte virksomheder eller sammenslutninger af
virksomheder om at fremlegge de nedvendige oplysninger og kan foretage de
nedvendige kontrolundersggelser. Kommissionen kan ogsa anmode den pagaldende
medlemsstat eller det pageeldende tredjeland om at fremlegge oplysninger.

Kommissionen kan offentliggere en rapport om resultaterne af sin
markedsundersogelse af bestemte sektorer, bestemte former for eskonomisk aktivitet
eller bestemte stotteinstrumenter og opfordre interesserede parter til at fremsatte
bemarkninger.

Kommissionen kan anvende oplysningerne fra sdidanne markedsundersegelser inden
for rammerne af denne forordnings procedurer.

Denne forordnings artikel 11, 12, 13 og 15 finder anvendelse.
Artikel 35

Forceldelsesfrister

Kommissionens befgjelser i henhold til artikel 9 foreldes efter ti r regnet fra den
dag, hvor der er ydet udenlandske subsidier til den bererte virksomhed. Enhver
foranstaltning, som Kommissionen traeffer i henhold til artikel 8, 11, 12 eller 13 i
forbindelse = med  udenlandske  subsidier, afbryder  foraldelsesfristen.
Foraldelsesfristen lober pd ny efter hver afbrydelse.

Kommissionens befojelser til at pélegge beder og tvangsbeder 1 henhold til artikel
15, 25 og 32 foreldes efter tre &r regnet fra den dag, hvor den 1 artikel 15, 25 eller 32
omhandlede overtredelse fandt sted. Ved vedvarende eller gentagne overtredelser
lober foreldelsesfristen fra den dag, hvor overtredelsen er ophert. Enhver
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foranstaltning, som Kommissionen treffer vedrerende en overtredelse som
omhandlet i1 artikel 15, 25 eller 32, afbryder foraldelsesfristen for paleggelse af
beder eller tvangsbeder. Foraeldelsesfristen lober pa ny efter hver afbrydelse.

Kommissionens befojelser til at hdndhave afgerelser om paleggelse af beder og
tvangsbeder i henhold til artikel 15, 25 og 32 forzldes efter fem ar regnet fra den
dag, hvor Kommissionens afgerelse om péleggelse af beder eller tvangsbader blev
vedtaget. Enhver foranstaltning, som Kommissionen eller en medlemsstat pa
Kommissionens anmodning treffer med henblik pa at tvangsinddrive beden eller
tvangsbeden, afbryder denne foreldelsesfrist. Foraldelsesfristen leber pa ny efter
hver afbrydelse.

Artikel 36

Offentliggorelse af afgorelser

Kommissionen offentligger et resumé af de afgerelser, den vedtager i henhold til
artikel 8, stk. 2.

Kommissionen offentligger de afgerelser, den vedtager i henhold til artikel 9, stk. 2,
3 og 4, artikel 24, stk. 3, og artikel 30, stk. 1, 2 og 3, i Den Europceiske Unions
Tidende.

Nar Kommissionen offentligger resuméer og afgerelser, tager den beherigt hensyn til
virksomhedernes legitime interesse i at beskytte deres forretningshemmeligheder og
andre fortrolige oplysninger.

Artikel 37

Afgorelsers adressater

Afgorelser, der er vedtaget 1 henhold til artikel 8, 9 og 15, artikel 24, stk. 3, artikel
25, artikel 30, stk. 1, og artikel 32, rettes til de berorte virksomheder eller
sammenslutninger af virksomheder. Kommissionen meddeler uden ophold
afgorelsen til adressaten og giver adressaten mulighed for at meddele Kommissionen,
hvilke oplysninger den anser for at vare fortrolige. Kommissionen forelegger den
pageldende ordregivende myndighed eller ordregivende enhed en genpart af enhver
kommissionsafgerelse rettet til en virksomhed, der deltager 1 en offentlig
udbudsprocedure.

Afgorelser, der er vedtaget i henhold til artikel 30, stk. 2 og 3, rettes til den
pageldende ordregivende myndighed eller ordregivende enhed. Kommissionen
foreleegger den virksomhed, som det er forbudt at tildele den offentlige kontrakt, en
genpart af denne afgorelse.

Artikel 38

Offentliggorelse og ret til forsvar

Kommissionen giver, inden den vedtager en afgerelse 1 henhold til artikel 9, artikel
15, artikel 24, stk. 3, litra c), artikel 25, artikel 30, stk. 2, eller artikel 32, den berorte
virksomhed mulighed for at fremsette bemerkninger til de grunde, pa hvilke
Kommissionen agter at basere sin afgerelse.
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Kommissionen baserer kun sin afgerelse pa grunde, som de bererte virksomheder har
haft mulighed for at fremsatte bemerkninger til.

Artikel 39

Tavshedspligt

Oplysninger, der indhentes i medfer af denne forordning, md kun anvendes til de
formal, hvortil de er indhentet.

Kommissionen, dens tjenestemaend og andre personer, der arbejder under dens tilsyn,
ma ikke videregive oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt, og som de har faet
kendskab til i medfer af denne forordning.

Bestemmelserne 1 stk. 1 og 2 er ikke til hinder for offentliggerelse af statistikker og
rapporter, som ikke indeholder oplysninger, der gor det muligt at identificere
bestemte virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder.

KAPITEL 6: FORBINDELSE TIL ANDRE INSTRUMENTER
Artikel 40

Forbindelse til andre instrumenter

Denne forordning bererer ikke anvendelsen af traktatens artikel 101, 102, 106, 107
og 108, Ré&dets forordning (EF) nr. 1/2003'> og Réadets forordning (EF)
nr. 139/200413.

Denne forordning bererer ikke anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016'.

Denne forordning bererer ikke anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/45213,

Denne forordning har forrang for Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/1035, indtil navnte forordning finder anvendelse i1 henhold til dennes
artikel 18. Hvis udenlandske subsidier efter denne dato er omfattet af
anvendelsesomrddet for bdde forordning (EU) 2016/1035 og narverende forordning,
har forordning (EU) 2016/1035 forrang. Naerverende forordnings bestemmelser om
offentlige udbud og fusioner har imidlertid forrang for forordning (EU) 2016/1035.

Denne forordning har forrang for Radets forordning (E@QF) nr. 4057/86.

DA

Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i
traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af4.1.2003, s. 1).

Réadets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EF-fusionsforordningen) (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/1037 om beskyttelse mod subsidieret indfersel
fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 55).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelset for
screening af udenlandske direkte investeringer i Unionen (EUT L 791 af 21.3.2019, s. 1).
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(6)

(7

Denne forordning bergrer ikke anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/712. Anmeldelsespligtige fusioner, jf. nervaerende forordnings
artikel 18, mellem luftfartsselskaber er omfattet af bestemmelserne i1 kapitel 3.
Offentlige udbudsprocedurer, jf. nervarende forordnings artikel 27, med deltagelse
af luftfartsselskaber er omfattet af bestemmelserne i kapitel 4.

En undersogelse 1 henhold til denne forordning gennemferes ikke, og der palegges
eller opretholdes ikke foranstaltninger, nér sidanne foranstaltninger vil vere i
modstrid med Unionens forpligtelser i henhold til skibsbygningsaftalen eller andre
relevante internationale aftaler. Navnlig traeffes der i henhold til denne forordning
ingen foranstaltninger, som ville udgere en specifik foranstaltning mod subsidier som
defineret i artikel 32.1 i aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger. Denne
forordning er ikke til hinder for, at Unionen opfylder sine forpligtelser i henhold til
internationale aftaler.

KAPITEL 7: OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 41

Udvalgsprocedure for afgorelser

Afgorelser 1 henhold til artikel 9, artikel 24, stk. 3, og artikel 30 vedtages -efter
radgivningsproceduren 1 artikel 43, stk. 2.

(D)

2)

Artikel 42

Udvalgsprocedure for gennemforelsesretsakter

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage gennemforelsesretsakter
vedrerende:

(a) form, indhold og proceduremessige detaljer for s& vidt angar anmeldelser af
fusioner 1 henhold til artikel 19

(b) form, indhold og proceduremessige detaljer for s& vidt angar anmeldelser af
udenlandske finansielle bidrag i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer 1
henhold til artikel 28

(c) narmere oplysninger om offentliggerelsen i henhold til artikel 38

(d) form, indhold og proceduremassige detaljer for sa vidt angér
gennemsigtighedskrav

(e) nearmere regler for beregning af frister
(f) betingelser og frister for afgivelse af tilsagn 1 henhold til artikel 30

(g) narmere regler for de proceduremessige trin, jf. artikel 28, 29, 30 og 31, 1
forbindelse med undersggelser vedrerende offentlige udbudsprocedurer.

De gennemforelsesretsakter, der er omhandlet 1 stk. 1
rddgivningsproceduren i artikel 43, stk. 2.

, vedtages efter
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(D

2

(D

2)

(1)

2)

€)

(4)

)

Artikel 43

Udvalg

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 44

Delegerede retsakter

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
at:

(a) e@ndre anmeldelsestersklerne, jf. artikel 18 og 27, péd baggrund af
Kommissionens praksis i de forste fem ar af anvendelsen af denne forordning
og under hensyntagen til effektiviteten af anvendelsen

(b) fritage visse kategorier af bererte virksomheder fra anmeldelsespligten,
jf. artikel 19 og 28, pa baggrund af Kommissionens praksis i de forste fem ér af
anvendelsen af denne forordning, hvis denne praksis geor det muligt at
identificere skonomiske aktiviteter, hvor det er usandsynligt, at udenlandske
subsidier vil fordreje konkurrencen i det indre marked

(c) e@ndre de fastsatte frister for en indledende og en tilbundsgidende undersegelse,
jf. artikel 24 og 29.

De delegerede retsakter, der er omhandlet i stk. 1, vedtages i henhold til artikel 45.
Artikel 45

Udovelse af de delegerede befojelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i
naervaerende artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 44, tillegges Kommissionen
for en ubegranset periode fra og med to ar efter datoen for denne forordnings
ikrafttreeden.

Den 1 artikel 44 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Ridet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befojelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den berorer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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(6)

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 44 traeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pagzldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 46

Revision

Kommissionen forelegger senest fem &r efter denne forordnings ikrafttreden Europa-
Parlamentet og Rédet en rapport om anvendelsen af denne forordning ledsaget af relevante
lovgivningsforslag, hvis Kommissionen finder det hensigtsmassigt.

(1)

)

©)

(4)

Artikel 47

Overgangsbestemmelser

Denne forordning finder anvendelse pé udenlandske subsidier, der er ydet i de ti ér,
der gér forud for datoen for denne forordnings anvendelse, nar sdidanne udenlandske
subsidier fordrejer konkurrencen i1 det indre marked efter denne forordnings
ikrafttraeden.

Denne forordning finder anvendelse pd udenlandske finansielle bidrag, der er ydet i
de tre &r, der gar forud for datoen for denne forordnings anvendelse, nar sadanne
udenlandske finansielle bidrag blev ydet til en virksomhed, der i henhold til denne
forordning anmelder en fusion eller anmelder finansielle bidrag i forbindelse med en
offentlig udbudsprocedure.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa fusioner, for hvilke aftalen allerede er
indgéet, det offentlige overtagelsestilbud allerede er offentliggjort, eller en
kontrollerende andel allerede er erhvervet inden datoen for forordningens
anvendelse.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa offentlige udbudsprocedurer, der er
indledt inden datoen for forordningens anvendelse.

Artikel 48

Ikrafttreeden og anvendelsesdato

Denne forordning traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den [dato: seks maneder efter ikrafttraedelsen].
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Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om udenlandske subsidier, der fordrejer
det indre marked

Berort(e) politikomrade(r)

Politikomrade: Konkurrence/det indre marked

De budgetmassige konsekvenser vedrarer de nye opgaver, som Kommissionen har
faet overdraget, herunder de direkte tilsynsopgaver.

Forslaget/initiativet vedrorer:
en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning>*

O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
ny/anden foranstaltning

Mal

Generelle mal

Det overordnede mal med initiativet er at genoprette de lige konkurrencevilkér 1 det
indre marked, s det ikke fordrejes af udenlandske subsidier.

Specifikke mdl

Der er to specifikke maél for initiativet.

1. Identificering af de mest konkurrencefordrejende subsidier: Dette specifikke
mal vedrerer problemet med generelt manglende oplysninger om subsidier pa
internationalt plan samt manglende kriterier og procedurer for at vurdere den
potentielle fordrejning af EU's indre marked som folge af udenlandske subsidier.

2. Afhjzlpning af udenlandske subsidiers fordrejning af konkurrencen: Dette mal
vedrarer problemet med manglende varktejer til at athjelpe fordrejninger forarsaget
af udenlandske subsidier, nar de forst er pavist.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/mdlgruppen.

Interessentgruppe | Praktiske konsekvenser

Virksomheder For det forste er den interessentgruppe, der bereres mest af initiativet,

de virksomheder, der potentielt modtager udenlandske subsidier. Dette
kan potentielt berore alle virksomheder, dvs. virksomheder, der 1 sidste
instans ejes af udenlandske statsborgere og EU-borgere. Den indferte
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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anmeldelsespligt for fusioner og offentlige udbud, der overstiger visse
teerskler, medferer en administrativ byrde for disse virksomheder. Hvis
Kommissionen desuden indleder en undersogelse pa eget initiativ i alle
andre markedssituationer, vil de Dbergrte virksomheder skulle
fremlegge de anmodede oplysninger. Hvis det konstateres, at
virksomheder har modtaget konkurrencefordrejende udenlandske
subsidier, vil de blive palagt athjelpende foranstaltninger sdsom
tilbagebetaling af subsidierne.

For det andet gavner forordningen de virksomheder, der ikke modtager
konkurrencefordrejende udenlandske subsidier, eftersom den wvil
genoprette og opretholde de lige konkurrencevilkar 1 det indre marked.

For det tredje bererer forordningen ikke sarligt mange sma og
mellemstore virksomheder. Anmeldelsestarsklerne er sandsynligvis for
hgje til at berere dem. Desuden er den hgje terskel for, hvornar
subsidier anses for at vere konkurrencefordrejende — som er 25 gange
hgjere end de minimis-tersklen for statsstette — sandsynligvis ogsé for
hgj til at berere de fleste sma og mellemstore virksomheder.

Forbrugere

Skent forbrugerne ikke bereres direkte af den nye lovgivning, kan
forordningen pa kort sigt have en lille negativ ekonomisk indvirkning
pa dem, da den kan medfere en prisstigning, som dog ikke forventes at
blive betydelig. Pa lang sigt vil en forudgdende kontrol af potentielt
subsidierede fusioner imidlertid gavne forbrugerne. Kontrol med
subsidierede fusioner kan navnlig fremme innovation og effektivitet, da
ikkesubsidierede virksomheder i1 sd fald bedre vil kunne opna
stordriftsfordele. Desuden vil en handtering af konkurrencefordrejende
udenlandske subsidier, herunder ikke kun i forbindelse med fusioner,
styrke konkurrencen i det indre marked, hvilket i sidste ende vil gavne
forbrugerne gennem lavere priser og bedre produkter.

Tredjelande

Offentlige myndigheder fra tredjelande berores ikke direkte af
forordningen. Som handhavende myndighed kan Kommissionen
imidlertid inddrage dem 1 forbindelse med anmodninger om
oplysninger eller mere generelt som led 1 heringer under hele
proceduren.

Generelt kan dette instrument tilskynde tredjelande til 1 hgjere grad at
soge multilaterale losninger samt genoverveje anvendelsen af subsidier
1 deres investeringspolitik.

Offentlige
myndigheder

Kommissionen er den offentlige myndighed, der bereres mest af
forordningen, da Kommissionen vil vaere den eneste myndighed med
kompetence til at handhave underseggelsesvarktgjerne. Det kan blive
nedvendigt at bruge ca. 40 arsverk pa forudgdende kontrol af
subsidierede fusioner, 45 arsverk pa forudgdende kontrol af
subsidierede tilbud i forbindelse med offentlige udbud og ca. 60
arsvaerk pd kontrol pa eget initiativ af alle andre markedssituationer
med forekomst af fordrejende udenlandske subsidier. 1 langt mindre
grad forventes de nationale myndigheder og de ordregivende
myndigheder pd mellemlang og lang sigt at blive berort af
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forordningen, da Kommissionen sandsynligvis vil sege at etablere
koordineringsmekanismer med de nationale myndigheder for bedre at
kunne hindh@ve undersggelsesinstrumentet.
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1.4.4.

Resultatindikatorer

De foresldede indikatorer er hovedsagelig baseret pd Kommissionens interne
oplysningskilder eller heringer, som Kommissionen vil iverksette. Initiativet
forventes evalueret senest 5 ar efter ikrafttraedelsen. Evalueringen vil navnlig
undersoge, om og 1 hvilket omfang forordningen vil have bidraget til et mere
velfungerende indre marked. Nedenfor angives de foresldede indikatorer til

overvagning af, om de politiske mél, der forfolges med denne forordning, opfyldes.

Specifikke mal Overvagningsindikatorer Oplysningskilder Oplysninger | Akterer med
og/eller metoder til allerede ansvar for
indsamling af indsamlet? indsamling af
oplysninger oplysninger

Identificering af de mest Det arlige antal sager om Informationskilder Nej Kommissionen

konkurrencefordrejende pastaede - anmeldelser

subsidier konkurrencefordrejende - tredjeparters indgivelse

udenlandske subsidier, der af markedsoplysninger

behandles af - sager, der underseges pa

tilsynsmyndigheden eget initiativ

Andel af tilfelde af Registrering af alle Nej Kommissionen
udenlandske subsidier, der endelige afgerelser om en

konstateres konstateret

konkurrencefordrejende, i konkurrencefordrejning

forhold til det samlede antal | som folge af udenlandske

sager subsidier

Andel af sager, der er Registrering af alle Nej Kommissionen
afsluttet ved hjelp af en endelige afgeorelser om, at

afvejningstest, i forhold til de positive virkninger

det samlede antal sager opvejer fordrejningen

Fjerne Interessenternes opfattelse af | Hering af EU's Nej Kommissionen

konkurrencefordrejningen | virkningerne af de pélagte interessenter om deres

forarsaget af udenlandske | afhjelpende foranstaltninger | opfattelse af virkningerne

subsidier af de afhjelpende
foranstaltninger

1.5.
1.5.1.

Forslagets/initiativets begrundelse

Krav, der skal opfyldes pd kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
gennemforelse af initiativet

Forordningen ber finde direkte anvendelse. P4 det tidspunkt, hvor forordningen
begynder at finde anvendelse, bor Kommissionen indfere effektive procedurer for
handhevelsen af forordningen, navnlig for at sikre, at systemerne med forudgiende
anmeldelse af potentielt subsidierede fusioner og offentlige udbud fungerer, men
ogsd for at gennemfere markedsundersegelser og udfere andre undersegelses-,
handheevelses- og overvigningsbefojelser.

Nér forordningen traeder 1 kraft, og oplysninger om udenlandske subsidier bliver
stadigt mere tilgengelige, vil Kommissionen opbygge ekspertise om processens
effektivitet. Hvis Kommissionen i lyset af disse oplysninger finder, at procedurerne
kan forbedres, stromlines eller forenkles, kan den beslutte at @ndre de relevante
terskler eller undtage visse virksomhedskategorier fra anmeldelsespligten ved hjelp
af en delegeret retsakt.
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1.5.2.

Initiativet forventes evalueret senest 5 ar efter ikrafttraedelsen. Evalueringen vil
navnlig undersoge, om og i hvilket omfang forordningen vil have bidraget til et mere
velfungerende indre marked.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f-eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). For sd vidt angdr dette punkt skal der ved
"Merveerdien ved en indsats fra EU's side" forstds merveerdien af EU's intervention i
forhold til den vceerdi, der ellers ville vere opndet med medlemsstaternes
foranstaltninger pd egen hdnd.

Begrundelse for en indsats pd EU-plan (forudgdende):

Den grundleggende arsag til problemet er, at der findes udenlandske subsidier, der
fordrejer konkurrencen i EU's indre marked, idet der ikke findes nogen
reguleringsmekanisme til at forhindre eller athjelpe sadanne fordrejninger. Selv om
der i den eksisterende EU-vearktejskasse findes visse regler for handtering af
udenlandske subsidier under visse markedsforhold, er disse regler ikke tilstraekkelige,
hvilket efterlader et "hul i lovgivningen". Eftersom Unionen har enekompetence pa
omraderne konkurrence og fzlles handelspolitik, er medlemsstaterne ikke i stand til
at lese problemet gennem individuelle politiske tiltag. Det lovgivningsmassige hul
beskrives nermere i afsnit 1.5.3 og 1.5.4 nedenfor.

Subsidier indgér typisk i tredjelandes bredere industrielle strategier. Landene har ret
til at udvikle og gennemfore deres egen industripolitik, herunder ydelse af subsidier,
hvilket dog kan fordreje konkurrencen i andre landes markeder. Ifelge data, som
Global Trade Alert (GTA) har registreret, er antallet af subsidieforanstaltninger
gennemfort pa verdensplan steget stot i de seneste ar. Ved udgangen af 2020 var der
gennemfort 1724 subsidieforanstaltninger af EU's fem storste handelspartnere (Kina:
205, USA: 999, Det Forenede Kongerige: 104, Rusland: 414 og Schweiz: 2). Tre af
disse lande (USA, Schweiz og Kina) er ogsd de vigtigste partnere med hensyn til
udenlandske direkte greenfieldinvesteringer 1 EU. De samme fem lande indberettede
for 2018 felgende subsidiebeleb til WTO: Kina (520 mia. EUR), USA (17 mia.
EUR), Rusland (3,8 mia. EUR), Det Forenede Kongerige (888 mio. EUR) og
Schweiz (697 mio. EUR). Der synes at vare tegn pa, at disse indberettede beleb er
sat for lavt. Kombinationen af stigende subsidiering og et hejt handels- og
investeringsniveau mellem EU og dets handelspartnere skaber en stigende risiko for
konkurrencefordrejning 1 EU's indre marked.

Forventet mervardi pad EU-plan (efterfolgende):

Der synes at vaere en mervaerdi ved en indsats pa EU-plan. Navnlig kan mélene for
og mervardien af en kontrol med udenlandske subsidier sammenlignes med mélene
for den eksisterende statsstottekontrol, nemlig at sikre effektiv konkurrence og lige
konkurrencevilkdr i det indre marked. Forenelighedskriterierne i forbindelse med
statsstatte sikrer, at stottebelobet holdes pad det nedvendige minimum og stér 1 et
rimeligt forhold til realiseringen af mél af felles interesse. Medlemsstaterne
forhindres derfor 1 at anvende uforholdsmassigt store og dermed
konkurrencefordrejende statsstottebelob eller 1 at indga "statsstettekapleb" med
hinanden. De offentligt tilgeengelige oplysninger om medlemsstaternes stotte skaber
ogsa sterre markedsdisciplin. Sddanne fordele kan ikke opnas péd medlemsstatsplan.

Desuden gor en forordning pd EU-plan det muligt for potentielle modtagere af
udenlandske subsidier allerede pa forhand at kende de regler, som den kompetente
tilsynsmyndighed vil anvende til at vurdere forekomsten af udenlandske subsidier og
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1.5.3.

de deraf folgende eventuelle fordrejninger. Dette sikrer forudsigelighed og eger
systemets retssikkerhed pé tvars af de forskellige medlemsstater.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Nedenfor (og 1 afsnit 1.5.4.) gives en oversigt over eksisterende EU-instrumenter og
internationale instrumenter inden for konkurrence, handel, offentlige udbud og i
visse sektorspecifikke lovgivninger som bevis pd det eksisterende hul i lovgivningen
til handtering af den konkurrencefordrejning, som udenlandske subsidier skaber 1
EU's indre marked.

For s vidt angér EU's konkurrenceregler finder EU's statsstotteregler kun anvendelse
pé finansiel stotte fra EU's medlemsstater og har til formal at sikre, at EU's statslige
interventioner ikke fordrejer konkurrencen og samhandelen inden for EU. Der findes
ikke en lignende kontrolmekanisme for sd vidt angir konkurrencefordrejende
subsidier ydet af tredjelande. EU's fusionsregler og kartel- og monopolregler har til
formal at forhindre en vesentlig konkurrencefordrejning som folge af fusioner og
overtagelser, der ville skabe en "vasentlig hindring for effektiv konkurrence", eller
som felge af virksomheders konkurrencebegraensende praksis. De tager ikke
specifikt hgjde for, om en virksomheds adferd, f.eks. 1 form af
konkurrencefordrejende prisfastsettelse, skyldes eller blev fremmet af udenlandske
subsidier.

FDI-screeningforordningen gor det desuden muligt for medlemsstaterne at screene
udenlandske investeringer, der sandsynligvis vil pavirke en medlemsstats sikkerhed
og offentlige orden, ved at overveje dens indvirkning pé kritiske aktiver og kritisk
infrastruktur. Denne forordning behandler imidlertid ikke specifikt problemet med
den konkurrencefordrejning, der forarsages af subsidier i det indre marked.

For sa vidt angar offentlige udbud omhandler EU's eksisterende retlige rammer ikke
specifikt fordrejninger af konkurrencen 1 EU's udbudsmarkeder som folge af
udenlandske subsidier. Direktiv 2014/24/EU og 2014/25/EU ger det muligt for
ordregivende myndigheder at afvise unormalt lave tilbud, hvis det kan fastslés, at en
tilbudsgiver har modtaget uforenelig statsstotte, men direktiverne indeholder ikke
tilsvarende bestemmelser om wudenlandske subsidier. Selv om tildelingen af
udenlandske subsidier kan tages med i betragtning ved den samlede vurdering af et
tilbud, skal enhver afvisning af et tilbud som unormalt lavt desuden begrundes ved at
pavise, at de udenlandske subsidier er til skade for tilbuddets baredygtighed og
tilbudsgiverens evne til at gennemfore kontrakten til den (unormalt lave) pris, der
tilbydes.

Instrumentet for internationale offentlige udbud skal tilskynde handelspartnere til at
forhandle med EU om at abne deres udbudsmarkeder for EU-virksomheder. Nar det
er vedtaget, vil det sikre en handhavelse af princippet om afbalanceret gensidig
adgang for EU's virksomheder til tredjelandes udbudsmarkeder, men det vil ikke
kunne héndtere fordrejninger forérsaget af udenlandske subsidier inden for EU.

Der indgas mellemstatslige aftaler til fremme af investeringer. Aftalerne kan omfatte
tilretteleeggelse af udbud med henblik pa felles gennemforelse eller udnyttelse af et
projekt, navnlig i forbindelse med sterre infrastrukturprojekter. Sddanne udbud er
undtaget fra EU's lovgivning om offentlige udbud pa de betingelser, der er fastsat i
artikel 9 1 direktiv 2014/24/EU, men skal dog altid vere i overensstemmelse med
EU-traktaterne. De konkurrencefordrejende virkninger af udenlandske subsidier
undersages ikke specifikt 1 henhold til sddanne aftaler.
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1.5.4.

Sammenhceng med den flerdrige finansielle ramme og eventuelle synergivirkninger
med andre relevante instrumenter

Initiativet kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR). Den finansielle indvirkning
pa aktionsbevillingerne vil blive deekket fuldt ud af de bevillinger, der er afsat i FFR
2021-2027 under finansieringsrammen for programmet for det indre marked.

Initiativet vil blive styrket af den eksisterende ekspertise pa omraderne konkurrence,
handelsbeskyttelse og offentlige udbud, hvilket kan skabe synergier mellem de
eksisterende instrumenter og mindske de nedvendige omkostninger.

P& det handelspolitiske omrade gor WTO's SCM-aftale samt de handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter det muligt for EU at reagere pé illoyal konkurrence 1 form
af skadelig import af wvarer, hvis pris ligger under den normale verdi
(antidumpinginstrument) eller er subsidieret (antisubsidieinstrument). EU's
antidumping- og antisubsidieregler finder imidlertid kun anvendelse p& import af
varer og omfatter ikke tjenesteydelser, investeringer eller andre finansielle stremme i
forbindelse med virksomheder, der opererer i EU.

Pa internationalt plan kan EU ved et WTO-panel anlegge sag mod et WTO-medlem
for brud pa SCM-aftalen. SCM-aftalen er imidlertid ogsa begrenset til handel med
varer. Subsidier er ikke udelukket fra anvendelsesomrddet for WTO's almindelige
overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS). GATS indeholder faktisk et
indbygget mandat til yderligere forhandling af discipliner for subsidier til
tjenesteydelser.

Inden for bilaterale frihandelsaftaler er der store forskelle med hensyn til
bestemmelserne om subsidier. 1 de fleste frihandelsaftaler leegges der veegt pa
gennemsigtighed og heringer i tilfelde af fordrejende subsidier. Nogle omfatter
bestemmelser, der forbyder subsidier, som anses for at vaere sarligt skadelige (f.eks.
ubegrensede garantier). Nogle af de aftaler, der er indgdet med nabolande, omfatter
en forpligtelse til at indfere en subsidiekontrolordning inspireret af EU's
statsstotteregler. Selv om anvendelsesomriddet for disse aftaler er at héandtere
subsidier, der pavirker handelen mellem EU og det pagaldende tredjeland, forventes
jurisdiktioner, der har indfert sddanne subsidiekontrolordninger, at vere bedre i stand
til at identificere og héndtere subsidier, der fordrejer EU's indre marked. Hvis en
sadan situation skulle indtreffe, indeholder frihandelsaftalerne normalt ikke
mulighed for rettidige losninger pa sddanne konkurrencefordrejende subsidier.

Forordning (EF) 2019/712 om sikring af konkurrencen inden for lufttransport ger det
muligt for Kommissionen at foretage undersegelser, hvis den finder bevis pa en
konkurrencefordrejende praksis blandt EU-luftfartsselskaber og pd markederne for
lufttransportydelser. Den omfatter ogsa subsidier til tredjelandes luftfartsselskaber,
men ikke til andre akterer i luftfartskaeden, og indeholder ingen specifikke regler om
offentlige udbud eller subsidierede overtagelser af EU-malvirksomheder.

Endelig vil forordning (EU) 2016/1035 om beskyttelse mod skadelig prisfastsattelse
for fartgjer gore det muligt for EU at gribe ind over for et salg af fartgjer, der
foretages til en pris under den normale vaerdi, og som derfor forvolder EU-
erhvervsgrenen skade, hvis det gennemfores. Selv om denne forordning formelt er
tradt 1 kraft, finder den imidlertid ikke anvendelse for ikrafttredelsen af OECD-
aftalen om skibsbygning, jf. artikel I8 1 navnte forordning. Da OECD's
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1.5.5.

skibsbygningsaftale aldrig er tradt i kraft (og ikke forventes at gore det) pa grund af
manglende ratificering, finder forordning (EU) 2016/1035 ikke anvendelse.

Vurdering af de forskellige tilgeengelige finansieringsmuligheder, herunder
muligheden for omfordeling

Initiativet kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR). Den finansielle indvirkning
pa aktionsbevillingerne vil blive deekket fuldt ud af de bevillinger, der er afsat i FFR
2021-2027 under finansieringsrammen for programmet for det indre marked.
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] begrzenset varighed
— [ gzldende fra [DD/MM]AAAA til [ DD/MM]AAAA

— [ Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

ubegraenset varighed

— Ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra 2022 til 2025

— derefter gennemforelse 1 fuldt omfang.

Pitzenkt(e) forvaltningsmetode(r)>>

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [¥ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemforelsesorganer

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives n@rmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er identificeret 1 den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

Kommissionen vil vaere den eneste myndighed med ansvar for at hdndhave forordningen.
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Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Forordningen vil blive evalueret og revideret 5 ar efter ikrafttreedelsen. Evalueringen
vil navnlig undersege, om og i hvilket omfang de specifikke mal vil have bidraget til
et mere velfungerende indre marked. Kommissionen forelegger en rapport med
resultaterne af evalueringen for Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaziske
Okonomiske og Sociale Udvalg.

Desuden vil Kommissionen i forbindelse med handhavelsen af det nye instrument
lobende overvage effektiviteten og virkningen af de anvendte foranstaltninger.
Kommissionens aktiviteter i forbindelse med den nye forordning vil blive beskrevet i
den arlige beretning om konkurrencepolitikken.

Desuden kan der vaere behov for en revision, hvis der overvejes yderligere regler til
kontrol af konkurrencefordrejningen fra udenlandske subsidier i EU's indre marked,
herunder pa internationalt plan.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Med hensyn til gennemforelsen af forordningen vil Kommissionen have
enekompetence til at hdndhave de forpligtelser, der folger af forordningen, herunder
vurderingen af anmeldelser af potentielt subsidierede fusioner og tilbud i EU's
offentlige udbudsprocedurer.

Hvis en virksomhed undlader at anmelde en ellers anmeldelsespligtig subsidieret
transaktion, kan Kommissionen palegge bader og tvangsbeder. Hvis Kommissionen
konkluderer, at udenlandske subsidier fordrejer konkurrencen i det indre marked, kan
den pélegge athjelpende foranstaltninger eller acceptere tilsagn, herunder
tilbagebetaling af de udenlandske subsidier.

Der kan veare behov for en dialog mellem Kommissionen og de virksomheder, der
berares af anvendelsen af forordningen, for at sikre, at virksomhederne overholder de
gennemforte foranstaltninger, herunder eventuel tilbagebetaling af stetten, boder
eller andre sanktioner.

Rammerne for intern kontrol bygger pa gennemforelsen af Kommissionens interne
kontrolprincipper. I overensstemmelse med finansforordningens krav er det et vigtigt
mal for Kommissionens strategi om et "budget med fokus pa resultater" at sikre
omkostningseffektivitet 1 forbindelse med udformning og gennemforelse af
forvaltnings- og kontrolsystemer, som forebygger eller paviser og korrigerer fejl.

Aktiviteterne med hensyn til finansielle ressourcer vil hovedsagelig blive gennemfort
gennem offentlige udbud under direkte forvaltning. Derfor anses de tilknyttede risici
med hensyn til lovlighed og formel rigtighed for at vaere (meget) lave.

Der vil vare en konstant forbindelse til det politiske arbejde, som vil sikre den
nedvendige fleksibilitet til at tilpasse ressourcerne til de faktiske politiske behov pa
et omrade, der er genstand for hyppige @ndringer.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Oplysninger om de paviste risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbade dem

Folgende risici 1 relation til gennemforelsen af de foresldede forordning er blevet
pavist:
1) Gengaldelsesforanstaltninger rettet mod EU-virksomheder

Ved en ny retsakt kan der vere risiko for gengzldelsesforanstaltninger fra de
tredjelande, der opfatter losningen som en hindring for deres virksomheder. For at
imedega sddanne betenkeligheder er forordningen baseret pa principper svarende til
EU's statsstotteregler, den lukker et eksisterende hul i lovgivningen, og den
genopretter lige konkurrencevilkér i det indre marked. Virksomheder fra tredjelande,
som ikke modtager subsidier, bakker op om instrumentet. Forordningen vil pa en
objektiv og ikkediskriminerende made finde anvendelse pa alle virksomheder, der er
aktive 1 EU, uanset deres ejerforhold, og vil séledes vare 1 overensstemmelse med
EU's internationale forpligtelser. Vedtagelsen af forordningen kan ogsa yderligere
tilskynde tredjelande til at udvikle en statsstottekontrolordning svarende til EU's
ordning og til at indlede eller genoptage forhandlinger med henblik pa at na til
enighed om internationale regler for subsidier, f.eks. inden for rammerne af WTO.
Under alle omstaendigheder vil sidanne gengeldelsesforanstaltninger sandsynligvis
ikke veare i1 overensstemmelse med WTO-reglerne, da de vil vaere diskriminerende,
hvis et tredjeland ikke har indfert en tilsvarende kontrolordning for indenlandske
subsidier.

2) Uventet stigning i den administrative byrde for virksomheder

Forordningen giver mulighed for at &ndre de relevante terskler eller undtage visse
virksomhedskategorier fra anmeldelsespligten ved en delegeret retsakt, hvis det
konstateres, at visse anmeldte transaktioner ikke skaber konkurrencefordrejning. De
risici, der er forbundet med en unedvendig administrativ byrde, kan ogséd minimeres
gennem vejledning om forordningens anvendelse.

3) Uventet stigning 1 den administrative byrde for offentlige myndigheder

Héandhzvelsen af den foresldede forordning vil resultere 1 sager, som Kommissionen
vil skulle behandle, hvilket indeberer en foregelse af de administrative omkostninger
(lonomkostninger, udstyr og materialeomkostninger samt generalomkostninger).
Hvis der modtages et uventet hejt antal anmeldelser, kan der opsté personalemangel,
administrative vanskeligheder og yderligere omkostninger. Kommissionen kan dog
beslutte ikke at traeffe foranstaltninger, hvis sagen ikke afdekker et systemisk
problem eller pavirker EU's indre marked i vaesentlig grad.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

‘ Ikke relevant

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

De forebyggende og beskyttende foranstaltninger har fokus pa sterre dbenhed i
forvaltningen af meder og kontakter med interesserede parter i overensstemmelse
med bedste praksis 1 forbindelse med offentlige udbud, herunder anvendelsen af e-
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udbuds- og e-indgivelsesvaerktajer. Foranstaltningerne vil ogsa forebygge og pavise
mulige interessekonflikter.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udii rfttens Bidrag
omrade i
fl i fra fra iht. finansforord
erarige Nummer _ It s 1ht. finanstorord-
finansielle OB/IOB>¢ 55527 kf‘;ﬁgﬁ frﬁ;flzdeje ningens artikel 21,
ramme stk. 2, litra b)
1 03 01 Programmet for det indre marked I0B JA NEJ NEJ NEJ
! 03 02 01 01 Programmet for det indre A
marked OB J NEJ NEJ NEJ
! 03 02 01 05 Programmet for det indre A
marked OB J NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 Andre administrationsudgifter 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2 Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

1 Innovation i det indre marked
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 I ALT
Aktionsbevillinger
Aktionsbevillinger — 03 02 01 01 Forpligtelser (12) - 0,725} 0,775 | 0,450| 0,450 | 0,450 | 0,450 3,300
Programmet for det indre marked Betalinger @ ~-| 0363] 0750| 0,613] 0450| 0450| 0450 | 0,225 3,300
Aktionsbevillinger — 03 02 01 05 Forpligtelser (1b) - 0,725| 0950 | 0,800 | 0,600 0,875| 0,575 4,525
Programmet for det indre marked Betalinger (2b) - 0363| 0,838 0,875| 0,700 | 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer>
Budgetpost 03.010101.02 | () -- -1 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
) . Forpligtelser ) -~ 1,450 1,725 1,250 1,050 1,325 1,025 7,825
* Aktionsbevillinger I ALT -
Betalinger ® -1 0,725 1,588 1,488 1,150 1,188 1,175 0,513 7,825
- Administrationsbevillinger finansieret over | o _ | 0175 0.350 0,150 0,425 0.125 1225
bevillingsrammen for serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 - 1,450 | 1900 | 1,600 | 1,200| 1,750 1,150 9,050

3 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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under UDGIFTSOMRADE 1
i den flerérige finansielle ramme Betalinger =3re - 0,725 | 1,763 | 1,838 | 1,300 | 1,600 1,300 0,513 9,050
Udgiftsomrade i :—i:::] It;lle:!rarlge finansielle 7 " Administration"
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ];gt;; IALT
* Menneskelige ressourcer -- 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490
* Andre administrationsudgifter -- 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
I ALT Bevillinger - 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
Bevillinger I ALT Forolistelser i alt
under UDGIFTSOMRADE 7 (:g;fa{?n;f{ alt). ~| 3,09 | 9410 15630| 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ];l(i;tze;' TALT
; %V(l;lian%grol I\I:II{;DE - Forpligtelser ~| 4540 | 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 | 0,000 | 90,340
under -
i den flerarige finansielle ramme Betalinger -
3815 | 11,173 | 17,468 | 19,020 | 19,333 | 19,020 0,513 | 90,340
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Ansldede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Aktionsbevillingerne vil blive anvendt til at finansiere den IT-infrastruktur og de undersegelser og heringer, det kraever at sikre en
effektiv gennemforelse og handhavelse af instrumentet.

Det er ikke muligt at fremleegge en udtemmende liste over de resultater, der skal leveres ved hjelp af de finansielle interventioner, de
gennemsnitlige omkostninger og det gennemsnitlige antal som kravet 1 dette afsnit, da dette er et nyt initiativ, og der derfor ikke findes
tidligere statistiske data at basere oplysningerne pd. I den konsekvensanalyse, der ledsager forslaget til forordning, anslas det, at der kan
forekomme ca. 30 drlige anmeldte tilfeelde af subsidierede fusioner, ca. 36 arlige anmeldte tilfaelde af subsidierede tilbud i forbindelse
med offentlige udbud og 30-45 arlige sager indledt pd eget initiativ i andre markedssituationer, herunder fusioner og offentlige
udbudsprocedurer under anmeldelsestarsklerne.

Forordningen har til formal at handtere konkurrencefordrejningen fra udenlandske subsidier ved at:
1. identificere de mest konkurrencefordrejende subsidier og
2. athjelpe den konkurrencefordrejning, som udenlandske subsidier fordrsager.

Disse to specifikke mal vil blive overvaget ved hjalp af fire overvagningsindikatorer som beskrevet i afsnit 1.4.4:
a. det arlige antal sager om pastaede konkurrencefordrejende udenlandske subsidier, der behandles af tilsynsmyndigheden
b. andel af tilfelde af udenlandske subsidier, der konstateres konkurrencefordrejende, i forhold til det samlede antal sager
c. andel af sager, der er afsluttet ved hjelp af en afvejningstest, i forhold til det samlede antal sager
d. interessenternes opfattelse af virkningerne af de palagte afhjelpende foranstaltninger.

Desuden vil instrumentets effektivitet blive overvaget og indberettet for at sikre omkostningseffektivitet i anvendelsen af ressourcer til
gennemforelse og hindhavelse af forordningen.
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3.2.3.  Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme
Menneskelige ressourcer -~ 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490
Andre

-- 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800

administrationsudgifter

Subtotal

UDGIFTSOMRADE 7 3.090

i den fleririge finansielle ’
ramme

9,410 15,630 17,720 17,720 17,720 81,290

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerearige
finansielle ramme

Menneskelige ressourcer -- -- -- -- -- -- -- -

Andre udgifter
af administrativ art

-- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225

Subtotal

uden for

UDGIFTSOMRADE 7 - - 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225

i den flerarige finansielle
ramme

LALT -- 3,090 9,585 15,980 17,870 18,145 17,845 82,515

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige begransninger.

60 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller

aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

Efter

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

reprasentationskontorer)

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens

20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 03 (i delegationer)

010101 01 (indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

* Eksternt personale (i arsvaerk)®!

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) 20 40 65 65 65 65

20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)

XX 01 xx yy zz ¢

- 1 hovedsadet

- i delegationer

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

010101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

TALT

20 70 120 145 145 145 145

XX angiver det bererte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeend og midlertidigt ansatte

Overvage overholdelsen af den nye forordning, udfere relevant sagsbehandling,
udarbejde forslag til afgerelser og gennemfore markedsunderseggelser.

Eksternt personale

Overvage overholdelsen af den nye forordning, yde bistand til tjenestemand og
midlertidigt ansatte i forbindelse med udferelse af relevant sagsbehandling,
udarbejdelse af forslag til afgerelser og gennemforelse af markedsundersogelser.

IT-projektstyring, herunder af portalen til anmeldelser samt
dokumentforvaltningssystemet. Yde administrativ  stette til de relevante
sagsbehandlere.

61 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED =
junioreksperter ved delegationerne.
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.  Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

— kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR).

Initiativet kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante udgiftsomrade i den
flerérige finansielle ramme (FFR). Den finansielle indvirkning pa aktionsbevillingerne vil blive
dekket fuldt ud af de bevillinger, der er afsat i FFR 2021-2027 under finansieringsrammen for
programmet for det indre marked.

— 0O kraver

FFR-forordningen.

anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i

— [0 kraever, at der foretages en revision af den flerarige finansielle ramme.

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

— indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der indsettes flere ar, hvis

Ar Ar Ar Ar T .
P virkningerne varer lengere (jf. Lalt
n n+1 n+2 n+3 punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
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3.3. Ansliede virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

[ for egne indteegter
(x| for andre indtaegter

Angiv, om indtaegterne er formalsbestemte []

i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet

Bevillinger til

Forslagets/initiativets virkninger®*

Kapitel 42 — beder og | . radighed i
tvangsbeder indeveerende Ar Ar Ar Ar Der indsettes flere ér, hvis virkningerne
regnskabsar n n+1 n+2 n+3 varer lengere (jf. punkt 1.6)

Artikel ....
Andre bemerkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtegterne).
Indteegterne kan ikke anslés pé forhand, da de vedrerer beder, som palaegges virksomheder for ikke at
overholde de forpligtelser, der er fastsat i forordningen.

64 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belebene netto, dvs.

bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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